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ASOCIACICN "PERU 2000"

1. ANTECEDENTES

E P(?rn~ s cu ntra en una situaci.n d1e cr E itE crisi YsciaL y

cnmica. La hipr.inflacijC.n y la reeaibn~ han elevadic all cocsto da

vida y reducido las pusibilidades di mp1 a aumn tandi 1a pJro la:i

de peruan..osc~ qua v .rin pobraZ a cri t ica. APimi srro, ae ha cb:eadcoa

un rl cet y sistemAtico deterioro de lA infraestructura scx-ial y

de apyo a la prcd::ciu eri t:x:ias las regi.:E. d:l pai. ASi tene-rffiof

que:

* Line dea cada dics peruanIC:: an p::bra. prima.idarnr, :rto i.3: mcill.cnarc da

n: pueden cubir dignanta en fonra regular sus

necesidades bAsica: cd a irrenta:citn na uci abrigo, vivienda a

transporte.

* itsc:: dea cada tree pruanOS vive efn "cibrEZa critica

Apn'>ximadamenta 7 millones viven ccntante Ente pCr idebajc de

i-iveles bbsicos de subsistencia. Es mAi, apr 2.imadarenta .

mill nas d:e peruanin 'viven en "br:E4a el atrema" 1 amfEnt

pc r n aii r da enta eituac icn tred iante la SOlUcibOnl de I

prcb lem e3tructLra1en cua aqECj an a la eccnamia del pais.

* La mwrtalidad infanti i en 19-7 fukt6 de .332 por mil rerM- 7

nx~k~in. rn..tancn cada hra) . Este indice ha vnidO cd'teri:rAnd

D:ns dcurrtI de 6timn aa c cys ( ca m1 de

ni icw-n) suicfren alg(n tip:3 de desnutrici6n.

S La mitad dlo. n penuanc no ti nan aqua p:citable y desagnae.

* i:3C5 in una dia ctadla c:in paruan tiena un ample: agecuadc.

* El ingreso minimc lacia. n6 c cubre 5pr6x.madanronte A 5CM de la

iciaata poplar minimai

* Lc icCen de tubcerculiac sa han incrertada a nival naci anal

V en rima anpec iaI en los barrina uranl-iaraalea da Lima a

niveles alarmantes durante l cs :.timca cc ares, indicador

inefable de la situacin nutricicnal que iven estas puclacine.



L: a :iIfwet-~.cuavial a. l o laergo~ y. an::K: el. pi.z 'Lq'

deteriorada e intransitable tn un (5(% oetando sblo el 12% de la
m~ismla on buAEae cc: ic~oes. ituacirI similar presenta Ia

in.ra10tructura de riego a tave eus canales y ruservorims.

La in!capa:icdad e vatisfacer necesidades tAsicas de los grandw.l-
cd: la pcbl Ti ae -eb-- a la ilta de orientaciOn En e]

manejo de la econcia que ha gener-ad: crecientes distorsiones en
l :s prcos . ric ativc: caida de la pwoduKc.n y caldi de 1a capac dad

cde cl do la prblacidn asi com-o el sistecAtico deterioro de la ya
insuficiente infraeetrctura fa:I a y de apoyo a larc:ccihn,,
Estas deficienciiias e acjizan hasta resentar situacionee Extremae

En di forentee wreices del Pr r pOr razones oetructcra le, algu.nae d
las cuales adafer eon Fy'lada por eitu)aione coy.n tura e como la
accin del terrorism o catstrofes naturales (sequias, terremotos,
etc.).

61dicionalewite, deb- tomarse en cujnta la acci6n sistemtica del,
terroriomo y el narcotrhfico en las Areas ruralEs Qu estn afectando
di rec tamen te el normal desenvolvimiento de l.a agciricoUltu. ra
prodc:iendo unc aandor~nco del camcpc: ha;cia c n troo. pxoblIadoe mrr
protygidcs en el primcer caeo y an ol segtndo caeo, caund:
distorsioe en lo prc'.ic d los prdcx:frutos agropecuariao por la

eetitucin de eombrioS tr ad ic iona l.es en tw otroe cp::: j I Oi us
prnblemas.

CMIMIENTES DEL FRROUNMA

Lce cocnt:cenitee princ i.pale del: ca pr-ogramra con:

* Rehabilitacitn y desarrollo de la infraestructura social y do
apoy./F a Ia p:rcdu.cci.

* Pcncc ibn di empresas prochofctivas (micro, comunales y
a anales) y deorvicie.

* '*r vici Asistenciales En alimentaci6n/nutrici6n y sa . ud
prev "ni va.

Sistema de Informaci6n.

E o c:uatro cmponente. este prEto la pawti ci paw cin dir t la y
activa de la Cr.ounidad, el rol protagnico de la mujer, l.a
capacitacieN k pyranonte el desarrol.-o de ua cci:ci adec].6ica y
de la preservaciin del medio ambiente.



Ante gsta grave si:taci'n es necesari una M:vi.izac 6n NaLWi(nal qu
cte c~c~ el apCy: de la solidarida internatcinal para ccntribuir a

gEnerar mejores c cn d iis d Vi -a 4-e ins peruant ma;
necesitados aendiante Al acceso ales rvicios ehicoa y su
itnorpuracibn eficiente, al -i*tEma ecn6mico, al trahajo, la
alimentacin y a la salud.

)-n este I.: i la rrc.iaci.n hI diecidid: pcniert n mrcha un
prcg ramna de apoyo SCcial basadc en:

2. OBJETIVA CENTRA

a generar las ccndicic:ES que permitan el desarrullo de
Il!-as pIen cialidades de las cxrr.nidades rurales y grupos

Iran comarginaleS, pr Fom .cvit-: nd C na activa participaci6n en las
decisines y acciones q..e demande la cCnItruccir de un fUt.uro
orientado a la satisfaccin ie sus necesidades Esicas en nivele
c:mpatibles cun la dignidai humaayel mej el ramint de s..s

ind i~cines y capocidades prc::kLctivaS.

3. ESTRAUiiTIA EASICA

E. l:Ioro de este objetivo central se obtEndrA nediante la
mi::viliz1 c.aci:Pn econbmic a y ac:cial d c: recursaos eri~en tadi;:s a prcay'c tos de

c:cnstrucikn yrehabilitaci6n de, la infraestruc:tura yccial y de apd:y
a la pnuccANi.r ,, cci SO dete mane de obra in teniva cJde la
po:3bl1aci.dn j a un rutl pretag6nic en !a identificacidn de su.
necesidades y rEcs a fir ie selecinr y pricrizar .tOs pr tsc..t(
neCEaariOS para el diarro 1e integral de i su cou.niad mediant u
inserciAn efici -te en Il sistema prodiuc: tivcc:! nacicnal e

4. FRICIPALES CCION\ES

Las principales atcins cc.a desarrellar serAn

a. a participacii de rganizacicnes cwrrnales a I en a
identificacinn, priarizaci n y selecci6n de preyectos de interds
!ccal.

b . Paesorar y prestar servii. a lranizaies pop.lares c:n al
fin de ccxtriir a la cosiea:tn y desarrllo integral ie las
mlismasL.5



c. Financiamit y pevi n del dis 13 y ejecuci6n de las obras.

d. Prcevr y ausp.ici ar proramas existentes de sald prevntiva y
pupulares.

e. FRentar la conciencia ecol gica y de preservaciOn del medie
ambiente dentre de la reaCizac:in de prcgramFas

f.saiIrr. lar un cistkea permanente de infermaci.n a nivei nacional

relativo a indicadores de niveles bLsicos de vida.

g. Desarreliar prg ramxs da capadeitacid y educacien en nl trabajl
dirigidos a brindar nOdtcs y tecn:ogi as aprciada a 1. u
benef ici aris de .s prayec:t y a terc(-Frc.

h. Dirigir y prerrer prryectos de investigaci6n aplicados al
aj eramien to frdtxds y tMcnicas vinculadas al desarrollo del

prog:Irama.

i . Implementar y mantner .in rejiwst-r cce ls diverss camrxc-r d
iat::c:di.fn de a C ( . y dc? le. proramas del Gobierno a fin de

establ.ecer sus jmbi tn oerativc:s de mnra tal qua no s
pruzca uMa duplicidad de esfuerz.- , lxgranco ai p:tenciar 1c.
recursos do forma mas eficiente.

'~ COFPPJENTES DEL IRCGRgMA

5.,1 Raitri.I. L:c .i dr~ Eg dla Ifas~u:tr x:a v dae
. ... . . .... ... .... . ..... e eee. . n n w e eem . .e n m u e e . nn+a a wsa .M........

E c de rehabi.litacini y des;rroll1 de la infraestructura
sciIal y do aixyo a la produc r restA orientado a generar la mayor
antijdad die amp .e y ciprt.uniades di trabajo. atendiendo l as

necesidades planteadas per la carencia y/o d eterir: do I.s activo.rs
prbliCOS en Puceb J.vuns, sAsentamientos H..Ammants marginales y

cant~r's pbad ;nen zonas rutrales.



e reqiere d na participaci.n activa dic.rec:ta y plaanente de a
corrunidad en todas las etapas d. prnxeei: desle la identificacion

pir uir! V ? .y i de 1 pryE'c tn iasta la bjecucidn y
evaluac:icn de sus resultados.

EA Kimprtante recalcar la creciente participac:i.6n de la rrujer en las
actividades vinculadlas A desarrollo ie su c rUniad. El 1 seA
pr:rv id ci u n4 especial c ine p::or a . Prxgrama.

Ira rism:i beneficiari s idoEtificarAn los pr oyEetos Ce mayor impacto
rxA I la c:mni.dad en td.krns de rentabilidad sdeia , absorcion de
manO de obra y utilizacij cle r.aterialea lcaflea. prsmisc
propxnd ra a centritistas privados qWe realien o suparvisen

ejecucibnie dichcs prgyxct.,

Duran te el ipeicdo de ejecuci6n de la obra y en e. t raba~i jc mi smo se
impartirkn los conccimientos necesariui para el pr fecCc:icaiient de

metLods y tecncas de uso inteisivo de nuio de obra y aprovechamien to
de materiales lccaiEs, cxn la finalidad que otra. .iniciativa puedan
ser eje:utadas por a prpIa cmunidad, ogrindose asi un eiec: tc
lr#.. 1 1: c .i~ e

Ios miembrcs die la Gorunidadl partJ.cii.par n en la ejecucin de las
obras sn..s se estableceri de acuerdo al murcado de
trabajo.

Scebuscara. LU r~m:i~se de la co.nidial segbn las caracteristic.ca.s
de la obra, para el futuro mantoEjimien to dJe lIa nia pcr.arte dec:

__t__ c:crn recre prhpios Y l s ::n;ci:intc: rimprtic. dlrne ?U

Peru 20Y) gesticnar e.:a recurse neccsarica pra el fisnanc:iminto y
. pervi.in do lus prcye~ tos a ejecutarse. Estas obras serbn

ejecc..tadaa can base a dicnaticvoa.

AlguIncxs de? pryie:cs de infraeetructra acu::: al y de apyd: a ja

prodcc:in que las ccunidades hasta el -r-Irto 1-an.:Ir; sugerido para su
real :izacifn cn ins sigiuietes:

- LIaes- eccclarecs
Bibliotecas

- una m-faternalecs
-r lubes de MLadrwec

Sistemas a potable Pocos, redeS, cisternas
Sistemas de desage y alcantarillado

Id dk '~ Cie el.(ctrificacin



Cn-s der
- ncdenes y terraza,.,
- eadao rs f na1L!:

Pistas y veredas t

- Puentei li rcJas~

- TalerE9s artcEanale

-- rcixl--i-

- Cen~~ trc rec recicie

- Rturw de ate rrc rn riti

F- aa creaci6n de POeaS e'pr:i5 prodirdr tira Vt:; y
de., que ... ,.. re.A~ fem-pi IEcisE; pernf tes a .p:.u.ior deu Ien w.... ~
-aruy rles. tos prCWEctoOS suegirrr
deo l~a iniciat3 va de: 3.as propias. cof1yta-n dadios.:~1td::d

-S :tm:). tj criterios de rRtearlitiad

p:tiCcIS? I.C.-CE-deS, g erar- A' noor ri~ucer: ,.Je?TIoco tsi.Li]. b
-wa: i ai tt el cxwj de acuaia y orGiratarn a la prCAC.Cln 0
- Hermn.ato i a1imos, ltoa

e t :.-aai.:arA !a asitrc:a a traw&\'de yi: 'cciaac-(:aaoo
- Muelles y ectwrs que atal rmCj3.Ua

SIr e n Al F-orO Debid.o a la e,~t~C. de-ltf*'~3
- ampz d inctt ldzj el B:blorno 18

Camposir- ddetrizj

de ser,./icis que enira emlo peraneta a patii de.,a
de lar~ iniitia dae lia prj:oia omunr idadeF: I pomo r~tenlta de la

cival cin df ?u: t.~.rerso yc'r poteccrilid.cadc c t t 3*.



Perw 20) en esta Area se ccnrn::ertrarA en urejorar la eficiencia y
ex:enoi.Li d1 as a c: tividad es de est as or ganEs .r.A e]. Per. .

Lws servicios de inforrmac: .. ocia. c:Iuo Per..t t::'rcvenrA estan
dieados para :increfentar la eficiencia dE la canaFIzcin de Icts

recuirsoor nctfrionalE; e i.nternac C.A e en tc's (ectOre5 cialee del
Ped. Ent prnii Mr 00rCCpilarW y prceaAlainrmin

soc:ial ya existente en e. PerC m pteriorente financiar O
actualizaci. d ceno, Enc:ue:Sta5 y analisis oe cuales
c 3mplerrntari la informaci6n de trIabaj o ya realizados y qUe eWtWI
direc tmet re1aci .cadts cn el incremrento de efectivi.dad
oporacional de los programas scciales en el PwWr-

El r. y :ct. c.niera los siguientes elaentos:.

Lainfrmaci y ?n-i1i ya existentes sern rEcopilacos y
i: etr'tcxi a dispc i cin ~rpa'lrcu distribucw::i6n a3.x i::bic~o d:ercde el

Cr (2e I iformaci t dc Per. 2C00.

5 . 4,*'* -e-s 2e

Pru 2C, m~ntn~d ri un regist ro y una evaluaci n seaEustral de
tr- l i - i c(Jons so i a. I y prcgrx.%miaas clu.e operan cn e

P rt, los cuales incluirrn Al tipa te 3l.abr ctbrua gecgr.fica

dft:l prga1,.so anuales y necesidades financieras y
materiales.

'4 1 ((120t d{ g){c

Pru '2C()0 re istrart cada solicitud c! proyectc:recibid :
idantificad p irmnueotri tcnic:o. S. correlacionart en for-ma
rApida y efectiva a lc ts ilonadkre. y ccs tAnto

nacic ale fPc:A ex tranj eros,, ccn las pusibles connidades

14. .4 Imtsrgc

financiarA y/O iMplerrEnEMtarAS E tdii rgualre-s

actualizarn o cap Ovren tardrni a l indyicad:rs ya existentmec
sobre las c idici.es ci0 E 01 PErl. Estc: proj et en Act do
:invoeti nr r oner rn os- rid r de las condic~c:c:ned do vida,
distr ibui - d I raingrI oprm.j idades de empleo y condicines

ie SaLu y nutricitf. Asimi'r c. rviir-n para hacr un
Ie de la efI3 tividad d(-,-, i prqgramas a nivel regicnal y

naci al..



. IDENTIFICACICN DE LA POELACION OBJETIVO

6- 1.istnmas de Infnrmaci n

En pa s p:br-cs l p-oblac in nEcEsitada de apy ns muy amp. lis. pxor
lo que SE tratar d de ftx::aiar el pr dh personas q:Iun dc dE.ea

bet''nticiaC dad* los siempres escas:j rec.r4:Sc dSpCnib1es.

Para ello es necesario implenontar paralelam nte el "Sistema de
Informac:iin" pxrop.sto,* que permita cbte.nr una Easc d? Datos mlniA

La identificaci.n dn 1 o bE~ei ic.arc:E debe deaasse al inici i' del
pror'ama en iniicadores simples y existentes, cdire la ta.a de

mortalidad infantil, entre otros, micntras Se elaburr e1 Eittma de

5.2 1rrtigc:icr ck? .. k:rt.tgiati ifasti 1

El Indic de d Mortalidad Inni decir, aqu ue indica al
de difucions ccurr.idas antes del primer aNo de existencia

p:or cadia ml rnilc:cc nacidtic vivcs cn uns d:iEtF2 iad zons , ha
d'mcttado t mner una alta corrolac:i6rn ci los nivelEs de vida y por
extEnsiA eon a ituAcion di prexa en lcs distintcs estratcs dc Is
publariin.

ic:ho Indice prmitir5 orientar las accimm:cn del Prgrarmwna en cuanto I
!a ascignacin& de rcurtcs a nivel naci.na1 , 'stab1Eciendo r
prioritarias te accibXn ccncen trd a fin Ie ponciar lon iS rcuos
obtenibles, miocn tras sq imparente' el sistna td informa: cn
propuesto.,

7. GESTIOUN DEL PROGRPM

El Prfr:'y.-amyia ccnstitui!r5 Un Fcnatdo prcfvenientc te l s dntivos
n.c i (n. E internacicnales para financi Lar 1os provyecto. y
a:tividdces que realice el [-Pc-flrcfraa.

Pgara s. adec:ada gentin, Fa sociaci:n estarS confarmada por una
gerencia profesinal de alta eficiencia.

La gcsti6n sarS Aqil, eficiente y transparet' para 1lrgar con cl
xa'o ort.una y efwctivo, y pemitie ia f cil fiscaliaacin del

ri'.rama prx psrte de 1OS dclnnt y de la blaci n benefiara.



El Prograas car-acterizarak po:r- su.. gran m. ilida a nvlncci
para lo CUR cit. ri cCfor - un Fi.t de -i in f ormac: ibrI y

ccamuicecines Cue permita gar-aritizar la agi 1 idad si la tCuna de
TErE a terer prenci& En c:ada una de 1a5 rEgiccie;

ms nEcesitadas del pais, simplpre cc~n el c ri ter.io de ECqu i pxC
profeSi(caleS reducidos y eficietes.



A N E X 0 A

Ft.IENTAJES DE ASIGNACION ANLPL DE FECLRJOS
DEL FRRAMA FIF DEP*TTAMENTO

U R B A N A

C I U D A D)

TTTAIL rcTAL NCE E LRB n ( *)

Amzoas2.51% J.,% Chcpya 14.7%
.n*s 6.7.c 4.23S% Haraz 11.6%

ptrimac 4. 67% 1. 2 5% Abarnciay 27.5%
Armquipa 1.49% 4. requipa 79.4%

.yacuch 6.3 2.77% Ayacuchc 43.%
Cljamrca 12,:27. 2.54% Cajamrca .4

C: AIIQa1 0 .CX 2 . J.% CIlao

C1zc. 1,C) (.Y9. 1...c35 56.
Huancavel ica 5.71% 1...57"Y" caveIica 26.T;

i1uAnco 5.61% 1.[Hnuco 41 . 9%
Ica 0.92% 2.73% Ica 34.9"11

.unin 4 .95%. 5.7/ 14.anc.ayo 31.4%
LaLtetd4 65% 5. 1 E% Truj il 63.9%
Labaeqe2. 58"Y.~,2 Chic Iayo 59.1%

Lima 2. :55% 1...ia 73. 4%
2.91% 2.65% Iquitos 73.3%

Madre de Dios 0.24% 0 1. PuerIto IMa ldoni82.c]:'ado 3%
MCX~uega O. ]A% C). 77% 2cleu 13.- 714'

P1.c 1*53%rZ 1.77,1 Crr de Pc 47.1%
Piura.- 7003% B.66% piurm32 3

Pn- 11 . 4% 4.14% Pun 24.9%
.. - -- ft-in 2.1:f .5 oa a b 10.2:'

Tacna 0.27% 1.16% Tacna 82,5%
Tums ']. ,1% 1"Urr7% Tm--D 56 . 3'.'

Uck~aya i 1.7 -,,1a 1ucAp(a 96.3%

I- C T A 1 lf%) CY0 A0.00 4 44.0C%

(* ) Purn taje respecto a la aso.rgnacier ur1:::ana total del Dopartamento

# Muestra e.l p naj asignado al total de cicki ccn reopect: a la
asignacin urbna total.

Fuentes,,,
- Ceso ac inal19,81
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El prcscntc documcnto se clabor6 con el objctivo concreto de quc constituva la
plataforma progrdmatica dci Fondo Social de Encrgcncia. El documento contienc un
andlisis social quc mide las nccesidades dc cmcrgencia, cn cl campo social, c incluyClinearnientos polfdcos para la asignaci6n dc los rccursos captados.

Para cumplir cstc objctivo cl documento se cstructur6 dc la siguicntc fonna: un
diagn6stico (Capftulos I y 11) y ]a propucsta opcrativa dcl Fondo (Capftulo 111).

Los productos cspccfficos dcl dingn6stico son dos: un analisis dc Ia situacion
social dc Bolivia, comparada a otros puiscs dcl contincenc, y ]i prcseitaci6n dc los
efectos socialcs dc la crisis ccon6mica y finacicra de los aiios 1980-1986.

El tercer capftulo cs la p!ataforma programitica dcl Fondo Social dc
Encrgcncia. En base al diagn stico, a las cxpcricncias dc otros programas sociaics y a
cltcric3 operativos, sc idntifican cualcs son las poblacioncs objetivo dcl Fondo y los
programas de acci6n.

Las conclusioncs sC pucdcn rcsumir en:

a) La crisis ha creado una situacl6n de cmcrgcncia social ca I s cstratos mdh;s
vulncrablcs dcl pais.

b) El Fondo Social de Encrgcncia sc constiuyc n la rcspucsta institiucional dC
Gobicrno a ht accesidad. inmcdiata, dc tin plan social dirigido hacia un
programa dc Empico/Ingreso y otro dc Asisicncia.

c) Quc los objctivos y organizaci6n dci FSE cstb oricntados a crcontrar
solucioncs quc produzcan un impacto sociii a corto plazo.
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SITULA CIEN E.CONOM lCA Y SC L.gth y

El presente c:pfwulo mucstra ha siiuaci6n de I.olivia cmpra a Ia de otros
paiscs dc la rcgi6n, caracteriza la crisis de los aiios 90- 1986, y dCfinc cl corIccpto do
cmcrgencia social en ]a coyuntura actual. Bolivia, como muchos paiscs dcl arca, ha
sufrid6 un dctcrioro cn sus condiciones ccon6micas y socialcs particndo dc una
situaci6n de extrcma pobreza lo que ocasion6 la cinergcncia social.

Ij CONDiCIONES SOCIAijS EN BOJbVIA: UjNA
COMPARAC1ON CON OTROS PAISIS DF [ A imEGi9N,

El cfccto dc la crisis econ~mica interniacional, dc la d~cada do los ochcnta, fu6
mucho mds profundo y severo en ]a economia boliviana uc cn otros paiscs d- ]aregi6n, en raz6n a su carcter dc pais de mcnor desmrrolo rlativo, con una reducida
capacidad de rcspuesta, a )as manifostaciones do Ia cri;is, por su aha dcpcndcncia dcl
sector Oxterno. Esta situaci6n, se vi6 empeorada por la inoprarcia de un Estado
hiperatrofiado, incapaz dc mancjar sus propias insti uciones y mcnos a6n do comandar
la polftica ccon6mica del pats.

Adem-Is de io antcrior, el agravnmiento de las cndicioeCs cconomicas
internacionalcs coadyuv6 a ]a igudizaci6n del provcso inilacionario, qtuc on los aflos
1984-1985, alcanz6 nivelcs hiperinflacionarlos ti l sobrepasar Cl 20.000% Cn 1985.

El caraictcr cxcopcional dc la crisis. so oxpeCs6 Cn ci dctcr orn imuiitInco y
pcristentc do los principalks indicadores ccon6mico- y socialcs cn cl perfodO 1980-
1985. En efecto, on )a economia bolivinn se obtcrvan drsticas cafdus on Cl
cocficicnic dc 1nvcrsi6n, como en el alhorro nuciomil, lo quC Condujo a significativns
reduccioncs cn el nivel d(l producto; crmpCc'r1miCnto dc ia shuaci6n ocupacional;
detcrioro dc las rcmuncracionc3 rcales y calda del gpsmi social on salud y cducaci6n.

A continuaci6n se hace una comparnvi6i pwital dc :uno; i--dicndorcr
ccon6micos y socialcs quo apoyan lo ariba mencionado:

.LL...L..JrodJucto Inormo flrqo (Pi3m or hi'odeEn cornpraci6n con ofroi pafses de Ia regi6n la sii;:icin antrr : rcfcja en
una mayor rcducci6n del producto por habitano d la rgin.

-1 9.,aricidn Acmud 98 94
"VOLUOIQN 09;L P113 POP HAOITANPi

VARIACION I
AC-MULADA -

Fr ENT: CFPAL
Pworaima acon6mIco de Amidrica Lnina, H9S5,
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La magnitud dcl problcma del deseminlco cn Bolivia sc cviden cn u c cnirc
1980 y 1985 la tasa dc dcscm plCo urbana dcl p,s cxpCrimcw6 Ci myor incrCWtwabsoluto dc Amdrica Latina (cxccptuando Chile) poc sc rcflcja ni uj1:13 varlacin mayora los cinco puntos porcentualos, con lo que la tasa dc dccmpico urbani so sitda cntrc
las "Ids altas de !a rcgi6n.

Esta Icndcncia crecicntc de la tasa de descwplco rompc un comportamiclto
hist6rico dc pcqucilas variaciones en esta tasa.

DESEMPLEO UBANO

201

14

10

ARGENTNA OOUVIA CHUI MZ ACO Prznui I

logo Ei in Q 19;2 CI ip 194 [- 4e5

FQENTE ; CEFAL

La camiddad, calidad y cl valor nutritivo de Is aiimcatos quo consumc Inpoblaci5n. cs un cxccicntc indicador do1 estado nutricional, puosto que cl cuerpohumano ncccsita una gran varicdad dc sistascia. divcras obtcnidao do los ;limcn'osque Ic perrnita mantencr un buen estado de salud y ;Iutricidn.

Los nivclcs dc ingcsta cal6rica mznimos (indicc di 100), dctcctados a nivcl dccuCtro paiscs, mucstrain comparativancntc a Bolivia corno cl Uhict) uicitario coP UBindics 24% por dcbajo dc mifnimo. Asf Argentina cubrc 25% ;Wis dc su rcqucrimicno,hecho quc coloca a estc pafs entre los mejores alimontados dcl mundo. Le sigueMdxico con un cxccdentc dc! 21%, Chile con un 15% y Per quc no proscnta ni cxccso,ni d~ficit.
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1:13 cl contc7(to dc oiro'- paiscs JBolivin offi-cc aproximadaircna. ;O!ot a (I, tCtciodc )a porblaci5n scm-vicios dy agua potalic. Una similar situaci i s. obscrva cn
Ecuador y Pcus, cn contrzaste con Chilc y Ma ico ,uc sirven a un 92.7 y 70.2 por
cionao dc su poblaci6n, -cspccvamcnc.
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Egrcentaic~1: dzz L1oiga ca o~ Ua Potable,

PORCCNT4jC OE POBLACION
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SOUJVIA CHILE COk.0M3 A CUAMDr' PERU MEXICO

Eil indicador quc problabcmcnzz refhdi cn mawor scnsibilidad ei esuido de los
scrvicios dc salud y ias condicioncs gemera;s dc vii de Ia poblacidn, es ha tasa de
mortalidad infantil. la cual se sitwa aircdcdor -c ;9 por mil nacidos vivos. Este hecho
colo c a a 13o;via cn c! nivel ndis aIo d'c;eo dc h1 ccla mundial de Jas naciones y
r'cficja anto Ja Irjvcdad dc la situaci6n aiimcaticia y nicional como la calidad de los
scrvCAOS cc salud.

tLQd.~1iiuta~J~asilcdeui Pa Rse s)

20

1 F

DOUMA CI. cOLOMIA RC*AL*OA :-u N.r, MRUaOPA 'ACI 0 M"YNDO

Pucntc: C3LADE, 1985.

La dsrnutrici6n cr6nica C:I ddfici- cn 1a a arccta al 57.3 por ciento del area
urbana y 63.6 por cicnto del Srca rural, con un mzdia nacional del 60.4 por ciento.
Dc cs.a cifra se dcducc que aproximadamcntc 9-XJ.WQ( nifios menores de 5 afios estin
afectados por la dcsnutrici6n cr6nica.

Otro aspecco importante cn cl c tado dc ia :-aiAd dc la poblacion cs el servicio de
agua potable. En ci arca rural, eStC sCrvicio cn cdicons adecuadas es piacticarentemexistmn'c. En tanto quo en el irca urbzn -ien exis;c una mayor atencidn de este
scrvicio, mis dc la mitad de la poblaci6n t2rbun(a (5.7%) no dispone dc agua potable



6

dentro de sus viviendas, lo que deternina un mayor riesgo de contaiminaci6n,
particularmente cn la poblaci6n infantil.

1.1.7 Calidad dc Vida
Las grandes desproporciones entic los requerimientos witricionales

recornendados y los recursos alimenticios que dispone la poblaci6n boliviana,
especialmente las familias de bajos ingresos, es un indicador no s6lo del estado
nutricional, sino dc la calidad de vida de la poblaci6n, la cual, exceptuando Haiti Cs la
mids baja dentro de la escala Latinoamerica.

CuadrQ M
Ponderaci6n Cald ad Ic Vj(id
Bolivia y Otros Paiscs (1985)

ESACALA DE 1 A 10 INGRESOS PIB
NUTRICION
SALUD
ESPEIRANZA DE VIDA
ALFABETIZACION
PROI1RES. IIABITANTE

Succia 9.7 Chile 7.9
Suiza 9.6 Mexico 7.5
LE.UU. 9.5 Paraguay 7.4
Alemania Federal 9.4 Ecuador 6.9
Espafia 9.2 Brasil 6.6
Argentina 8.5 Perni 6.5
Costa Rica 8.5 Nicaragua 5.5
Cuba 8.5 Honduras 5.3
Venezuela 8.0 Bolivia 4.9
Panamdi 8.0 Haiti 4.0

Fuente: Naciones Unidas (1985)

1.2 CARACTER17,AClON DE LA CIS1S ECONMICA EN
BOLIVIA : 1980-1986.

Lo expuesto en el inciso precedentC rcflcja caracteristicas estructuraies de la
econ6mia boliviana. En el presente inciso se expone una caracterizaci6n de la crisis
boliviana en la coyuntura 1980 a 1986, que a objeto de este documento, puede
resumirse en los siguientes puntos:

a) La crisis de producci6n, iniciada en el deccnio pasado, se evidenci en el
fucrte decrecimiento del Producto Interno Bruto (P13), el cual se redujo a
una tasa de 2.94 por ciento promedio anual cntrc 1980 y 1985,
registriindose la mayor caida el afio 1983 (-6.55 por ciento). Los
desastrcs naturales (sequfa de 1983) y las presiones sociales agudizaron
enormemente esta baja en ]a producci6n.

b) A pesar de observarse disminuciones en los niveles de consumo publico
y privado en este mismo perfodo, los escasos recursos gecnrados lucron
destinados, cada vez en menor proporcion, a a inversi6n. En efecto, cl
coeficiente de Inversi6n/PIB. autie en 1980 alcan76 a 14.1 por ciento,



7

experiment6 un vertiginoso descenso en los siguicntes aos, regisirando
coeficientes extrernadaniente bajos a parir de 1983 (bigciamcntc
superiores al 3 por ciento dcl P113 ). Aiwc Csta si(uaci611 1a ipa1icipaci6n
del sector terciario en PIB nacional, creci6 sostenidamente en este
periodo (Grafico #19).

c) El ahorro nacional, como porcentaje dcl [I, cxpewrimem1 un descenso
mayor a6n que el del cocficiente de inversi6n , dcbiCndosc rccurnr, por
lo tanto, a una mayor magnitud de ahorro externo con los consiguieftc.s
cfectos negativos sobre cl equilibrio dc la balanza de pagos. Esto

determin6 una importante rcducci6n en Ia disponibilidad dc divisas, que
indujo a la inminencia de un ajustc extcrnio -Ip los afius 1981-1982,
fundamentalmente para poder financiar cl pago neto a factorcs. Dicho

ajuste se rcflej6 en que ]a capacidad para inportar se redujo
sustancialmente.

d) La cafda en los ingresos del Tesoro Gcncral de la Nacidi ocasion 6 una

caida en el gasto social dedicado fundamentalmente a los scetores de

salud, educaci6n y prevencidn sociai. E3n terninos constflntes 1;

ejecuci6n presupuestaria del Minisrio de Snlu~d y Prcvcnsifln Social en

cl 6timo quinqucnio cay6 cn un 80 pOr ciculto. Lxs servicios de salud,
tambi6n han sufrido una notoria contraccion en 1n cobertura, por el

aumento vegetativo de la poblaci6n y ei lentro crecimicnto de cstos
servicios. En efecto, el n6mero de estubflcimicntos do salud no privados
se redujo en aproximadanente 30 por ciento cntre 1979 v 1983, micntras

que Cl gasto ptblico en salud disminu6 de 9 por ciento d'I PIB en 1979 a
menos 3 por ciento del reducido pro-ducto cn 1983.(Grafic #7)

c) Como resultado del comportamicnto ncgativo dI facitirs, tanto
econ6rmicos como polfticos, a partir de mcdiados do 19ii4 sc registra el

desencadenamiento del proccso hiperinflacionario. La hiprinflacin en

Bolivia, durante los afios 1984 v 1985, fi,6 la mis in!ensa (if iitinoamrIca

y una de las mns altas del mLudo. Y a, lhac ia mod iaidos dc 1985, la
inflaci6n se accleraba a tasas insostelibles de aproximadiamcnte 23.00)

por ciento anual. Naturalmente, cste heccho consiiuy 6 una de las

principales linitantes para mantener 6i nivcl dc actividad econ6mica dcl

pafs, en raz6n a la fuerte dependencia y vulnerabilidad dcl aparato

productivo respecto al sector externo.

Esta comnbinaci6n dc efectos llev6 al gobicno, en agosto dc 1985. a in cjecuc~6

de un drdstico programa de cstabilizacidn que marc6 un ievo rumnbo C11 la politica

econ6mica nacional, orientado a enfrc:ntar la hiperinflacidn y rcsiableccr cl cquilibrio
externo e interno,

No obstante el 6xito alcanzado -r, cuanto a los objetivos de -stabil!7Cion de la
Nueva Polftica Econ6mica (NPE), el dctcrioro (petrolco) y colapso (csmaiio) dc los

precios de las principales materias pri nas e x portables, intluy6 negarivamentic en las
posibilidades de contar con una mayor Uiponibilidad de divisas que asegure imciar cl

proceso dc reactivaci6n de la economfa y ii mismo ticmpo disminuir ci costo social dcl
ajuste econ6nico. Este hecho contribuy( a agravar an mas las condiciones y calidad
de vida de la mayorfa de La poblaci6n.



Grb fic 1

Participaci6n Gasto Publico en Salud.
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Ministerio dc Salud. Prcsupuestos
aprobados segun aiio.

1.3 EL C-ONCEEr'(D L, ENIL-RG ENIA SO{iAL,

En el contexto de la Nueva Politica Econ6mica sc inscribo el conccpto dc
cimergencia social, cl cual se rcfierc a cfectos dc la cstabilizaci6n y dc la
reestructuraci6n, scctorial y global, sobre ]us grup(s poblacionales de menCor1CS
ingresos y de mayor vulnerabilidad. Sin embargo, cabe precisar oste concepto. En
tdrminos generales, esta cmergncia, sc entiendc como las mrgcncias sociales
emergentes de la actual crisis, es dccir que cs coymitura! y por tanto imporal.

Asf, definida la emergencia, cl FSE tambicn cs tcmporal y so cica para atcndcr
este tipo de necesidad puntual. Es importante precisar csic carctrc! de tenporajidad
para no confundir que los objctivos dci FSE van dirigidos al alivio de !a crisis social y
no a solucionar las causas de csta crisis que son csurucIuraIcs.

El actuar sobre los factorcs estructurales (rclacionadas con paitronCs, modcQs o
polbticas de desarrollo) es papel dc las polfticas de rcforma, rcactivaci6n ccon6mica v
de desarrollo definidas por el Gobierno de Bolivia. Estas sc relacionan con accionc's
como la modificaci6n de patrones de tcncncia de ha tiCITa, dC disribuci6n del intrcso
o de mejorar ]a producci6n y el nivel de vida en gencral.

Obviamcntc, no existe una scparaci6n absoluta Ciitre lo qu os In cmcrenca
social actual y )a situaci6n estructural del pais. Lo estructural, cuando hace crisis,.
acentoa ]a situaci6n deprimida de amplios sctorcs de la publaci6n, impulsando
cambios en los patrones de ocupaci5n de la fuerza dc trabajo o acclerando proccsos
migratorios internos y/o externos.

Por 6ltimo, en esta vinculaci6n entre lo cstricurd y coyunturnl, estn ci hccho
de que los sectores de poblaci6n deprimidos y en crisis requicrcii de acciones dc
compensaci6n y rcgulacidn a ffn dc no afectar la viabilidad de los modeclos o polflicas
dc desarrollo a implementarsc por cl Gobicnio.
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La diferenciaci611 de situacioncs de cmergcncia, permitc discrininar cl tipo de
acciones compensatorias o regulacionistas a desarrollar, asf como cl tratamiento
diferenciado en la prevcnci6n y/o atcnci6n de Lis situaciones de cmcrgoncia. S61o las
emergencias sociales coyunturales, que coinciden cn e ticnpo con la crisis, deben ser
atendidas por sistmnas compensatorios como el propucsto por cl Fondo Social dc
Emergencia (FSE),

Las energcncias cxtraordinarias derivadas de los fen6menos natmrales, quc a su
vez tanmbidn determinan situaciones de cmcrgcncia poblacional (Osf como las
situaciones polfticas y conflictos internos), al no resolverse adccuadamente y en un
perfodo de tiempo adecuado, tambidn dcrivan cn situaciones de emergencia quc no
son cl objetivo del FSE. Estas situaciones dcbcn scr solucionadas por aquellos
sistemas e instituciones que han sido creadas para atcndcr catdstrofcs, tal cs el caso dc
Defensa Civil y sus sistemas de emcrgenciaa.

El 6ifasis esti en !a crisis social por lo cual cl localizar Li vaiablc poblacional
ticne primordial importancia. para puntualizar cl objetivo dcl FSE y sentar las bascs
para una priontizacidn de sus accioncs. Por consiguiente cs importante considerar lo
siguiente:

Por un lado, cl Fondo Social d mcrgrcin ticne ]a funcicn de producir
un impacto social, a muy corto plazo, sobre los grupos pobiacionaics mis
necesitados. Micntras que, por otro lado, hay factorcs estructurales quc
atentan contra este objctivo. El custo Ca ticnmpo y recursos es alto, para que
un proyCeto flegue a un grupo poblacional de cxtrema pobrcza, sumergido en
una pooreza estructural. El FSE, para podcr cumplir su funcifn cbjctivo cn cl
ticnpo previsto, dcbcrd maximizar su cficicncia opirativa; cii basc a cvaiuar cl
costo do como Ilegar a los grupos en cmcrgcncia on ci plazo mrs corto
posiblc.
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LOS EFECTOS F LA\CISIS IN LAS CONEFI.9-i5'
SOCIALES DE -LIAVJA

Este cap(:ulo pasa a medir cutiano hemos caido debido a Ia crisis y sirve de
jus1ificativo a la necesidad inmediata de un plan social de ernergicia. EI argumento
es simple: si el pafs se encontraba ya entre los mIs pobres de Latinoam-rica y la crisis
ha sido una de las mds fuertes, cntonccs 16gicamentc, se han producido situacionos
de emergencia social.

Tanto la pobreza critica, ]a vuhncrabilidad social. los bajos nivelcs de calidad dc
vida como ]a situaci6n de deprcsi6n derivan en situaciones de emcirgnca social. Sin
crnbargo, para los fines del Fondo Social dc Emcrgcncia, cs importante precisar la
idenitificaci6n de la poblacitn objetivo a la cual dirigird sus csfuerzos.

2.1 MAGNITUD DE LA CPISIS EN 1lj CONTEXT() I NO

La cafda del nivel de actividad ccon6mica ha gcncrado una cosainfa significativa y
un marcado descenso cn cl ritmo de gencracin dc ompico en las actividades urbanas.
Se puedc decir, (ue sumado al contfnuo crecimicnto dc la fuerza dc tinbajo urbana, se
han gencrado trcs cfectos principales: un aumento cn la tasa de dcscmplco abierta,
acompaniado por un cambio on su comnposici6n por sectoros; Un incrcmento dclsubumpico visible y, finalmonte, dcrivada de la contracci6n deI rivcl do actividad
econ6mica y dc la inflaci6n, se ha inducido una icducci6n de los salarios rcalcs 2 .

La poblaci6n urbana prosonta indicadores imIs visibles, dondc 1. pobreza y
emergencia social permiten un ;iilisis scctorial 3 y ocupacional, s dICir scgun ia cUid
d los PI1B sectoriales y dctorioro do la calidad dc vjIda por sus condicionfs do
desmcrlplco c ingresos insuficicntcs. A coninuaci6n so analizin algunos dc cstos
indicadores:

L2,1Dsnd Q
Uno de los indicadorcs qiuc rCflcj3.cn mayor modida, Ci rmporaicnto d in

situaci6n social corrospondc ala cvolucidn 6cl d(scrTmIco. A las causas citructuralcs
de la insuficicncia cr6nica del aparato productivo cr Ia tencracid$a dc cnipleo, sc
anadieron las de origon coyuntwral, como consccucncla dc la crisis quc afcct6 ai pais
en los aos antes mcncionados.

LI Grafico 8 muestra quc un aumcnto de ha PoFlacidn Icondmicamocnm Activa
(PEA) acompahado de un dclcrccimiento dc la actividad cconomica detcrminan una

Sc ha usado cl periodo 1980 al 1986. Con pocas cxcpcioncs cstc periodo fuc
ortado dobido a dudas en Ia informacion recabada o por la simple incxsistcncia do
sta.
Nota: Desempleo = desemplco abicrto + subcmpleo agudo

Dcsempleo abicrto = cesanmes + wspirIMIrs
Subemplco= subnipleo visible (Nntrc 12 y 40 horas por scmana)

+subompfco invisibic (subrcmuncrados) + suhcmplco agudo.
Subempleo agudo = Empleados mcnos dc 12 horas por semana

Son tres los scctores quo una caida en su P113 ha producido una disminucionignificativa en la ocupacion: Minerfa, Manufacturm, v 'Construcci5r,. Dc aquf, que
ada uno de estos sectores, produce grupos poblacionais cspecfficos.



tendencia ascendente en la desocupaci6n por lo que existe un proccso creciente en el
aiumento absoluto del desempleo.

A continuaci6n se presentan las estadisticas olicifles para cl pci itdo en cuestidn y
seguidamente se realiza un breve analisis de lia cvoluci6n del descnpleo por categonas.

CU AI)R() # 2
EVOLUCION DEL EMPLEQ Y OCUPACION POR SLUICTORES

ANOS 1980-1986
(MILES HABITANTES)

---------------------------------------------------------------------- -
1980 i981 1982 1983 1984 1985 19860----------------------------------------------------------------------

Poblaci6n total 5.599 5.755 5.915 6.081 6.252 6.429 6.611
Poblaci6n en Edad Activa 2.566 2.636 2.711 2.787 2.881 2.962 3.047
Pob. Economicamente Activa 1.824 1.865 1.916 1.930 2.033 2.062 2.147

- Ocupados 1.719 1.684 1.707 1.678 1.717 1.686 1.717
- Desocupados 105 180 208 251 315 375 429

TASAS (%)
Tasa Bruta de Participacidn 32.59 32.41 32.40 31.74 32.52 32.07 32.18
Tasa de Desempleo 5.77 9.68 10.89 13.04 15.51 18.23 20.00
Tasa de Emplco 94.23 90.32 89.11 86.96 84.49 81.77 80.00

OCUPACION POR SECTORES
Agricultura 799 7( 792 795 7)() 816 8' I
Mincria 68 71 68 71 72 68 52
Petrolco 6 6 7 7 8 8 8
Manufactura 177 168 155 150 154 147 150
Construcci6n 94 79 56 55 56 42 43
Electricidad, Agua y Alcant. 6 6 7 7 7 8 8
Transportes y Comunicaciones 92 94 94 94 95 93 95
Comnercio 127 125 128 126 128 124 132
I3 ancos y Seguros 13 13 13 14 14 14 15
Servicios pblico y privado 331 337 382 355 380 361 369------------------------------------------------------------------------
FUENTE: Direcci6n de Planificaci6n y Politica Social, Ministcrio de Plancainiento,

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Comentarios puntuales sobre este cuadro y otras caracteristicas del desempleo
tomadas del Anexo 1:

a) El aumento del n6mero de desocupados, entre 1980 y 1986, se increment6 en
aproximadamentc 300 por ciento, derciminando que la tasa de( desocupaci6n abierta
asciende de 5.8 por ciento en 1980 a 20 por cicnto en 1986. La imagnitud del
increcento en la desocupaci6n abicria quiebra tin comportamiento hist6rico
caracterizado por variaciones pequeiias en la tasa de desempleo.
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b) En 1980, la tasa de desempleo abierta urhana promedio anuail aican.zaba a 7.3
por Cilento, mientras que en 1984 asciende a 10.6 por cilento. En nnieros absolutos el
desempleo en 1985 fud equivalente a 58.164 personas de las cuales 21.268,
corresponden a los desocupados y 15.138 a los subeiplcados agudos. En los aios
1980 y 1984, las ciudades de La Paz, Cochabamba, Oruro y l'otosf son las quo
registran las mayores tasas de dcsempleo.(Ver Anexo 1)

c) Si bien la participaci6n de los jefes de hogar desocupados en el desempleo total
-para el conjunto de las principales ciudades - no presenta una modificacidn sustancial
para los ailos 1980 y 1984 (31.11 y 32.10 por cienio, respectivamente), 1a diferencia es
bastante notoria para algunas ciudades como Santa Cruz que registra una disminuci6n
de 49 a 28 por ciento; Potosi que expcrimenta tin brusco incremento hasta los 37
puntos procentuales y Trinidad que prescnta un ascenso de 21 a 33 por ciento.

d) Por su parte, el porcentaje de cesantes rcspecto al desernpico total aument6 dc
62 por ciento enl 1980 a 85 por ciento en 1984 para el conjunto( de las nueve capitales de
departamento. La misma tendencia se present6 para las ciudades que confornian el eje
central. Dentro de este 6ltimo grupo de ciudades, L a Paz y Oruro son los distritos que
experimentan mayores incrementos, en tanto que Santa Cruz registra una disminuci6n
de 17.3 puntos porcentuales. De las cinco ciudades restantes, Sucre y Tarija, son los
que presentan las mayores modificacioncs con 19 y 17 puntos por ciento de
incremento, respectivamente.

Respecto al uso de estas estadisticas oficiales creemos quo debe hacerse unos
breves comentarios:

a) El desenipleo abierto en una economfa subdesarrollada, pierde la significaci6n
cualitativa y cuantitativa que adquiere en los paises industrializados, debido a la
importancia del subempleo, el cual afecta a un gran porcentaje de ]a poblaci6n
ocupada. En Bolivia, se estima que en 1986, el 57.3 por ciento de La poblaci6n
ocupada pertenece a Ia eategorfa de subempleados. En concreto, crcemos que la
recolecci6n de cstadfsticas sobre cl subempleo es deficiente e infla la tasa de emplco
urbana.

b) La tasa bruta de participaci6n, que mide la relacirn entre poblaci6n
collo1lcamente activa y poblaci6n total, alcanz6 en 1986 a 32.18 por cieto, es decir,
que aproximadamente un tercio de la poblaci6n ojerce presiun sobre cl mercado
laboral, mientras que los dos tercios restantes permanecen en condicidn do inactividad
ccon6nica y/o en rolaci6n de dependencia. Esto hace que el desempleo afecte en
forna extensiva a la poblaci6n depondiente de un ingreso por familia.

2.1.2 Comportamiento del PB s&ctorial
Esto punTo osta muy ligado al aumento en Ia desucupaci6n laboral, tanto en el

aumento de cesantes, como en mostrar que los nuevos aspirantes al mercado de trabajo
estdn relegados en el tiempo en sus aspiracionos de trabajo.

La tasa de crocimiento durante 1986 del Producto Interno Bruto nacional (PIB)
fu6 negativa del orden do -2,9% con respecto a 1985.4 En el Grafico 9 se muestra el
c-nportazmiento de los PIB sectorialos en el 6ltirno quinquenio.

De los cinco sectores que marcaron cl decrcciniento de la econonia en general en
1986, solo tres se consideran como importantes causantes sobro el desempleo:
minerfa, manufactura, y construcci6n. Hidrocarburos no ocupa un porcentaje

4 Fuente: Bolivia: Resumen Estadistico, 1980-1986. UDAPE, Divisi6n de
Informaci6n. La Paz, Enero de 1987.
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imporlante de ]i PEA y ademas muestra una participacion rekativminenle constante en el
numero de empleados en los 61timos cinco aflos. El sector agrfcola scia objeto de
analisis en 1a pr6xima secci6n.

El Grifico 10 prcsenta el efecto negativo, enl cl empleo) para cl periodo 1980 a
1986, que han tenido los sectores econ6micos de ininerfa, manufactura y
construcci6n.

El anilisis por sector es el siguiente:

La miincria ha sufrido en 1986 un colapso en su situaci6n productiva y financicra.
La brusca cafda del prccio internacional del estaijo, acompa~iada de la polftica de
inercado libre del Gobierno, ha hecho que Ia produccido del Csaflo sea elistica a su
precio internacional. Esto se muestra en un brusco descenso en la producci6n de 1986
que cay6 por debajo de la mitad del nivel alcanzado el afo anterior. 5 Asi mismo las
inedidas anti subsidio del actual Gobierno han puesto cn evidencia cl colapso
financiero de COMIBOL.

En ci sector manufaccurero el fndice dc volimen fisico6 muestra una evolucidn
anual decreciente en los 61timos cinco anos. El pioiedio cnero-scpticmbre de 1986
v'ari6 en tin -0.587 con respecto al ano anterior ; los rubros de Productos Alimenticios
y Prendas de Vestir muestran una brusca cafda de -10.09 % y -7.0 % respcctivamente,
dsto, como promedio, para el mismo perfodo arriba mencionado.

Si bien cl sector construccions inuestra una propensi6n a la estabilidad, dste ha
producido un importante n6mero de desempICados durante los 6ltimos cinco ahos.

Los dems sectores mostraron tin ascenso en su crecimiento y participaci()n
relativa en el PIB, siendo los mas notables: Conercio; Transportes y Comunicaciones;
Establecimientos Financieros y Propiedad de la Vivienda.

Otra variable quc esta ligada a empleo es el decrecimiento del PIM ell el rubro dCe
Gasto do Consumo Publico donde hubo una contracci6n del -3.2 % (precio)
corrientes), cifra rnuy superior a cualquier otra contracci6n por tipo de gasto. Ain -sf
la participaci6n relativa del gasto piblico solo disminuy6 en in 0,1% (a 14.7%).8 U1
efecto de esta contracci6n ha sido la rclocalizaci6n de empleados publicos.

Por ltino, la inversi6n global continu6 decreciendo pero a un ritmo mcnor,
alcanzando a solamente un -0,33% entre 1985 y 1986. Mientras que en la estructura
de la formaci6n bruta de capital fijo los sectores productivos mostraron una reduccidn
del 5,6% ( de 43.1 a 37.5).9

5 Fuente: Indice de Voldmen, Precio y Valor. Minerfa, Divisi6n de Estudios
Econ6micos, Departamento de Cuentas Nacionales. Banco Central de Bolivia. 1986.
6 El indice de quantum toma como base el aio 1978.
7 Fuente: Sector Industrial Manufacturero, No. 13, Divisidn de Estudios
Econ6micos, Departamento de Cuentas Nacionales. Banco Central de Bolivia. 1986
8 Fuente: Bolivia: Resumen Estadistico, 1980-1986. UDAPE, Division de
Informacidn. La Paz, Encro de 1987.
9 Fuente: Divisi6n de Infonnaci6n, UDAPE. Documento en elaboraci6n. A
publicarse el presente mes : FEB/87.



14

Eyolbci P.EA, Ocupados y Desocupados. 190-195

' 1500

-4- P EA

-t woUdot

3 41-100

IL

500-
Soo 1

1980 1982 1984 19;6

AMs
1Ful: VIE.

G r i #

Comportamlento PiB Soctorlales.

5

C .11- AgrCp)cur

-t- MInflIa

- 10 e+&.Ptoo
.2 -a+ Man'Ilaclur3

I + ComI r"e:n

0.

.c Comerclu

5

1980 1982 1984 1986

Afos

Fuentes: INE, UDAPE, (1987)



15

-GriificQ #IO

Ocupacion por Rama (80-86)
200

100 -o+ Marufactura
8 +- Co'stmccon

0 - Tmns. & Coain
0- Crrcio

0

1980 1982 1984 1986

Ahos

Fuente: INE, UDAPE, (1987)

2. L_,Rstructuraci(n dl Sector Publico.
Uno de los efectos directos de ]a NPE ha sido la restructuraci6n en ]aAdninistraci6n Central'y COMIBOL principalncnte. Esta rcestrmcturaci6n ha crcado

lo que se llam6 la relocalizaci6n, que consisti6 en el despido masivo dc empleados de
estos dos sectores a los que se les otorg6 una compensacion economica.

El proceso de relocalizaci6n ocuni6, fundanentalnienic, entre agosto dc 1985 y
abril de 1936. Despu6s de esic perfodo los despidos han sido mucho mcnores. La
informaci6:i que detallamos a continuaci6n corresponde a esie periodo:

Curo ~#
Rclocalizados Sector P~iblico

1LCALZADOs Agosto/85 Abi

ADMINISTRACION CENTRAL* 5.560
COMBOL** 2Q.QQ()
TOTAL 25.560

* Correponde a 63 unidadcs que reciben pago del TGN. Fuente: Miniisterio de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Direccidn de 3stadfsticas, 1986.

** Fuente: Ministerio de Minerifa y Matalurgi. 1986.

2.1.4 Evoluci6n de los Salarios,
La evolucidn do los salarios, en t6nninos real t:, h. sido dramtiica durante cl

Oltimo quinquenio, la hiperinflaci6n actu6 en esta variable dc forma correlacionada.
Creemos que el grifico quC exponenos a CO1n im.-ci6,i refleja el calificativo de
dramitico cn cstc conportarnicnto.(Grdfico #t11)
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Esta reducci6n del poder adquisitivo del salario es lo que caracteriza la globalidad
del problema social en las ciudades: la insuficiencia en el ingereso familiar.

El salario medio nacional estimado para dicicmbre dc 1986 fu6 de
aproximadamente Bs 275 mientras que la canasta basica familiar alimcnticia, para
enero de 1987, se estim6 en aproximadamente Bs 248, es decir que se requerfan mas
de un asalariado por familia para cubrir la canasta total que tambidn incluye gastos
sociales, transporte, vivienda, etc.10

Grafic #11
Indice valor de los salarlos reales.
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Fuente: Ministcrio de Trabajo. CONALSA.

2.1,5 Efectos sobre alimentaci6n,
La confecci6n dc la canasta 6ptima alimenticia claborada por UDAPE permite

verificar que el salario promodio hasta diciembre de 1985 posibilitaba, con cierto
margen, cl consumo de una canasta mfnima nutricional; situaci6n que se reviertc a
partir de enero 86. No obstante, resultado de la consolidaci6n del proceso de
estabilizaci6n (marzo de 1986), se advierte una ligera mejorfa en la capacidad de
compra del salario respecto a esta canasta. Sin embargo, csta mejora es insuficiente
para cubrir tanto el costo mfnimo nutricional como los servicios bdsicos.

Es interesante comparar ha estructura relativa del costo de ]a canasta 6ptima con la
estructura de consumo observado en los meses de febrero y narzo de 1986, debido a
que en este periodo se efcctu6 la Oltima encuesta de consumo real observado. A
continuaci6n se presenta el cuadro comparativo de las ponderaciones de los
subgrupos correspondientes.

10 El promedio de componentes de una familia boliviana es de aproximadamente
cinco miembros. Funre datos procesados en UDAPE
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C ~tro #I 4
Ponderaciones por Subrtipos de ]a Canasta Alimenticia

Maro 1986

SUBGRUPO CANASTA OPTIMA CANASTA OBSER
(%) VADA (%)

Pan y Cercales 23.20 22.85
Carnes y Preparados de carnes 29.97 21.93
Pescado fresco y en conserva 0.89 1.30
Aceites y grasas comestibles 4.43 3.60
Leche, prod. ldcteos y huevos 14.17 5.66
Verduras frescas 10.30 18.44
Tubcrculos y derivados 6.59 8.78
Leguminosas 1,80 OA9
Fruta fresca 2.19 5.57
Azicar, sal y condimento 4.22 5.91
Caf6, t6 y similares 2.57 4.95
Otros prod. alimenticios 0.67 0.52

100.00 100. 00

Fuente: Informaci6n procesada por UDAPE

En el cuadro precedente se observa que la composici6n porcentual diei grupo
alinenticio de la canasta observada respecto a la 6ptima denota el conportaniento
racional del consumidor dada su restricci6n presupuestaria, pucsto que modific6 sus
preferencias hacia artfculos de precios relativos inferiores.

En efecto, el peso relativo de los subgrupos de carnes y productos lictcos Son
considerablemente inferiores respecto a los de la canasta 6ptima, Contrarimnente, los
artfculos dC mejor precio rclativo en la canasta observada, wgistran miayuics indices de
consumo en relaci6n al aconsejado, determinando de esta forma un importante d6ficit
nutricional.

Si consideramos que los nivelcs de ingesta en calorias en Bolivia, ya cran
extremadamente bajas, podemos asumir que la crisis esti causando efectos agudos
sobre los requerimientos nutricionales de los sectores mas afectados.

2.1,6 La economfa informal,
La magnitud de la economia informal estA dada por cl comercio informal y el

contrabando. Se estima que oscila alrededor del 50% dl PIB formal por lo que
consideramos importante hacer algunas observaciones al respecto.

Sin duda, la funci6n que cumple el sector informal urbano como gcnerador de
empleo' y receptor de fuerza de trabajo excedentaria, ha arnortiguado
considcrablemente el momento recesivo que atraviesa la economia boliviana y como
consecuencia, el efecto en la tasa de desocupaci6n. Estc es 11n grupo
fundamentalmente urbano y en terminos estructurales esta " poblaci6n ocupada esta
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basicamente conccntrada en torno a personal que realizan "trabajos por cuenta propia"
y familiares que colaboran sin renumeraci6n"1 I

Ou-os datos que reflejan la magnitud y crecimicnto del sector informal son:

a) La oferta de dinero real promedio en el periodo 1981-1985 fu de alrededor de
300 millones de dolares, .mientras que en el quinquenio anterior, la economfa.
funcionaba con airededor de 600 millones 12 . En parte esto se explica por el
motivo dc que el sector informal ha dolarizado su economfa.

b) La cuenta de Errores y Emisiones de la Balanza de Pagos inuestra un
crecimiento considerable en el periodo 1980-1985, donde lleg6 a 160 millones
de d6lares.

Este sector sin duda tiene subsectores en emergencia social que han caido aquf por
ser tin colchon a la crisis; pero el sector en general estd afectado por la baja en el podcr
adquisitivo del sector formal.

El narcotrAfico en particular es tn importante sector de la ccon6mia informal cIuC
ha crecido enormemente en los aiios de la crisis absorbiendo mano de obra
desempleada e inclusive relocalizando mano de obra de otros sectores productivos
debido a la insuficiencia de ingresos por los bajos salarios.

De estimaciones sobre el crecimiento del valor agregado de la hoja de coca se
puede concebir el importante rol que esta jugando cste sector en la absorci6n de mano
de obra. En 1980 el valor agregado era de aproximadamente 62 millones de dMlares
mientras que en 1985 se estim6 un valor de 368 millones. 13

El Plan Trienal para combatir cl narcotrifico, que ci Gobicrno cmpczard a ejecutar
este afio, tendrd como efecto la expulci6n de gran parte de la poblacion absorbida por
este sector. Se calcula que en la regi6n del Chapare aproximadamente 60.000
personas migrarian en caso de erradicarse las actividades del narcotrfico.

2.2 EFECTOS DE LA CRISIS EN EL SECTOR RURAL

La dindmica de desarrollo del sector rural (tradicional) en Bolivia, aunque
dependiente de otros sectores urbanos (no tradicionales), es diferente y en algunos
aspectos esta desasociada de ]a dinamica del pafs Cn general.

En una coyuntura de crisis los efectos para el campesinado son diferentes. Esto
se refleja en dos aspectos fundamentales: el hecho de que, la grani mayorfa campesina,
se considera como ocupada aunque viva en cxlrema pobreza, y por que es mis
vulnerable a la migraci6n forzosa. Mictras que, cl coniexto urbano, se caracteriza
fundamentalmente por el desempleo y la marginalidad social y econdmica de ciertos
grupos.

I Evaluaci6n Econ6mica, 1986. Caracteristicas Estructurales del Empleo y la
Evoluci6n del Salario. Muller & Machicado, Pigina 137. La Paz- Bolivia, julio 1986.
12 Fuente: Programa monctario ejecutado, Banco Central de Bolivia.
13 La Economfa Informal en Bolivia. S. Doria Medina. Primera cdici6n, agosto-
1986. La Paz, Bolivia.
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Dentro del contexto rural tenemos sectores campesinos, tradicionalmente
pauperizados, en situaci6n de emergencia social por factores dc caracter estructural
(deterioro de los terminos de intercambio, etc.) y coyuntural (crisis econ6mica,
desastrcs naturales, etc.) y que ahora sufren una caida en su nivel de vida que
dificilmente podrA ser recuperado en un corto plazo, debido a1 sui posici6n desventajosa
en 6nninos de cstructura fisica y social: comunicacioncs, sadud y educaci6n.

Esta poblaci6n campesina, en su conjunto, produce aproximadamcnte el 75% de
la oferta alimentaria interna, sin embargo, presenta niveles deprimidos de calidad de
vida. Aproximadamente mis de dos inillones de personas viven en condiciones de
pobreza social estructural en las zonas rurales de Bolivia1 4. Se trata de campesinos del
Altiplano y de los dridos Valles Intcrandinos, adernus de campesinos de los Valles
F6rtiles y los Llanos. Esta pobreza se refleja en:

-El grado de analfabetisnio en sus Areas de residencia esti habitualmente porencima del 50%; en el caso de las mujeres, los porcentajes de anaifabetismo
estan invariablemente por encima dcl correspondiente porcentaje masculino.

-En la mayor parte de las provincias ms pobres s6lo entre un 10 y 20% de las
mujeres rurales tienen alguna ocupaci6n que les genere un ingreso adicional
(externo).

-Las viviendas y las condiciones habitacionales en general son de p6sima calidad.
Porcentajes muy bajos de viviendas rurales tienen piso cubierto, casi ninguna
tiene bafio y s6lo una pequefia proporci6n tiene lcrina o pozo ciego. La mayor
parte carece de agua en condiciones seguras de potabilidad.

-Aliededor de la mitad vive en provincias cuyas tasas de inortalidad infantil son
superiores al 119 por mil.

-No existe provincia cuya poblaci6n rural goce, en alguna medida, de servicios
escolarcs que pormitan la asistencia de todos los nifios a la educaci6n basica.

Estas son condiciones que se derivan del grado o tipo de desarrollo estructural
que tiene Bolivia, pero debido a que las tendencias de los 61tiimos anlos son dc diffcil
evaluaci6n en el contexto rural 1 5 se usa la siguicnte nictodologfa parai mostrar los
efectos de la crisis en el campo: si las condiciones de vida en el canpo eran deficientes
la crisis actual no puede mas que haber agravado esta situaci6n.

Antes de continuar es importante aclarar que el FSE no pretende actuar en la
soluci6n de problemas estructurales, pero sf, en paliir algunas condiciones sociales
que hayan sido afectadas por la crisis. Un ejemplo claro es la reducci6n drastica en la
coberwura de salud a nivel nacional 1 6; debido a que cl nivel precrisis, cia uno de los
peOICS (de mundo podeIos asumir que en el sector ruial existe una marcada rcducci6n
en la cobertura de salud que ocasiona una ernergencia en este cainpo (Grifico #7).

A conminuaci6n detallamos algunos factores que han incidido en la crisis del sector
rural:

- La sequfa de 1983 fue tan grave que hasta hoy afecta la productividad del sector
agricultura. En el grdfico 9 se puede ver que este sector tuvo una brusca caida

14 Calculado por condiciones sociales por provincias; se usaron mortalidad infantil,
;ndice de ruralidad, fndice migratorio.
15 Debido a la falta de infonnacion estadfstica.
16 No existe un desglose rural-urbano.
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coil ]a scqufa. Asf mismo, en 1986, miles de campesinos perdieron sus
cosechas por efecto de las inundaciones.

- El colapso de la minerfa afect6, directarnente, a varios sectores canmpesinos que
residian en cl area de iniluencia de las cmpiesas ininCras.

-La disminuci6n del poder de compra de los salarios, en el cowtexto urbano ha
disminuido ]a demanda de alimentos lo que ha causado una dismninuci6n en el
ingreso monetario del campesinado en general.

Las graves cafdas del ingreso global, asf como las calamidades climwticas de
1982-1983, no pueden haber mejorado el panorama de In pobreza rural en Bolivia, que
se ha estimado en base a datos de 1975 a 1981. En ]a actualidad la situaci6n ha
tendido a agravarse, sobre todo en las zonas que, inicialmncnte, estaban en situaci6II
relativamenrte mis favorable (Areas de valles y de colonizaciones) cuya evoluci6n
reciente ha sido de estancarniento en la producci61 y cafda en los ingresos por trabajo
eventual.

En conjunto dsto, adcm-s do modificar el patr6n epideriolugico, ha empeoradli
las condiciones nutricionales de la poblacidn en general debido a la cscasez de
alimentos, a la reducci6n de los niveles de asitoncia sanitaria, al aislamiento o
migraci6n de las unidades familiares y al mayor empobrecimiento por ]a p6rdida do
sus bienos y medios de subsistencia.

2.3 REGONAL-7,ACION DE LA CAI112AI VLUE VJAEjJL
BOLIVIA.

A continuacidn se realiza un esfuerzo de indentificar contextos geogrficos
prioritarios para la acci6n del FSE, esfucrzo metodolfgico quo Ifleja el inIter6s de
establecer lineamientos funcionales a los objetivos, mandato y Areas programdticas
donde el F.S.E. debe actuar en la presente coyuntura.

La identificaci6n do estos contextos geogrificos priorilaroi, 1b;;:ido en diferentes
grados de calidad de vida, se ha realizado a nivel de provincias. Fste nivol de
regionalizaci6n condiciona n que cn el resultado no aparezCan las provihcias capitales
de Departamento por lo que esta clasificaci6n refleja un conlexto mas bien rural que
urbano. Una regionalizaci6n a nivel de Cant6n posiblemente permitirfa una
identificaci6n de micrcontextos en lo urbano segn su nivel de vida.

Aras Geoord ficas giin CalidaddeVjida,
Motodol6gicamente se priorizan los contextos geograficos Orticos que se

encuentran por debajo de Ia linca nmfnima de calidad de vida establecida en funci6n dc
cinco indicadores: Mortalidad Infantil de menores de 2 afios (2Qo), Indice de Eficacia
Migratoria (I.E.M.), Tasa de Analfabetismo (Analf), Porcenfaje de I logares con aga
potable por cafierfa (%AA) y, Porcentaje de I logares coi Encrgfa E1ctrica (%E.L.).
En base a estos indicadores se identifican y regionalizan provincias en condiciones de
extrema pobreza. Esma categoria incluye aquellos contextos ctiyos fndiccs se
encuctiran por debajo de los siguientes valores picestablecidos:

1) Indice dc Mortalidad de menores de 2 afios mayor al promuedio nacional
213 muertes por 1,000.

2) Tasa de analfabetismo, mayores dC 37% (promedio nacional).
3) Menos de 15% de Hogares con Aguia Potable.
4) Menos de 12% de Hogares con Energfa Eludctrica.
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E.1 Indicador Mortalidad Infantil antes de los 2 aios ubicado en 213 por 1000 se
constituyc en cl pardnctro eje del limite de calidad de vida, siendo un indicador
alinmente sensible y relacionado a otros indicadores tanto demogrificos y/o de
pobreza. Su incorporacidn como indicador referente se encuentra complementado y
reforzado por los dends fidices considerados.

El Anexo 2, adjunto al documento, especifica las operaciones, procedimientos
metodol6gicos, definiciones conceptuales y fuentes de cada uno de los indicadores
tomados en cuon in para la clasificaci6n dc las provincias ei situacifri de cxtrema
pobreza. La identificaci6n de aquclins provincins en situaci6n de extrenia pobreza
(cuincuenta y tres), permite establecer la siguiente sub-categorizaci6n de contextos.

SUBCATEGORIZACION POR PROVINCIAS SEQUN CALiDAQD DLY A.
GRUPO 1: PROVINCIAS MAS DEPRIMIDAS: Presencia siniiltSncai de los cinco

indicadores con valores por debajo del umibral de calidad de vida definido.
GRUPO 2: PROVINCIAS DEPRIMIDAS: Contienen cuatro indicadores con

valores por debajo de la linea establecida. Se incluyen excepcionalmente
provincias con cuatro Indices por debajo de la linea, sin que el valor
correspondiente al indice de mortalidad infantil corresponda al ifmite
superior de 213 inuertes por 1000 establecido.

GRUPO 3: PROVINCIAS MENOS DEPRIMIDAS: Presentan hasta tires valores
por debajo del umbral establccido mantenidndose la probabilidad de
mortalidad por encima de 213 por 1000 como pardmetro fundamental.

Un cuarto conjunto de provincias que suian 36 confornarian tin grupo
residualmente ubicado por encima de los umbrales ie calidad de vida aquf
identificadas. Este grupo representa valores criticos menos visibles e incluye la
mayoria de los contextos predominantemente tirbanos 1 7 , donde la pobreza y
emergencia social, asf como las prioridades para la intervcnci6n del F.S.E., increcen
un anilisis sectorial y ocupacional, es decir, segtn la caida de los P113 sectoiales y sus
posibilidades de recuperar los niveles anteriores, detcrioro de la calidad de vida por
sus condiciones de deseinpleo, ingresos insuficientes y otros indicadores.

El Anexo 3 adjunto dA cuenta de aquellas provincias identificadas (56% del total
de provincias) por su condici6n de extrema Pobreza segn la
subcategorizaci6n/clasificaci6n interna ya explicada. Se incluye infoinci6n relativa a
la cantidad de poblaci6n por las provincias calificadas, asi como el porcentaje de
poblaci6n rural existente.

Los Mapas 1, 2 y 3 (adjuntos) permiten vistalizar kI uhicacidOi de los contextos
crfticos hasta aquf definidos, que por los indices y valores presentes justifican
considerarse prioritariamente como dreas susceptibles de asisrtncia por parte del
F.S.E.

Una importante deficiencia de esta regionalizaci6n es la ausencia de provincias
deprimidas en el Oriente de Bolivia. Esto es consecuencia de una mala base de datos y
no de que estas provincias tengan una calidad de vida superior al resto del pais.

17 Por ejemplo: Provincia Murillo (Ciudad La Paz), IProvincia Cercado
(Ciudad Cochabarnba).
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MAPA NO I

Grupo I :PROVINCIAS EN CONDICIONES MAS DEPRIMODAS
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MAPA NO 2

Grupo 2 PROVINCIAS EN CONDICIONES DEPRIMIDAS
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MAPA N* 3

Grupo 3 PROVINCIAS MENOS DEPRIMIIDAS
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2,4 1dentificaci~n deC In " Poblacidrm Ohjjftv

La poblacidn objetivo a la que se dirige el FSE es aquLCIla fuertemante afectadapar at crisis al punto de que se encuentra en 1un situacidn de emergencia-social decariacter Coyuntural. Como emcrgciicia se Ciende las urgencias Clergentes dCe acisis ctla, es dccir, que requiercn de atenci6n inmicdiata pur lo quc cl problema esde corto plazo.

La manifestaci6n social de esta crisis se refleja en la exisrencia de unainsuficiencia aguda de ingresos a causa de los factores antes sefialados (reseci6nccon6inica, caida en la denanda de nuevas inversiones tanto p6blica como privada,descenso en el gasto social publico, colapso dc lIt ininerfa, desemplco, caida de lossninriois reaics, etc).

Los criterios en los que se basa ]a propuesta para identificar las situaciones deenergencia son fundamentalmente dos:

1) Se considcra prioritaria aquella poblaci6n que apenas alcanza a satisfacerlos niveles ifnimmos de sobrevivencia econ6mica y biol6gica, o cuando sutendencia a corto plazo es la del acelerado detcrioro do sus condiciones dereproducci6n derivados de la estructura del empleo y los ingresos familiares.2) El criterio de potencialidad de desarrollo que mido la viabilidad de generarun impacto en el corto plazo.

Antes de seguir es importanrte puntualizar lo siguiente:

a) El FSE se ha creado para actuar sobre condiciones sociales que semanifiestan en una insuficiencia del ingre;so y baja en los servicios socialescono salud y educaci6n.
b) Si el objetivo fucra netamcnte ccon61ico, la identificaci6n deberiadirigirse a grupos productivos, coino desempleados no calificados,pequelos productores campesinos, o cesantes sectores productivos. Peroesto no excluye que en la prictica existan subgrupos productivos em los quese cristalizen emergencis sociaics bien dcfinidas. Este es el caso de ]apoblaci6n minera relocalizada.

D aquf se deriva Ie la propuesta metodol6gica es que la poblaci6n objetivoglobal dcl FSE se dofinen corno:

Los hogares con insuficiencia de ingresos para ciibrir
requerimientos de sobreviviencia.

Es decir que ]a funci6n objetivo del Fondo se basa en la existencia de unacrisis en la satisfaccjOn de necesidades bsicas (alinentaci6n, cducaci6n y salud) porlas familias de bajos ingresos afectando a sus integrantes mias vulnerables que aqui sedefinen:

-Jefes de hogar descinpleados.
-Aspirantes al mercado de trabajo.
-Mujeres en busca de empleo.
-Madres embarazadas.
-Ni~ios en edad preescolar y primaria.
-Migrantes a causa de la crisis.
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-Otros sectores en emergencia como la vejez desvalida y dependiente delestado.

Al actuar sobre estos grupos en una forma cohiciente se bencficiadl : 1os estratosinas afectados de la poblaci6n boliviana. Con un actuau coherlee se enticnde: cl usode criterios sociales para la evaluaci6n y aprobaci6n de los proyectos seleccionadospor el ESE. Estos criterios son tres fundamentalmente polftica salarial, localizaci6ndel proyecto y tipo de proyccto.

Esta poblaci6n objetivo tambi6n puede identificarse o clasificarse seginsubgrupos poblacionales especfficos que surgen como productos de algunos efectosagudos de la crisis ccon6rmica. A continuaci6n se prcscnta la clasificaci6n segin loque lIlanaremos "Grupos Objetivo".

2.4.1 Idnificacidri dc "Grupos Obietixo"
El conccpto de grupo objetivo estl asociado a un seginento economfico 18 de lapoblaci6n objetivo del FSE que se idcntifican como en emergencia debido a que lamagnitud de los efectos de la crisis, sobre dstos, ha sido desastrosa en lo social. Esimportante recalcar que es tarea del plan de reacrivaci6n economica, cl recuperar aestos grupos en su manifestaci6n econ6mica al reactivar a sus respectivos scctorcsproductivos.

Estos son grupos concretos en los que la crisis econ6mica cristaliza sus cfectossociales. La soluci6n de la pobreza do estos grupos requiere dc programas yproyectos que demandan acciones previas de capacitaci6n laboral, mejoramiento desus condiciones de salud, planeaci6n de patrones espaciales y ocupacionales queimplican tin diseijo especifico; para lo cual el FSE tendrd que coordinar acciones conotras instituciones nacionales y organismos internacionales relacionados con estaproblendica. En especial para los campesinos sin ticra y migrantes, aspirantes almercado de trabajo y trabajadores del sector informal.

La aternci6n de la crisis social, no Ia soluci6n, p1ar pate dcl Fond() de gruposcono los mineros y fabriles, quc estin en una situaci6n de emergencia social, debidoal efecto de la crisis sobre sus respectivos sectores y la cafda de los salarios en generalos mis factible de rcalizarse en el corto plazo.

A continuaci6n presentamos una lista de grupos que consideramnos importantetener identificados para ayudar a definir objetivos espeefficos en las acciones delrondo Social de Emergencia:

Campesinos migrantes de ex zonas de influencia minera.Cesantes de la construcci6n y manufactura.
Poblaci6n Minera Relocalizada
Trabajadorcs Inforinaics (Cuenta propia o subempleados en extremia pobroza)Empleados piblicos relocalizados

Esta secci6n dA solamente Ifneas genernlcs para la identificacidn de subgrupos enemergencia y asi servir de ayuda en ]a asignaci6n de los recursos captados, por lo queno se identifican algunos grupos menores que estin en emergencia social.

1 Productivo (e.g.mincros relocalizados) o administrativo (e.g. emplendos pzblicos
relocalizados)
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f. E6m lU T R I'S
ORGANZACION Y PROGRAN1AS DE ACCQLNfiUW i....

Este capitulo detalla la organizaci6n 16cnica y administiativa dl FSE asi corno la
forma de operacitn en el financianiento y supervici6:i de los proyeclos. Detalla los
programas do acci6n dentro de un marco conceptual que sirve de base para la
programaci6n presupuestaria.

ORGANI7,ACION Y OPERACIONES DEL FON()O SOCIAL
DE IMERGENCIA.

Por la naturaleza de los objetivos del FSE y de acuerdo al Dccreto Supremo
21456 las principales tareas de csta institucifn son las siguientes:

a) Captar recursos financicros tanto del Tesoro General de la Naciln como de
fuentes multilaterales y bilaterales.

b) Administrar los recursos obtenidos, financiando programas y proycetos que
reunan las condiciones establecidas en la creaci6n del Fondo.

La captaci6n de recursos para la operaci6n y funcionaniento del iFondo Social
de Emergencia se desarrollarl en torno a los siguientes lincamientos:

a) Recepci6n de fondos provistos por el lsoro General de h. Naci6n.
b) Increninto de la captaci6n de crdditos y donaciones financicras de

organismos, gobiernos e instituciones de cooperacidn financicra.
c) Reorientaci6n concertada de las acciones y proycctos vigentes de las

institucionos internacionales de cooperaci6n, hacia las ireas de cmcrgencia
en Ifncas do acci6n coincidentes.

d) Captaci6n de donaciones en espccie bajo la posibilidad de reconveitirlos en
fuentes de financiarniento adicionales a las acciones y programas del FSE.

La organizaci6n del Fondo es simple, cuenta con un nimnitno de personal propio
lo que le penniirA una gesti6n Agil sin perder la perspectiva de la ciimergencia.

En este sentido, el FSE estu dirigido por un Consejo de Adniiiistraci6n
presidido por el Presidente de la Reptihlica c integrado por el Director F-jecutivo y tres
inieinbros vocales. El Director Ejecutivo cuenta con un apoyo de asesot ia v el Fondo
estA integrado por cuatro direcciones, una tesorcria y una unidad legal. Las
direcciones son las siguientes: Administraci6ii e Inforimaciones, Gesti6n y
Coordinaci6n, Evaluaci6n de Proyectos, y Capmacidn de Recursos. A sn vez, en la
parte operativa regional cuenta coil representaciones en cuatro zonas ue son
coordinadas por la Direcci6n de Gesti6n y Coordinaci6n.

Se pretende que toda la organizaci6n este integrada por un toal de tit) ms de 40
personas, incluyendo personal de apoyo y servicios tanto en ]a scde principal como
en las distintas zonas del pafs.

Las operaciones del FSE estin principalmente dirigidas a otorgar desembolsos
rMpidos para los proyectos de cardcter social que le son prosentados y que han sido
positivamente evaluados.

Por lo tanto su flujo operativo estA dirigido en una primera emapa a la evaluaci6n
social de los proyectos que se enmarcan dentro de su estrategia. Posteriormente una
vez aprobados los desembolsos, so proccderA al segliimiento y estricto control de los
mismos.
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La ictodologfa para las ctapas de evalmaciln y scgiminTiciO de p'vycctos ha
sido especialmente disefiada en el Fondo dadas las caracteristicas pa iculues dl tipo
de proyectos manejados. Especial dnfasis en su proceso operativo se da al aspecto de
informaci6n (uc es manejado con sistemas cornputarizados.

ELI control financiero scrd monitoreado por una tesorerfa que, mantenicndo un
sisterna de informaci6n adecuado, garantizarl la completa cristalinidad y eficiencia en
la utilizaci6n de los fondos, coadyuvada por auditorfas externas y la supervisi6n de
los paises donantes o institiciones a las cuales delegan esta responsabilidad.

Por otra pa-te es importante destacar que el FSE como tal no ser5 rsponsable de
la ejecuci6n de ning6n proyecto. Se considera quo las instituciones adecuadas para tal
efecto pueden ser:

a) Instituciones gubernamentales tales como: alcaldfas, prefecturas,
corporaciones de desarrollo, corporaciones de proyectos de infracstructura
social, etc.

b) instituciones no gubernamentales como cooperativas, junitas vecinales,
grupos de madres, asociaciones locales, cdmaras, etc. que cst6n trabajando
en proyectos de este tipo, o que requieran de financiamiento inmecliato para
desarrollar proyectos o para constituir la contraparte nacional de
Cinanciamientos dc organismos internacionales.

3.2 PROGRAMAS DEL FONDO SQCIALDE EMERGENCIA.

Esta secci6n presenta un marco general de los prograinas dl Fondo Social de
Emergencia con sus respectivas relaciones y vinculaciones a: un objetivo, poblaci6n, y
proyectos o actividades especificas que mejor se identifican en cada programa. (Ver
Cuadro 5). Se definen dos programas de emergencia que son Empleo/Ingreso y
Asistencia. A continuaci6n se presenta el concepto y contenido de cada programa.

3lZJ ija..mi desupelo/Inrcrso
E1 programa de Empleo/Ingreso tieno como objctivo directo cl de actuar sobie la

insuficiencia del ingreso familiar, en este sentido es el que se llama Empleo/Ingreso
para diferenciarlo do otros programas dirigidos a resolver el problema de gencraci6n
de empleos.

El efecto social de este programa tiene que ser en un corto plazo ya que, una vez
iniciada la reactivaci6n ccon6mica, existirdn otros programas que actuarin sobre ]a
generaci6n de empleo permanente.

Aqui se actuard con un programa de emplco con la funci6n objetivo de maximizar
la cobertura de la poblaci6n objetivo. La optimizaci6n de esta maximizaci6n, con la
restricci6n presupuestaria con que contarA el FSE, cstA en funci6n de los siguientes
factores:

-Minimizar el salario por tipo de proyecto

-Minimizar cl tiempo de obtener un impacto social de un proyecto

El primer factor esta vinculado al objetivo de actuar sobre una insuficiencia del
ingreso en nuestra poblaci6n objetivo. El segundo factor esti vinculado a dos criterios
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antcs mencionados: la urgencia de satisfacer necesidades bdsic:is y (I criiterio ile
potencial de desaurrollo, cs decir, do ejecuci6n a corto plazo dc uin piveclo.

Ls proyectos tipo de este piograma son aiquellos intcnsivos en ian)o dCe obra
como ser: obras viales urbanas y rurales, forestaci6n, constMncci6in do vivienclas
economicas, obras de riego, etc. Los beneficiarios inmiediatos de estos proyectos
scrah pagados en efectivo scg6n un salario qCue dependelr del tipo de proyecto y que
sea equivalnte a tin monto socialmente justO y CcoiIamentC viable. En ei Anexo
4, Conceptos y Definici6n de Actividades esai el detalle de los mismos.

Dentro de este programna es importante resaltar la actividad de "Programas de
Capacitacidn Laboral" quCe cst6 dirigido hacia aquello:; grupos ne necesitan aynda
prcvcntiva para obtener un empleo y no caer en pobreza extreia en un corto plazo.
Las actividades tfpicas son: reciclaje profesional, apoyo a ]a formaci6n de
cooperativas, entrenamiento t6cnico, rehabilitaci6n, reubicacidn, etc. Esta
capacitaci6n laboral tiene el fin de quc ell un futuro inmidiato puedan incorporarse a la
reactivaci6n econ6mica evitando la desubicacion de estos grupos y tambidn para
ayudair a la ejecuci6n de proyectos que asf lo requieran.

3.2.2. Prodrama de Asistencia
El programa de Asistencia tiene tin cardicter de mayor paliativo a la crisis que el

de Empleo/Ingreso. Estid dirigido a detener el deterioro dei nivel de calidad de vida
Clue ha caido por debajo dei limite de pobreza precrisis por lo quo so tenuentra On tin
estado dce emergencia social.

En algunos casos, el objetivo de este programa es el de detener cl Icterioro social
a un nivel de subsitencia y en otros tiene el objetivo de recuperaci6n de grupos en
condiciones de infrasubsistencia. En 6sto s. refleja el caricter paliativo de este
programa ya quo no esta dirigido a elevar la calidad de vida pro crisis sino de evitar un
mayor deierioro en algunos sectores. Esto no significa que el progrmm1 Imnplemflente

LiU ic reproducir pobreza, sin1o que esta do aciieid( al ca tr cIc i do enigencia y Il
(eiporalidad del Fondo.

Los proycctos o actividades que identifican a este progranim son: domaciones de
al imentos, imejoras en las condiciones de salud, agna potable, alcantarillado,
construcciones educacionalcs, viviendas econ6micas. etc. Es decir. todo proyecto que
acte ante al menos uno de los indicadores de nivel de vida usados en este estudio. En
el Anexo 4, Conceptos y Definici6n de Actividades estA el detalie de los iismuos.



CUADRO #5

M A R C 0 G E N E R A L

OBJETIVO DEL FSE IMPACTO SOCIAL A CORTO PLAZO SOBRE LA POBLACON OJETIVO IDENTIFICADA

PROGRAMA EMPLEO I INGRESO ASISTENCIA

UMPACTO DIRECTO INSUFICIENCIA DEL INGRESO FAMILIAR CONDICIONES Y CAUDAD DE VIDA

Fundamentraimente Fundamentalmente
POBLACION OBJETIVO Jefes de hogar desempleados Madres embarazadas

Aspirantes al mercado de trab.jo Ninos en edad preescolar y primaria.
Mujeres no ,efes de hogar en busca de empleo Otros sectores en emergencia como vejez
Migrantes a causa de la crlsis desvalica, rentislas, etc.

A CTIVIDAD/PROYECTO CONSTRLCCC-N C2 RAS CMLE3 AUMENTACION Y NUTRCON
SANEAMIENTC BASCO ASISTENCIA MED!CA
CARRETEPAS DISTR!EUCION MECICAMENTOS
R!KGO SAN DAD BASICA (Pr-;GRAMAS)
FCRESTAC:CN SANEAMENT0 BAZCO
CAPAC.TAC:CN LEC*PAIL VIVIENCA
ASiSTENCIA iNSTTUClCNAL PROMCC:ON SCC'A.L
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C 0N C 1, U S I om
Consecuente con cl objcivo de ese documeno, (A desarrollo del misio arroja lassiguientes conclusiones:

a) El proccso de acentuaci6n de la crisis, cxpresja(la ell los niveles de hiperinflaci6n
y recesi6n econ6mica, han tenido cfectos ncgativos ell la mayoria de los
indicadores econ 6 1nico-sociales, cspccialmenct en los que se refiere a lasituaci6n ocupacional, salarios, nutrici6n, mor-alidad infantlc y calidad de vida.
Esto ha impaclado seriamente a las deprimidas condiciones de rcproducci6n
biol6gica y social de las unidades familiares de los grupos wms vulnierables.

b) Debido a que anteriormente a la crisis estos indicadwe cs estabai entre los niis
bajos de Latinoamdrica y en algunos casos del mundo, se ha producido unasituaci6n de emergencia social. Fuentes: INE, UDAPE, (1987)

c) Que los objetivos, la organizaci6n y el concepto operativo del FSE estdndirigidos u orientados para encontrar soluciones que puedan producir unimpacto social, a corto plazo, sobre la poblaci6n-objetivo que sufre lasconseciencias dc la crisis.

d) Que lo anterior demanda ]a urgcntc instmuraci6n de un programa de acci6n paracl campo social que actud como "puenCc dc alivio" social paralclamcent a loscfcctos de la reactivaci6n ccon6rnica. La necesidad del FSE tambi6n esta dadapor:

- El estado catastr6fico cri la capacidad cjccuciva ic otras institucioucs delestado.
- Necesidad de acciones de coordinaci6n para atender ciertos sectores de lapoblaci6n en emergencia social. Como aquella que para cuibrir susrequerimientos dc subsistcncia, necesia mirrar, variar dc ocupaci6n o
desarrollar cstrategias diversificadas de subsistencia familiar.

c) Por iltimo,al cumplir el FSE sus objeiivos piopucstos csI necccsiarillite
vinculado a la Nueva Polftica Econoumica (NIlE) o estra6gia de desarrolloccon6mico. Esta vinculaci6n se da en dos sentidos: por un lado cl FSE es partede las condicioncs que garantizarin la viabilidad de 1a NPE debido al alto costosocial del programa de estabilizaci6n. Por ei otro lado, sin la firme decisi6n delGobierno de Bolivia de ejecutar la NPE, el FSE se convertiria en un programacasi caritativo por no sustentarse en tin prograna ccon6mico que genere empleospermanentes y eleve el nivel de vida de la pohlaci6n en general.
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ANEXO I
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR CONDICION DE ACTIVIDAD. SEGUN ANO.
(.Millones de personas)

Poblaci6n en Poblaci6n Poblaci6n Ocupada Poblaci6n Desocupada
Aos edad de Econdmicarmente Total Asalaiiados. No Asalriados Total Cesantes Aspirantes Subocup.

Trabajar Activa.

1980 1.343 667 619 367 251 48 29 18
1981 1.387 671 630 374 255 40 27 13
1982 1.438 598 550 330 220 48 48 -
1983 1.491 665 589 346 242 76 35 19 20
1884 1.656 805 720 392 327 85 35 18 31
1985 1.686 749 691 395 296 58 21 21 15

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR POR CONDICION DE ACTIVIDAD. SEGUN CHIDADES,

Poblacin en Poblaci6n Poblaci6n Ocupada Poblacidn Desocupada
Aios edad de Econ6micarnente Total A:alariados. No Asairiados Total Cesantes Aspirantes Subocup.

Trabajar Activa.

TOTAL 1.686 749 691 395 296 58 21 21 15
LA PAZ 756 348 315 183 131 32 10 13 8
COCH. 311 144 136 73 62 7 3 1 2
STA.CRUZ 290 119 1124 65 49 4 2 2 -
ORURO 143 60 53 30 23 7 3 1 2
POTOSI 77 33 28 16 12 4 1 2
SUCRE 65 27 25 16 8 1 -
TARIJA 42 16 16 9 6
TRINIDAD - - - - -
COBIJA - - - - -

Fuente: INE, 1986.
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ANEX 1 2
NlTODOLOGIA Y CRITERIOS E INDICADORES ULLADOS PARA

LA DEMARCACION DE LA CAL1DAX2 DE VIDA POR PROINCIAS.

2QQ. Probabilidad de muerte desde el nacimiento hasta los 2 afios exactos de edad
resultante de namero de muertes que se producen en ese tramo de edad en una
poblaciln cstacionaria sobrc los nacimientos de la misma. Se trata de estimaciones en
base a la informaci6n que facilitan las mujeres sobre el nimcro de hijos vivos que han
tenido y el nimero de estos que todavfa sobreviven hasta el mornento del Censo
Nacional de Poblaci6n y Vivienda del afio 1976.

El intcrvalo de Mdad considcrado (hasta 2 afos) obcdece, principahueicte, a que lia
poblaci6n infantil despuds del primer afio, aproximadamente, se halla expuesta a
mayores riesgos debido al abandono de ]a lactancia materna y a ]a substituci6n de
nutrientes que la madre no dispone habitualmente.

LF.M. El Indice de Eficacia Migratoria se define como el saldo migratorio sobre el
total de migrantes asumiendo un valor lfmite (positivo o negativo) cuando la totalidad
del movimiento se orienta en un solo sentido (inmigraci6n o cmigracidI), reflejando
tendencias expulsivas y receptivas.

TASA PROVINCIAL DE ANALFABETISMO: El nivel de analfabetismo se utiliza
conio un indicador social. El grado de analfabetismo, generalmente, cs utilizado para
efectos de estratificaci6n de ]a poblaci6n ya que la educaci6n alcanzada explica muchos
fenomenos de orden social y tambidn de participaci6n en la actividad econ6mica.

Se complementa a los anteriores indicadores con variables de infraestructura como son
la dotaci6n de agua potable mediante cafieria y la disponibilidad de servicios de energfa
e]6ctrica para la poblaci6n. Los fndices utilizados se refieren al porcentaje de hogares
que disponen de los servicios mcncionados.
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Cod. Provincia Departo. (1000) 2 Q0 IEPM % Analf. %A.P. %l.. lobla- %
(1) (2) (3) (4) (5) ci6n(6) Rural(7)

GRUPO 1: PROVINCIAS EN CONDICIONES MAS DEPRIMIDAS (Malpa #1l)

59 lbafiez Potosi 341 -0.21 68.9 4.1 0.1 31.5 10056 Chayanta Potosi 285 -0.34 80.3 7.2 3.5 118.8 9645 Caranges Oruro 235 0.21 41.2 4.8 0.7 33.1 10065 Bilbao Potosi 341 0.35 63.0 6.5 0.5 12.9 10032 Arze Cochabamba 329 0.38 56.7 8.7 5.2 39.3 9157 Charcas Potosi 328 0.40 79.6 2.9 0.9 43.1 10008 B. Bocto Chuquisaca 306 0.39 65.2 10.3 8.4 18.0 7934 Arquc Cochabamba 306 0.43 79.4 5.2 5.6 39.6 10039 Tapacari Cochabamba 306 0.39 79.2 2.6 1.0 30.5 10002 Azurduy Chuquisaca 294 0.60 76.8 3.0 0.1 26.8 10031 Ayopaya Cochabamba 285 0.21 69.3 9.3 6.0 75.9 9507 N.Cinli Chuquisaca 273 0.4 '75.0 5.5 2.1 78.1 9604 romina Chuquisaca 264 0.44 69.9 10.3 4.8 40.1 9130 Campero Cochabamba 245 0.49 60.4 14.2 5.8 43.2 8526 Saavedra La Paz 235 0.46 72.3 10.1 0.1 1. 10015 Munecas La Paz 217 0.64 75.9 6.8 3.4 30.9 10014 Canacho La Paz 217 0.36 61.2 6.1 2.5 101.3 9733 Arai Cochabamba 329 0..50 57.2 9.9 6.0 51.8 9271 Avilez Tarija 318 0.47 59.0 3.3 3.6 19.5 10003 Zudanez Chuquisaca 306 0.33 83.0 5.7 2.0 35.7 10035 Capinota Cochabamba 285 0.31 56.7 13.8 9.9 3I.8 9072 MendIC ' Tarija 217 0.34 63.1 4.1 4.8 35.8 92

GRUPO 2: PROVINCIAS EN CONDICIONES DEPRIMIDAS (Mapa .'2)

62 Su(d Lipez Potosi 306 37.8 0.0 8.8 5.5 10061 Nor Lipez Potosi 264 0.27 38.2 * 1.6 12.2 10052 Saucari Oruro 227 * 47.7 0.1 1.0 9.7 10041 Mizque Cochabamba 306 * 74.5 6.0 0.3 37.1 10040 Carrasco Cochabamba 273 * 55.8 6.3 1.2 63.1 10019 Loayza La Pa 235 0.20 43.2 * 11.7 61.9 9009 Sud Cinti Chuquisaca 217 * 66.4 7.5 6.0 28.5 10055 Saavedra Potosi 296 * 73.2 9.7 5.4 72.2 9663 Linarcs Potosi 285 * 61.8 4.8 2.8 71.4 10006 Yaniparaez Chuquisaca 273 0.28 80.3 * 2.4 36.2 9220 Villarrocl La Paz 209* 0.67 40.0 0.5 0.2 22.8 1012 Omasuyos La Paz 201* 0.61 53.4 7.4 3.8 118.9 9027 M. Kapac La Paz 209* 0.31 56.1 12.2 5.4 33.7 8817 Tamayo La Paz 209* 0.59 65.0 7.9 0.6 23.5 10073 O'Connor Tarija 145* 0.28 46.6 10.0 7.3 21.7 100
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Cod. Provincia Depano. (1000) 2 Q0 IEM % Analf. %A.P. %F.E. Pobla- %
(1) (2) (3) (4) (5) ci6I(6) Rural(7)

GRUPO 3: PROVINCIAS MENOS DEPR'IMIDAS.(Mapa #3)

64 Quijarro Potosi 264 * 38.2 * * 51.7 71
47 Litoral Oruro 252 * 13.1 1.5 3.8 100
44 Avaroa Oruro 253 47.7 * 5.1 44.3 80
48 Poopo Oruro 235 * * * 25.9 100
50 Cabrera Ouo 235 * 8 7.0 3.2 14.4 100
51 Amahuallpa Oruro 217 * * * 6.8 100
54 ustillos Potosi 285 44.9 * * 5.1 122.1 4653 Frias Potosi 253 * 38.7 * * 164.1 37
49 Dalence Oruro 245 * * * * 44.4 28
58 N. Chichias Potosi 296 56.7 * * 64.0 85
20 Inquisivi La Paz 264 0.23 38.7 * * 108.7 7638 Chapare Cochabamba 235 0.49 * * * 78.5 90
60 S. Chichas Potosi 253 * * * 73.6 54
42 Plunata Cochabamba 235 0.49 1' * 47.9 64
01 Oropeza Chuquisaca 227 * 41.0 * * 139.1 41
67 Omiste Potosi 227 * * * * 27.6 39

G oiProvincgias til c! iQ. 'o._l Mra
22 952.6 95.7

2 15 618.6 97.4
3 16 1.0 1 (1.8 6(KA

TOTALES: 53 2.588.0 87.5

Notas: 1) Tasa de mortalidad en los menores de 2 anos.
2) Indice de eficiacia migratoria
3) Tasa de analfabetismo

4) Porcentaje de hogares con agua potable mediante caneria.
5) Porcentaje de hogares con cnergia clectiica.
6) Poblaci6n al aflo 1985 estimada en base a las proyecciones del INF a nivel
de provincias para 1982 y a nivel de departamentos para 1985. (Miles de
habitantes)
7) Definida como la relaci6n de localidades con menos de 2000 habitantes y
poblaci6n dispersa respecto a la poblaci6n total de cada provincia, segun censo
de 1976.

* Valores fucra de limites de clasificaci6n estricta.
-tiente: Elaboraci6n Dir. de Planificaci6i Social en base a datos de INE.

Boletines Demogrnficos. Bolivia en Cifras, 1985.
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'121: ir Sy DE FI N (jCN "LiWg)J

A~l~im.tIainS L-11U1ici UArea de Asistejcia Social, dando apovo en
alimentaci6n via instituciones civi cs v IgcI'iosas
existcnitcs o csmableciendo p;r orImas 4J amparo deautoridades para ex inder alimentos gratuiaiiaiente
ipo desayuno escolar. Indcuye disiibuci6n dedonaciones.Madr cmbh;raida y Madic I.ciante Grupo (le imp)r pI rioIij(;nIi.Niios e(Li(d no esco()

Nii)s edad escolar rpi iUi i(A dii lto s (iru 111)1 d e I e an o r piU i i cld
AdL1I(OS Grupo de imenor pi Oridatd

Sihid SL. idiLJo ri'Lulj. Area dc Asistencia M 'ica y dC Salud via awismiiciaecon6uica a facilidades existenmes scan ins(ituciones
pub'cas, privadas o rebigiosas y a propramas deorgamismos cxi s;Icws di!:piustos a dispnsar esteripo de asistencia.

Asistencia Mdic, Asistcncia lvddica Direcra, en postas santarias
CxiStentcs o numva v aynda a cliinicas y lospitales

'en cras de nmIvol dpresi6n social.DistriLucidn MCdicamcntos Prograimas de dislrihucijn gratuia de medicamentos
donados, Compra v distrihmci61n do los mismos ycoordi nacion de d iiniS en dc .Iicamem(s.SI CpidL.1i( Ic' Campaiias dc vacuIii:.Oh, apoyo y a sistelicia
econ6mica. Participaci6n asistenciaI a Ia luchacontra epidemias dciradis. (iunpa~as pr.vcntivasdc pli iros do vpid mi - ,Sm bdi:dca Capahas de sahidad t, Oi1 lugares dU Cxpcii(dio deallimentos, letrinas, puhiicacidn dc agua,sancamiento en las vivie-nd as, hospitales v oscmclas.Apoyo a enmidades dedicadaz.

Programas de apoyo a instiuciones educativas,
Lnjcamentc en el ca:pt) de capaciTacOnh noprofesioanl, via asismcicia a facilidades einstalaciones con programa s de becas.

Form aci6n Escolar C-pacitaci6 n d e y a ci vCkw'-i6n
formal escolar y en oficios pri-ticos.

Apovo material cscolar Apoyo mawcrial a enridadcs (nri) dl tubN) siompre
lue esto pernia a !a instiluviOn rccuperar

actividades anios impairidas.
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PR OGR AMA T~iays y

Area de asicrI(Ia tompnral a pmvtovt(s\ y programas
del Irea prodhu'iv a que no cuentan con rccursos deninguna otra fuente propia 0 ajena.

Contrapame Proyectos Crditos franwitorios dc atranclue (180 Was) paraproyectos y progranas dcl sector productivo con
financiamiento externo ascgurado y aceptaci6n del
finaticiador. ioycctuos de caacir social sin
posibilid~adc( PiaS.

Pruduccion Ahmentos Apoyo a ptodttccorcs de aIimentos vfa donaciones de
nsumos, acopio de cosechas ( df inmediata

distrib:ui16n), ewc
Pt OdtCC6n Natcrialcspoyo inancie , via Pl)stamlo dI im lria prima,herramientas y equipos, a productores dv materiales

conectados con otros programas dl Fondo.

JJIIUlLLU.ctuja Finaticiaminito de obras (t pSin d- c raitr bisicoy esencial pa ra otras obras. Todas con alta
utilizacjtIn de mano de obra.

ServiejoS l3jisicos I Inciuye apa pttable, alcantariladt, estamitues de
agua y otros (con mano de obra especializada).
Habilitaci6n dc rerrenos para vivienda, lotes y
servicios.

Servicos Bsicos If IncluyC ohra,; dc ;uvimnctaci;, ;ccras,
adxuimnado, etc. Mano dc ob ta mcnos cspeciulizadaVfas de Acceso Incluye reparaci6n dc cailes, camuinos y vfas.
Construcci6it dc camins Iltnales, puvcrrem-, sXrldas y
su conservaci6(1. Mmio d: (ba no ('Npv (c1 iOnros Construcci6n de muros de contenci6n, tOnccls y vfas
teniporales, muellecs atracadeos, etc. Mano de
obra poco especiali7(h.

1S1.iwric v V ivienda Incluye todo lo que cs alhafiilerfa y uto) de mano de
obra cspecilizada. Sin embarPo, de gran
importancia Soial por la tttilizaiot" dc mat de obra
y ]a oferia de vivienda a scctvres pobres.

Vivienda y Apoyo Habfociunndci6n de viviendas cecon 6 micas.
Mejoramiemno dc imslemas Iabitacionales,Construcci6n en Educaci6n Reparaci6n y coistrucci6n de aulas y facilidades
escolares unicamente en establecimientos en
funcionamienio.

Construcci6n en Salud. Construccion (f poslt s :anil at ia s ri-ciar y:c v
ampiaci6n de IaCidadcs hoSpi ra am i as en
funcionarniento. E[quipamiencto de centros de salud.Obras Construcciones Reparaci6n y conslruccint de edificaciortes dCe uso
cfVico-ptiblico. Csas de (;ohitrno solameni ;si son
consididas indispensahblcs y pklvimmenle
justificadas, oras constiw.,cioues d" a1 valor
social.



3 8

Foro .dren i Oibras de i*Mcstac oij y rorestacion relacionadas a
crosion. (cfoistaci , tiego-construcci6n y
rcparaci)nI de caiiales, Ciec. DIrienaje preventivo y dc
emergencia.

Forestacid6 Provisi6n de semillas y tecnologfa para forestaci6n.
Apoyo a programas. Unicamicnte progranas
temporaics. MixiIma j ustificaci6n para erosi6n y
conservaci6n "pultnones"

Riego Obras bisicas de riego. Canalcs, acumulaci6n
reprcsas. Iden(i'jcaci6in de ucas. Flevado uso de
mano de obra no especializada. Riego en
agricultura: produccion de a1111CImIOs.

Mallteliiiento Ricgo Mantenimiento de estanques y canales.
Rehlabilitaci6n.

Drenaje y Erosi6rn Construcciinn, reparaci6n y mantenimiento de
torrentes, canalizaciones, riachuelos y zonas de
peligro, crosi6n y derrumbe.

Otros Obras relacionadas conl ci control de agua,
inundacioncs, derrumbes. Mas de cardcoer
preventivo que curativo.

a waaliiciL.i ULb-i1I. Program ds cp Ci acitcii uln icam In I rite en el Campo
laboral via financiamiento a pr)ycoos csspecificos
para grupos ocupacionales objetivo dcl F.S.E.

Reciclaje Profesional Rccapacitaci6n de adultos-padres o cabeza de
familia. Rclocalizados que cubian de actividad.
Apoyo a institucionics cn cl iubropora la fornacidit
de empresas de alta absorci6n de niano de obra.
(Nicromprcresa).

Asistencia Institucional Asistencia material para la foiniacion de cooperativas
de producci6n, comunidades mincras, nuevas
institI1i C Os, COOpeIrtivas de c i I ltos. juntas, ctc.

con positiva contribuci6n al emplco. Asistencia a
instituciones fotmadas para una Itcha colectiva
contra desclin)ICO.
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Bolivia: Resumen Estadfstico, 1980-1986; Unidad de Andlisis de Politicas-Econ6micas
(UDAPE); La Paz, Bolivia Enero 1987.

Caracterfsticas Estructurales del Empleo y la Evoluci6n del Salario; Evaluaci6n Econ6mica
1986; La Paz, Bolivia Julio 1986.

El Proceso de Estabilizaci6n, la Nueva Politica Econ6mica y una Caracterizaci6n del
Momento Actual; Unidad de Andlisis de Polifticas Econ6micas; La Paz, Bolivia
Sepriembre de 1986.

Extrema Pobreza en Bolivia e Implicaciones para la Planificaci6n Social; Ministerio de
Planeamiento y Coordinaci6n; DIPLASOC; UNICEF; La Paz, Bolivia Abril 1984.

Justificaci6n del Fondo Social de Emergencia; Ministerio de Plancamientu y Coordinaci6n;
UDAPE; La Paz, Bolivia Diciembre 1986.

Programa de Empleo de Emergencia; PREA LC- UDA PE; La Paz, Bolivia Agosto 1986.

La Situaci6n Nutricional en Bolivia; UNICEF; Instituto Nacional de Alimentaci6n y
Nutrici6n (INAN); La Paz, Bolivia Octubre 1986.

La crisis Econ6mica en Bolivia y su linpacto en las Condiciones de Vida de los Nifilos;
UNICEF; La Paz, Bolivia ABRIL 1985.

La Econornfa Informal en Bolivia; Samuel Doria Mcd ina; La Paz, Bolivia Agosto 1986.

S6lo Cifras; IPE; La Paz, Bolivia Encro a Marzo 1987.

Otras Fucates: Citadas en los cuadros de este dcuncnto.
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'OFFICE MEMORANDUM
DATE. March 22, 1990

TO: Jacob Van L tsenburg Maas, Chief, LA4HR,

FROM Luis Cang, Program Officer, INUWS

EXTENION: 33474

SUBJECT: PERU - Social Investment Program

Background

1. The report presented by Messrs. Barua and Crosby on the Social Investment
Program for Peru, makes an assessment of the need to improve the basic life
requirements of the population of Peru living in extreme poverty and quantifies the
investments required for these improvements. I will concentrate my comments in the
implementation aspects of the Social Investment Program (Programa de Asistencia
Social - "PAS").

2. It has been established that about US $700 million per year, for a period of
three years, will be needed to implement the PAS. About 20Z (US $140 million) will
be used for assistance programs (food and health), leaving about US $560 every year
for investment projects. These projects will basically consist of maintenance and
rehabilitation of public works including: roads, water and sanitation, housing
construction support, irrigation, and productive activities such as manufacturing
materials for construction, and other activities related to production.

3. For project implementation, the project document establishes that the
beneficiaries will identify the projects with the greatest impact, in terms of
rentability and absorption of manpower. The beneficiaries will participate in the
.election of private contractors to execute the projects. The beneficiaries will
."lso receive advice and orientation for access to PAS and for complying with the
minimum requirements to ensure that their project qualify.

Comments

T 4. In order to spend about US $560 millions per year on investment projects,
i.e. more than US $1.5 millions per day, requires a significant amount of project
preparation and organizatiori. Particular so for the implementation of small
projects.. Assuming US$ 50,000 to be spent on each project implies the completion
of more than 30 projects per day.

5. Besides the intensive promotion to be made for the PAS, a geographical and
political organization will be needed for project execution and support. It is
necessary to define the role of the municipalities as the immediate political
organization for communities, or the Regional Development Agencies, or in line
ministries. An implementation strategy will have to be made for execution of the
investment projects. For example, it would be advisable to start execution of
projects in those areas of the country where there is no terrorism.



6. When doing projects at community level substantial preparation is requiredfor projects to be sustainable. Most projects in rural areas fail because ofinsufficient community work, of inappropriate technology choice and lack of supportfor operation and maintenance of works built. It is relatively easy to build civiland mechanical works, however these will not function adequately unless educationof users and training and assistance for proper operation and maintenance isprovided for. This is usually the case when the community has not participated inthe decision making processes, when education and training programs has not beenoffered, when there has not been any contribution to investment, and there is no.,,organization of users for operation and maintenance of the works. This communityparticipation is fundamental in projects, such as water supply, rural
electrification or road construction.

"7. A possible list of projects would be: water supply and sanitation, ruralelectrification and power generation through mini hydros, as well as the use ofsolar and eolic energy, a program for the use of coal for cooking purposes,development of hydroponic activities in marginal urban populations, development oftechniques for farming indigenous animals such as llamas and alpacas in the andeanregion. These and other selected projects will need to be exemplified withdemonstration projects for easier acceptance among rural communities. The attachedannex offers a description of some of these possible project activities.

8. Promoters will play a fundamental role, since they will have to explain tobeneficiaries how to benefit from the PAS. However, selection criteria will haveto be carefully applied to the choice of projects for financing. Also a campaignof promotion should be carried out at an early stage among NGOs, consultingengineers, construction firms and technicians to make them aware of the proposedproject activities. Criteria should also be established for project development.For example, guidelines should be given for the provision of water supply, shouldwater. be given through house connections or through communal standpipes, should asewerage system be built or family latrines. Costs, project implementation andinstitutional organization are quite different in each of these cases.

Recommendations

9. 14y impression is that substantial work should be developed for the PAS tobecome operational. It is necessary to start identifying. the possible regions,,.cities, towns and communities, where the PAS will start operating. I believe that-- ' it will be important to define more precisely the following questions: (i) whatpolicy will be followed in order to benefit communities, will there be anyparticipation of the municipalities or local authorities, (ii) what type of:projects will be financed by the PAS and what are the conditions for their
Implementation, (iii) what type of policy will be followed regarding investment,
will there be cost recovery, how will operation and maintenance of works financed,
(v) it is also important to define the legal status of the PAS, as well as the size
and type of organization, type of professional staff and training needs and theremuneration policy (vi) how will be the funds flow from the PAS headquarters to
the beneficiaries.

cc.: R. Lago-Gallego (LA4CO)



Document of

The World Bank

FOR OFFICIAL USE ONLY

DECLASSIFIED

OCT 17 2022 Report No. P-4594-BO

WBG ARCHIVES

MEMORANDUM AND RECOMMENDATION

OF THE

PRESIDENT OF THE

INTERNATIONAL DEVELOPMENT ASSOCIATION

TO THE

EXECUTIVE DIRECTORS

ON A PROPOSED CREDIT

IN AN AMOUNT OF SDR 7.8 MILLION

TO THE

REPUBLIC OF BOLIVIA

FOR THE

EMERGENCY SOCIAL FUND PROJECT

June 4, 1987

This document lhs a restricted distribution vnd may be used by recipients only in the performance of
their official duties. Its contents may not othtrwise be disclosed without World Hlauik authorization.



CURRENCY EQUIVALENTS
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EMERCENCY SOCIAL FUND PROJECT DECLASSIFIED
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I. CREDIT AND PROJECT SUMMARY

WBG ARCHIVES
Borrower: Government of Bolivia

Executing
Agency : Emergency Social Fund (ESF)

Amount: SDR7.8 million (US$10.0 million equivalent)

Terms: Standard IDA terms

Relending terms: Passed on to ESF and secondary borrowers as a grant

Project
Description: The proposed operation is designed to support the Bolivian

Government's Emergency Social Fund in its efforts to
address the social consequences of the economic crisis
afflicting Bolivia since 1980. It would support the first
year of the ESF's program, which consists of small-scale
employment- and income-generating sub-projects (75% of
funding) and social assistance sub-projects (25% of
funding). The ESF program is targeted to those suffering
most from the effects of the crisis and the economic
adjustment process, such as short-term unemployed,
particularly those affected by the collapse of the mining
industry. The project would support the strengthening of
the ESF through the testing and elaboration of procedures
and criteria for sub-project selection and
implementation. Finally, it would provide support for
planning the second and third years of ESF's program and
associated monitoring mechanisms.

Benefits: The project offers benefits of three kinds: first, it
would create about 20,000 man-years of employment.
Second, the sub-projects, including road improvements,
erosion control, and urban upgrading, would improve
infrastructure and the environment. Third, it would allow
the Government to test mechanisms prior to embarking on a
larger program.

Risks: This is an unusual and relatively risky project which has
been prepared rapidly to address urgent social problems.
The Bolivian Government is under considerable pressure to
relax its economic austerity policies, in order to provide
relief to the unemployed. The ESF program, designed to

This document has a restricted distribution and may be used by recipients only in the performanceof their official duties. Its contents may not otherwise be disclosed without World Bank authorization. I
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diffuse these pressurea, involves some risk of uneconomio
use of funds. However, given the modest scale of this
initial phase, strong ESF management and carefully
elaborated selection criteria, this risk is manageable and
worth taking. Furthermore, close IDA supervision is
envisaged, with prior approval of sub-projects costing
over US$250,000, and apecial audit arrangements to ensure
transparent financial management.

Estimated Costs: Local Foreign TOTAL
-----------US$ million----------

1. Employment/Income-generation

Sub-projects 33.68 3.74 37.43

2. Social Assistance Sub-projects 11.23 1.25 12.48

3. Technical Assistance 0.33 0.08 0.41

Total Project Costs: 45.24 5.07 50.31

Financing Plan: (US$ Million)

Government 1o.00
IDA 10.00
Other Donors 16.291/
Financing Gap 14.02

Total: 50.31

Of this, US$5 million is tentative.

Estimated Disbursements: (US$ Million)

IDA FISCAL YEARS
1988 1989

Annual 9.50 0.50
Cumulative 9.50 10.00

Appraisal Report: The attached Technical Annex was prepared in lieu of a
staff appraisal report.

Map: IBRD 16591



TNTERN&TIONAL PEVELOPHEUT ASSOCIATION

hN1 ORANDUK AND RECOMMENDATION OF THE PRESIDENT
TO THE EXECUTIVE DIRECTORS ON A

PROPOSED CREDIT OF SDR7.8 ILLION (US$10 MILLION EQUIVALENT) TO
THE REPUBLIC OF BOLIVIA

FOR AN
EMERGENCY SOCIAL FUND PROJECT

1. The following memorandum on a proposed development credit toBolivia for SDR7.8 million (US$10.0 million equivalent) is submitted forapproval in response to a request from the Government of Bolivia foremergency assistance in addressing the social pr6blems associated with theacute economic crisis which Bolivia has been facing since the early1980's. The proposed credit, on standard IDA terms, would help finance thestart-up phase of the Emergency Social Fund (ESF), involving all ESFoperations for 1987. It would be implemented by ESF.

2. Background: Bolivia's economic program, initiated in August
1985, constitutes a coherent and comprehensive policy package to addressthe economic crisis. The focus was, initially, on stabilization, to haltinflation (which was running at some 24,000% a year) and restore balance inthe external account. Key features of the stabilization program were sharpreductions in Government expenditures and tight monetary controls. TheGovernment also launched longer-term structural adjustment measures aimedat dismantling most price controls, reforming the trade regime,
restructuring ailing public enterprises, and overhauling the tax system.The challenges inherent in the Bolivian situation were compounded by sharpreverses in the terms of trade, and above all, the collapse of the worldmarket for tin, until then Bolivia's chief export. The Government haspursued its economic policies with remarkable tenacity and has reduced
inflation to less than 20% in the last 12 months. However, staying thecourse on policy reform has been difficult, as successive crises detract
from the medium-term effort, which is vital to returning to a sustained
economic growth path.

3. One important problem is that the pressure of events has allowedlittle leeway to address social issues--both the short-term unemployment
problems linked to the depression and, more directly, stabilization
measures, and the enormous backlog of work that is needed to improve socialconditions in Bolivia, which rank among the worst in the hemisphere.
Recent figures indicate that the maternal death rate is the highest in theworld and that infant mortality is the highest in the Western Hemisphore.
The Government has concluded that effective action to address social issuesis critical to the success of the economic program, and policies to addressthem must come immediately to the forefront.
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4. To this end, the Government in November 1986 launched an
Emergency Social Fund, whose aims are to provide emergency relief and to
carry out an employment-gerierating/oconoaic reactivation program designed
to assist the population groups most acutely affected by the economic
crisis, and the most depressed areas. The decree which set up the ESF in
its present form explicitly limits its life to three years: 1987-89. The
estimated cost of the program is about US$50-70 million per year. The
Government has asked for IDA support in: (a) advising on strengthening the
program's design and operating procedures and monitoring its
implementation; (b) mobilizing international financial support; and (c)
financing part of the 1987 program. The Government intends to request IDA
support for the 1988-89 program also; a lending operation for the purpose
is tentatively scheduled for FY88 (subject to good progress with the 1987
program). In conjunction with the second Reconstruction Import Credit, we
are discussing the Government's social development policy broadly,
including issues on public sector expenditure and employment policies. The
ESF is thus an integral part of the medium term strategy for addressing
social issues. We will seek to mobilize and coordinate financial support
for the ESF both through this project and, more broadly, under the aegis of
the Consultative Group. There is great interest in the program among donor
agencies, and Bolivia has already secured substantial financing commitments
(see Technical Annex, para. 12). Now that the first year ESF program has
been clearly defined, and ESF procedures well elaborated, the government
expects to secure commitments to fill the remaining financing gap within
the next three months.

5. The Emergency Social Fund reports directly to the Presidency of
the Republic. It is designed to be temporary and to work outside the
Government bureaucracy so that speedy, effective action is possible. It is
to remain a small organization, relying largely on existing local
institutions (local communities, non-governmental organizations, etc.) to
identify, prepare, and implement sub-projects. ESF's primary concern so
far has been to establish a sound financial management system and clear
criteria for sub-project design, selection, and supervision. As of May 22,
ESF had 70 sub-projects under implementation or finally approved, totalling
US$6.8 million, with an average size of US$98,000. Its target for the end
of 1987 is to approve about 60 dub-projects a month, totalling about US$6
million, subject to availability of funding. The sub-projects are directed
to creating temporary jobs among critically affected groups, notably the
21,000 miners who lost their jobs through the restructuring of COMIDOL (the
state mining company) and their families, and women working in the informal
sector affected by the economic depression.

6. ESF is staffed by well-qualified individuals, most recruited from
the private sector. It is a well-managed, dynamic institution with well
thought-out procedures and sound financial management, but it has yet to
stand the test of extensive experience. The sub-projects selected to date
promise good economic returns; implementation has begun quickly, and the
volume of rub-project approval is now building up to the point where the
establishment of field offices becomes warranted. ESF thus offers two
important advantages: it is one of the few institutions which can move
quickly in the difficult environment of Bolivia today, and it offcrs a
program well. designied to make a nignificnnt impact in nllevitin
immediate consequences of the current depression.
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7. Project Obectives. The proposed project would support ESF's
start-up pAsie, which is defined ns the 1987 program. Its objoctives would
be, first, to verify through actual operations (and thereby strengthen) the
management procedures, operating criteria and financing of the Emergency
Social Fund; second, to support viable sub-projects; and third, through
monitoring of poverty indicators, to help the Government shape its future
policy on poverty alleviation. During this first phase ESF, with IDA
support, would complete its staffing, gain direct operational experience,
and, in the light of that experience, refine its procedures. The aim would
be to make all of ESF's functional units fully operational by September
1987.

8. Project Description. The 1987 program includes: (i) consoli-
dating ESF management and operating procedures; (ii) implementing a range
of sub-projects covering both employment and income generation (e.g. road
maintenance and repair, erosion control, urban works, small-scale
irrigation, reforestation, communal buildings, family income projects--75%
of funding) and social assistance (e.g. food distribution,
vaccinations--25% of funding); and (iii) setting up a monitoring/studies
program to assess program impact and help the Government to formulate
medium- to long-term policies for poverty alleviation, health care, and
rural education. The program would involve sub-contracting with local
communities and NGOs; types of contracts applicable to different
circumstances would be developed and tested. The proceeds of the Credit
would be lent to the Republic of Bolivia, which would pass them on as a
grant to ESF. ESF, in turn, would use the Credit, in conjunction with
funds from other international donors and the National Treasury, to
finance, on a grant basis, sub-projects proposed and implemented by local
governments, cooperatives, and other community groups, both public and
privato, under the technical supervision of appropriate agencies.

9. Rationale for IDA Involvement. Bolivia, one of the poorest
countries in the Western Hemisphere, faces deep-seated social problems.
These have been exacerbated by the depression afflicting the country since
1980. There is potential for serious unrest. The current Government has
launched a courageous program of stabilization and recovery, one element of
which is the innovative Emergency Social Fund which this memorandum
describes. IDA's role in chairing the Consultative Group for Bolivia puts
the Association in a unique position to lead the donor community in helping
the Government to alleviate the social pressures which threaten the
economic reform program, by supporting the ESF. IDA involvement in its
start-up phase will also enable the Association to advise ESF on the design
and implementation of a program which strikes a sound balance between aid
to the poor through social assistance versus aid via productive
employment.

10. Actions Agreed Upon. The Government and ESF have agreed on the
following actions:

(a) that ESF will complete its staffing according to the agreed
organization chart by September 30, 1987, and consult with the
Association before replacing any staff at director level and
above;
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(b) evaluate all sub-projects in accordance with its Evaluator's
Guide ("Guia del Evaluador") reviewed during appraisal, duly
modified to reflect agreements with IDA as to the types and size
of sub-projects for which rates of return are to be calculated;
the cut-off economic return will be 12% (Technical Annex, para.
30);

(c) furnish a summary benefit/cost data sheet for each subproject
submitted to IDA for financing (Technical Annex, para. 21 and
Attachment II);

(d) follow procurement procedures satisfactory to IDA (Technical
Annex, para. 20);

(e) carry out a survey among sub-project beneficiaries as agreed, and
feed back the findings into improvements in the design of its
program; a report will be submitted to IDA by January, 1988 for
review and comment (Technical Annex, para. 26);

(f) set up, by September 30, 1987, an inter-agency committee to
coordinate monitoring of poverty alleviation efforts and carry
out macro-level monitoring of the impact of ESF's activities; the
committee will prepare a report setting out proposed improvements
to poverty alleviation projects and policies, and submit it to
IDA by March 31, 1988, for review and comment (Technical Annex,
para. 27); and

(g) keep IDA informed, by progress reports due on September 30 and
December 31, 1987, of its sources and applications of funds
(including co-financing), and submit a completion report on the
1987 program by March 31, 1988.

11. Justification and Risks. The project would generate three kinds
of benefits: (a) it would create about 20,000 man-years of employment; (b)
the sub-projects would yield direct economic benefits in the form of
erosion control, lowered transport costs, etc.; and (c) it would strengthen
ESF before it embarks on a lrger program. The methods adopted for
selecting and implementing sub-projects endeavor to strike a balance
between providing rapid and responsive assistance in a time of crisis, and
ensuring that resources are allocated where they can be most effective.
This implies some risk that funds may be poorly used. To counter this
risk, explicit agreement has been reached on evaluation criteria and
implementation procedures, on technical assistance targeted at sub-project
identification, preparation and appraisal, contract supervision and
monitoring. Furthermore, IDA will review ex ante all sub-projects with an
ESF contribution of US$250,000 or more, and audit by internationally
recognized private auditors is envisaged to ensure transparent financial
management.
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12. Recommendation. I am satisfied that the proposed credit would
comply with the Association's Articles of Agreement and recommend that the
Executive Directors approve the proposed credit.

Barber B. Conable
President

Attachments

Washington, D.C.
June 4, 1987
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SCHEDULE A

ESTIMATED COSTS:

Local Foreign Total Local Foreign Total
------- In $b Millions---- ---- In US$ Millions---

A. Sub-projects 89.82 9.98 99.80 44.91 4.99 49.90

Al. Employment/
Income Gen. 67.36 7.48 74.84 33.68 3.74 37.42

A2. Social Assistance 22.46 2.50 24.96 11.23 1.25 12.48

B. Technical Assistance 0.66 0.16 0.82 0.33 0.08 0.41

Total 90.48 10.14 100.62 45.24 5.07 50.31

FINANCING PLAN:

Other Financing
Government IDA Donors Gap Total
----------------- (in million US$)----------------

Subprojects 10.00 9.90 15-98 14.02 49.90
Technical Assistance 0.00 0.10 0.31 0.00 0.41

Total 10.00 10.00 16.291/ 14.02 50.31

/ Of this, US$5 million is tentative.
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SCHEDULE B

Procurement Method
Local Consultant Total

Project Element Shopping Guidelines Other Cost

(in US$ Million)

Sub-projects 24.9 (5.0) 0.0 25.0 (5.0) 49.9 (9.9)

Technical Assistance Studies 0.0 .4 '.1) 0.0 .4 (.1)

TOTAL 24.9 (5.0) .4 (.1) 25.0 (5.0) 50.3 (10.0)

Note: Figures in parentheses are the amounts financed by IDA.

IDA DISBURSEMENTS

Category Amount
(US$ Million)

Sub-projects 9.9
Technical Assistance 0.1

Estimated IDA Disbursements: IDA Fiscal Years
1988 1989
----- (US$ Million) -----

Annual 9.5 0.5
Cumulative 9.5 10.0
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SCHEDULE C
Page 1 of 2

Supplementary Project Data Sheet

Section I: Timetable of Key Events

(a) Date of first discussion with IDA January 1987
(b) Date of departure of Appraisal Mission May 4, 1987
(c) Date of completion of negotiations June 2, 1987
(e) Planned date of effectiveness September 1987

Section II: Conditions:

1. Conditions of Effectiveness

Signing of Subsidiary Agreement between Government and EF.

2. Conditions of Disbursement

(a) Prior IDA approval of sub-projects with an ESF contribution of
US$250,000 or more.

(b) Ex-post IDA approval of sub-projects with an ESF contribution of
less than US$250,000.

Section III: Credit Conditions

Staffing

(a) ESF will complete its staffing according to the agreed
organization chart by September 30, 1987 (see Attachment III),
and consult with the Association before replacing any staff at
director level and above.

Subproject Evaluation

(b) ESF will evaluate all subprojects in accordance with its
Evaluator's Guide ("Guia del Evaluador") reviewed during
appraisal, duly modified to reflect agreements with IDA as to the
types and size of subprojects for which a rate of return is to be
calculated; the cut-off economic return will be 12% (Technical
Annex, para. 30);

(c) ESF will furnish a summary benefit/cost data sheet for each
subproject submitted to IDA for financing (Technical Annex,
para. 21 and Attachment II);
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SCHEDULE C
Page 2 of 2

Procurement

(d) ESF will follow procurement procedures satisfactory to IDA
(Technical Annex, para. 20);

Monitoring and Feedback

(e) ESF will carry out a survey among subproject beneficiaries and
feed back the findings into improvements in the design of its
program. A report will be submitted to IDA by January, 1988 for
review and comment (Technical Annex, para. 26);

(f) By September 30, 1987 an inter-agency committee will be set up to
coordinate monitoring of poverty alleviation efforts and carry
out macro-level monitoring of the impact of ESF's activities. A
report setting out proposed improvements to poverty alleviation
projects and policies will be submitted to IDA by March 31, 1988,
for review and comment (Technical Annex, para. 27);

Reporting

(g) ESF will keep IDA informed, by progress reports due on September
30 and December 31, 1987, of its sources of funds (including
co-financing) and applications of funds and will submit a
completion report on the 1987 program by March 31, 1988.
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S;CHEDUILE I)

Status of World Bank Group Operations in Bolivia

1. Statement of World iank loans and IDA credits kas of March 31, 1987)

Loan or Amount (leao cancellati)ns)
Credit Fiscal Bank I a Undisbursed
Number Year Borrower Purpose (In millions of U.3. dollars,

Ten loans and thirteen credits fully disbursed 233.2 98.9

9j3 1979 Bolivia Omasuyos-Los Andes Rural
Development 5.0 1.1

940 1979 Bolivia National Kineral
Exploration Fund 7.) 5.5

1703 1986 Bolivia RIC 61.0 1/ 50.0
1719 19j6 Bolivia Vuelta Grande 1b.0 2/ 13.'4
1404 1977 Bolivia Education & Vocational

Training 15.0 1.4

1489 1977 Bolivia Urban Development 17.0 0.2
1510 1910 Bolivia Ulla Ulla Development 9.0 4.9
1587 1970 Bolivia Highway iaintenance 25.0 1.2

Total Original Principal 299.2 186.4
Loss Canceliati.ons 17.8 0.3
Of which has been repaid b1.6 5.4

Total now outstanding 199.0 180.7

Amount sold .05
Of which nas been repaid .05

Total now held by dank and IDA 199.8 180.7

Total undisbursed 79 -

2. Statement of IFC investment kas of February 28, 1987)

Loan Eguit Total

(In millions of J.3. dollars,

Total dross commitments 8.) 1.0 9.3
Less cancellations, terminations,

repaymenti, and sales 7.7 0.4

Total commitment. now neld by IFC 0.6 0.6 1.2

Total undisuursed --

1/ SDR equivalent is 46.4 million
2/ SDA equivalent is 12.d million
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BOLIVIA

EMERGENCY SOCIAL FUND PROJECT

TECHNICAL ANNEK TO THE
PRESIDENT'S MEMORANDUM

Origin of the Project

1. During the December. 1986 meeting of the Consultative Group on
Bolivia. the Association accepted a lead role in helping to structure the
Government's newly created Emergency Social Fund (ESF). to provide IDA
resources, and to coordinate fund-raising efforts directed at other
multilateral and bilateral sources. The project was appraised in early
May. 1987. Technical discussions and negotiations were held in Washington
from May 26 to June 2; the Bolivian delegation was led by Mr. Fernando
Romero, Executive Director of ESF.

Objectives

2. The project addresses the severe unemployment and loss of income
prevailing in 1987 as the cumulative result of the shrinking of the economy
since 1980, the strict fiscal and monetary austerity measures introduced in
mid-1985 as part of the New Economic Policy, and the collapse of tin prices
in late 1985. By helping to finance the start-up phase of ESF's planned 3-
year program, the proposed Credit will serve to develop, through actual
operations. ESF's institutional capacity, with a view to preparing for
further IDA support to the subsequent phase of ESF's program. At the same
time the Project is intended to help mobilize support for ESF among the
international donor community.

Description

3. The proposed Credit will support the first year of ESF's program,
from January through December, 1987. The program consists of small-scale
employment-generating and income-gencrating sub-projects (75% of fumding)
and social assistance sub-projects (25% of funding), targeted to those
suffering most from the effects of the economic crisis and the economic
adjustment process, such as short-term unemployed, particularly those

This project was appraised by Graham Smith (mission leader), Margaret Grosh

(economist), Steen Jorgensen (economist) and Bruce Fuller (sociologist).
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affected by the collapse of the mining industry. The Project also provides
technical assistance to ESF for institutional strengthening and, through the
ESF. to the Ministry of Planning for monitoring the social impact of the
economic crisis and adjustment policies.

4. The proceeds of the Credit will be lent to the Republic of Bolivia.
which will pass them on as a grant to ESF. ESF in turn will use the Credit.
in conjunction with funds from other international donors and the National
Treasury, to finance, on a grant basis, sub-projects proposed and
implemented by local governments, cooperatives, and other community groups.
both public and private, under the technical supervision of qualified
agepcies.

The Emergency Social Fund

5. The Government of Bolivia has designated the Emergency Social Fund
as its primary tool for addressing, in the short term, the hardships and
social costs of economic adjustment. First formed in 1985. it was
restructured in November, 1986. by a supreme decree as an independent
institution reporting directly to the President. It is to have a life of
only three years (1987-89). will be a financing and supervising agency only.
and will have a staff of no more than 80 persons. At the end of this period
it is to hand over its operations to the appropriate sectoral ministries or
agencies.

6. ESF is headed by a widely respected and capable businessman, who has
recruited a staff of able, young and highly motivated professionals. As of
early May its entire staff numbered about 50. Its 1987 administrative
budget is between 2 and 3% of its total program amount. By the terms of the
Supreme Decree, not more than 1% of funds received from the Treasury may be
spent on administration; the remainder must be funded by external donors.
All sub-projects have to be approved by a board of directors consisting of
the President of the Republic as chairman, the executive director, and three
members representing respectively the technical community, the political
community and non-governmental social institutions. The Fund is further
accountable to public opinion through its obligation to report to Congress
every three months on its sources and uses of funds.

7. The Fund's principal functions are (a) fund-raising. (b) identifying
and encouraging the development of sub-projects addressing the needs of its
target groups, (c) screening and appraising sub-projects, and (d)
contracting for and supervising their implementation. It is organized and
equipped appropriately, though it is still short of staff to operate at its
intended full capacity (see organization chart, Attachment III). By
September 30. 1987. it intends to complete its staffing, including opening
field offices outside La Paz to develop projects among its target groups and
supervise projects under way. This was confirmed at negotiations. By
December 31, 1987 it will also, in consultation with the Association,
organize surveys to monitor the impact of its projects and provide feedback
for future operations (para. 17 and 25).
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8. ESF plans to provide financing of US$50-70 million per year. the
exact level depending largely on the international support forthcoming. As
of May 22. 1987, it had 70 sub-projects in operation or finally approved.
122 under evaluation, and some 180 sent back for reformulation, postponed or
refused (Attachment I). It was receiving about 25 requests per week and

approving 10-12 per week, implying a commitment rate of about US$4-5 million
per month. By August 1987 it intends to be committing at full capacity.
i.e. US$4.8-8.4 million per month depending on financial support. The 1987
program is expected to create about 20.000 man-years of employment.

9. In order to aid in reaching effectively the various components of
the target population, an outreach ("promocion") unit has been formed to
assist in identifying and preparing sub-projects. Its work is concentrating
in the first stage on the formulation of sub-projects received by the ESF.
Its emphasis will progressively shift to achieving the desired project mix
by target group, sub-project type and location (para. 28-9).

10. ESF has established operating procedures and selection and
evaluation criteria which are applicable to all sub-projects. These
procedures are well defined and appropriate to the circumstances under which
ESF operates. They include, inter alia. specific requirements to assure
assessment of beneficiaries, conformity with target group objectives, and
economic rate of return standards for larger sub-projects. These criteria

are being effectively applied and the sub-projects approved to date are
soundly designed. Thus, they provide a good basis for the continuing
execution of the first-year program. During the remainder of calendar 1987,

ESF and IDA will continue to review these procedures and criteria. Further
refinements will be the subject of continuing consultation between ESF and
IDA during preparation and appraisal of the Phase II program.

Project Costs and Financing Plan

11. ESF plans to commit a total of US$ 49.9 million in the project
period. If sub-projects still to be approved have the same average cost as
those submitted for evaluation to date (approximately US$100,000). a total
of about 500 sub-projects will be carried out. The total cost of the
project, including technical assistance, will be US$50.3 million equivalent.
of which US$5.1 million equivalent (or 10%) will be in foreign exchange
(Table 1). Tax is estimated to be not more than US$3 million equivalent (6%
of the total). No provision needs to be made for physical and price
contingencies, in view of the time-slice nature of the project; any under-
or over-estimation of prices will be accommodated by adjusting the number of
sub-projects committed.
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Table 1: Summary Projects Costs

Local Foreign Total Local Foreign Total

----- In $b Millions--- ---- In US$ Millions--

A. Sub-projects 89.82 9.98 99.80 44.91 4.99 49.90

Al. Employment/
Income Gen. 67.36 7.48 74.84 33.68 3.74 37.42

A2. Social Assistance 22.46 2.50 24.96 11.23 1.25 12.48

B. Technical Assistance 0.66 0.16 0.82 0.33 0.08 0.41

Total 90.48 10.14 100.62 45.24 5.07 50.31

12. The IDA Credit of US$10 million will cover 20% of total commitments

by ESF through December 1987. Sources of funding for the program are shown
in Table 2. Other financing will be sought to fill the funding gap of
US$14.0 million. In the event that less becomes available, the IDA Credit

will not be affected; ESF will defer committing sub-projects beyond those
for which 100% funding is assured. The Government already has commitments

from the following donors (though some are subject to restrictions):

Canada. Federal Republic of Germany. Netherlands, Spain. Switzerland. United

Kingdom, USAID, Inter-American Development Bank and UNDP. Further donations
are being discussed with several of these donors, as well as Italy and the

OPEC Fund.

Table 2: Project Financing

Other Financing
Government IDA Donors Gap Total

------ (in million US$)-----

Sub-projects 10.00 9.90 15.98 1/ 14.02 49.90
Technical Assistance 0.00 0.10 0.31 0.00 0.41

Total 10.00 10.00 16.29 14.02 50.31

1/ Of this. US$5 million is tentative
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13. The Credit will be applied against partial disbursements by ESF
against all eligible sub-projects approved by ESF after May 15. 1987 (the
completion of the appraisal mission) and under implementation at the time of
Credit eftfct.iveness (expected to be October 1, 1987) and thereafter until
such time as the Credit is exhausted. Expenditures on eligible sub-projects
made between May 15 and the signing of the Credit agreement will qualify for
retroactive financing up to an aggregate of US$1 million (10% of the Credit
amount). If other donors choose to finance exclusively about 20% of all
sub-projects, the Credit will be fully disbursed by the end of January,
1988, and will be applied to 400-450 sub-projects under implementation
between October 1987 and January 1988. Other sources will ensure financing
of the gap between the total cost of IDA-assisted sub-projects and IDA's
contribution.

Implementation

14. Sub-projects will be sponsored (i.e. requested) by municipalities,
co-operatives, NGO's and other community organizations. Civil works and
construction sub-projects will be carried out by local contractors under the
supervision of either the sponsoring agency or, if it is judged to lack the
capacity to do so, a technical agency such as a departmental development
corporation or municipality. Social assistance sub-projects will in general
be carried out by the sponsoring agency under the supervision of a
government department or NGO. Each sub-project will be covered by a 3- or
4-party contract among ESF (as the funding agency), the sponsoring agency,
the contractor (where appropriate) and/or the separate supervising agency.

15. Sub-projects are expected to take on average 6 months to implement,
with a maximlum of 24 months. ESF will disburse 20% of the cost of each sub-
project as a mobilization advance upon signing of the contract. Thereafter
it will nmak partial payments each month covering the percentage of work
completed, the latter having to be certified independently by both the
supervising agency and an ESF field representative. These arrangements are
satisfactory to the Association.

16. IDA-financed technical advisors will be hired by ESF (51 domestic
expert-months and 1 international expert-month) at an average total cost per
month of US$1,500 for domestic experts and US$10,000 for international
experts, and on terms and conditions acceptable to the Association.

17. IDA's technical assistance to ESF will cover services in the
following areas between June and December 1987: (a) assistance in
establishing a database of benefit information to aid in the appraisal of
sub-projects (3 domestic expert-months to assist an international expert (1
month) to be financed by UNDP); (b) assistance in evaluating sub-projects on
a contract basis (18 domestic expert-months) (c) a survey of the target
population to establish their needs (1 foreign expert-month and 18 domestic
expert-months); and (d) monitoring of project-level effects on the target
population, a., well as macro-economic monitoring of the effect of ESF's sub-



projects (12 domestic expert-months). The terms of reference for items (a)

and (b) are in the project file. Those for items (c) and (d) will be

presented prior to Board presentation.

18. Other international assistance has been agreed upon for project

identification (outreach) and contract supervision costing about $300,000,

for 100 man-months between June and December 1987. ESF has tentative

commitments from other donors for this assistance. Should it not

materialize, the proceeds of the Credit will be reallocated to cover these

essential needs.

19. Allowing 6 months time contingency for possible implementation

delays, the project will be completed by July 31, 1988. The closing date of

the Credit will be January 31, 1989.

Procurement

20. Since all contracts must, by the terms of the Supreme Decree, be for

less than US$750,000 and will be scattered throughout the country, it is

unlikely that foreign contractors will be interested in participating.

ESF's standard procurement procedure is direct negotiation with a contractor

proposed by the sponsoring agency on the basis of a schedule of unit rates

developed and continually up-dated by ESF. The Association has reviewed

this procedure and, in view of the very slow and unsatisfactory experience

with competitive bidding in recent years under current Bolivian law, the

small size of most ESF contracts and their urgency, finds it acceptable for

contracts expected to have a value of up to US$250,000. To avoid holding up

implementation, and considering that about 400 small contracts are involved.

IDA review of such contracts will be made, on a sample basis, by supervision

missions in the field, after signing of the sub-project contract; if any are

found unsatisfactory to the Association, the corresponding amounts will be

deducted from subsequent reimbursements against statements of expenditures

(see next para.). For contracts expected to have a value of over

US$250,000, ESE will employ a local shopping procedure. whereby bids will be

sought from at least three contractors prequalified by the sponsoring

agency. This is expected to apply to about 10% of projects and about 50% of

total project cost. Contracts and bid evaluation for each such subproject

will be reviewed by the Association before IDA makes its first reimbursement

(see next para.). All contractors will have to meet the criteria for

eligibility under IDA's procurement guidelines. These arrangements were

reviewed and agreed upon at negotiations.

Disbursements and Sub-project Review

21. The proceeds of the Credit will be disbursed as follows:

(a) 75% of disbursements by ESF against eligible sub-projects

submitted to the Association; and

(b) 100% of technical assistance.
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The initial amount, to be disbursed as soon as the Credit becomes effective,

will reimburse expenses incurred on eligible sub-projects approved and

committed by ESF after May 15, 1987 and meeting the targeting, evaluation
and procurement criteria agreed with IDA (paras. 28-29. 30-31. and 20

respectively). A revolving fund will not be needed, since ESF has sufficient

Treasury funds for working capital. Each month after effectiveness ESF will
submit a request for reimbursement against a statement of expenditures. At

such time the Association will carry out an ex post evaluation of those sub-

projects with an ESF contribution of less than US$250,000. for which
reimbursement of a mobilization advance is requested, and disburse against
only those found to meet the agreed criteria. To qualify for IDA financing.

sub-projects with an expected ESF contribution of more than US$250,000 will
be submitted to the Association for evaluation prior to the award of
contract. For each sub-project. ESF has agreed to submit a summary data

sheet of key benefit/cost indicators, as the basis for the Association's
review (Attachment II).

Accounts and Audits

22. ESF's accounts will be available for inspection by the Association

at any time. Annually audited accounts will be submitted to the Association
no later than six months following the end of ESF's fiscal year. Auditing

will be done by an independent auditing firm acceptable to the Association;

arrangements for appointment of this firm will be completed prior to Board
presentation and will include specific arrangements for audit of statements

of expenditures submitted for disbursements.

Reporting

23. ESF will send IDA progress reports by September 30, 1987 and
December 31, 1987, setting out (among other things) its sources of funds,
including co-financing, and applications of funds. It will' also submit a
completion report on its 1987 program by March 31. 1988.

Cost Recovery and Sustainability

24. ESF requires the bame cost recovery arrangements for sub-projects as

those for other projects carried out by the various sponsoring agencies.

This ensures that the institutional framework of each sub-project is
consistent with other similar projects carried out by the same institution.

Cost recovery is explicitly required in the sub-project contracts for

housing, street paving, water supply, and sewerage projects. Certain health
care services funded by ESF also provide for partial cost recovery,
commensurate with the purchasing power of the low-income target population.

Ultimate responsibility for cost recovery lies with the sponsoring agencies.
Their institutional capacity to provide for successful management beyond the

investment period is one of the criteria of sub-project selection (para. 30-

31).



Central Monitoring and Local Feedback

25. ESF staff are designing surveys to assess the effectiveness of sub-
projects (para. 17). that will (a) provide basic data on the costs, number
of beneficiaries, derived unit costs, and rates of return for local sub-
projects; and (b) provide more detailed data and qualitative information on
how local project managers can improve their organizational effectiveness.
This latter set of information also will inform central ESF staff and donors
on how better project proposals can be identified and supported.

26. To this end, a quick survey of the target groups specified above
will be supported within the Association's technical assistance allocation.
Little empirical information is currently available on displaced workers'
patterns of migration, employment, family structure, and social quality of
life. A sample of not more than 600 displaced workers will be interviewed
and a report submitted to IDA by January 31, 1988 for review and comment.
The study's objectives are to determine the highest priority economic and
social needs of displaced workers and to delineate how local sub-projects
can be best crafted to address them. The study should be conducted in close
cooperation with relevant planning and statistical agencies, NGOs and with
labor associations representing displaced miners and other workers.

27. An inter-agency committee will be formed by September 30, 1987, to
assess the aggregate impact of local sub-projects on macro-economic
conditions, especially in reducing under-employment and the resulting social
costs. The committee will be chaired by the Minister of Planning or his
representative, and include representatives of ESF, the National Institute
of Statistics (NIS) and the Unit for Economic Policy Analysis. The aim of
this effort is to determine the adequacy of the ESF initiatives in
addressing the broad effects of the on-going economic adjustment. ESF
projects will reach but a fraction of all unemployed, under-employed and
impoverished people that are touched by the current crisis; and ESF relief
will only be of a short-term nature. Therefore, as the Government and the
Association track the long-run social impact of economic adjustment, an
assessment of ESF's discrete impact within this broader context is
important. As a part of this study, ESF staff will explore the feasibility
of expanding the existing urban household survey (conducted by NIS) to
include a sample of rural households and to identify the rates of
participation by displaced and under-employed workers in ESF-funded
projects. The schedule for these project-level and macro-level monitoring
actions was confirmed at negotiations.

Target Groups and Beneficiaries

28. The target group of ESF is the part of the population most afiected
by the economic crisis and other segments of the population whose
nutritional and health levels have reached critical levels. This
specifically includes the unemployed miners, other workers dependent on the
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mining sector, and dismissed public sector employees, as well as the
families of the above, and women in the informal sector.

29. In selecting sub-projects, ESF matches their location with available
information on local unemployment rates and social indicators. Targeting is
also achieved through the setting of commitment goals by sub-project type.
as each affects particular portions of the target population. For example.
road or street paving sub-projects typically attract a relatively high
proportion of women workers, erosion control sub-projects usually employ ex-
miners, and food supplement schemes are targeted to mothers and infants.
The beneficiaries are explicitly considered in two groups: those who receive
employment during the investment period, and the beneficiaries of the
completed sub-project. For example, an erosion control project in a
poverty-stricken area (either urban or rural) will be preferred to a similar
project in a wealthier area.

Benefits

30. The scope of the economic appraisal carried out by ESF depends on
the sub-project's type and size. They are first categorized into those for
which a rate of return calculation is feasible and those for which it is
not. The latter include sub-projects for social assistance, construction of
schools and medical centers, training, and some infrastructure, as well as
bridging loans. Among the former, a 12% economic return is required as a
minimum for all sub-projects expected to cost US$100,000 or more. For
smaller sub-projects and those excepted above, less detailed benefit
information is gathered, and multiplier effects are proxied by consideration
of total cost per month of work created (US$165 has been the average on sub-
projects approved to date), labor cost as percent of total cost (the goal is
60% or more), and import costs as percent of total costs (the goal is less
than 10%)--all of which are acceptable. As a check on the evaluation
process, Association staff evaluated four representative sub-projects among
the first approved by ESF (an urban landslide prevention project, a mixed
erosion control/reforestation/rural road project, a street paving project.
and an irrigation rehabilitation project), and found their economic rates of
return to range between 15% and over 100%. (Details are available in the
project file). Tn approving sub-projects, ESF tempers the results of the
economic evaluation with the expected impact on the target population and
the sustainability of the sub-project.

31. To strengthen the evaluation system. Association support will
include technical assistance for the development of a data bank on project
benefits in the various sectors concerned (para. 17). Benefits to be
surveyed will include the following:

(a) Improvements in physical infrastructure and the environment-
resulting in economic benefits for which standard rates of return can be
determined;
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(b) Direct social benefits, for instance, construction of basic
shelter, provision of simple health care, and improvement of child care and
school organizations - resulting in economic bennfits in both the short and
long run; and

(c) Strengthened organizational capacity in both public and non-
governmental organizations (NGO's) - resulting in institutional benefits
that are more difficult to quantify.

Risks

32. The methods adopted for selecting and implementing sub-projects
endeavor to strike a balance between providing rapid and responsive
assistance in a time of crisis, and ensuring that resources are allocated
where they can be most effective. The risks associated with excessive speed
of response are that funds would be poorly used; they would be diverted from
other investments and inflationary pressures would be increased. The
consequence of too slow a response would that the sought-for alleviation of
the social impact of adjustment would not be achieved, thereby intensifying
social pressures that might endanger the economic reform program. In order
to counter these risks, explicit agreement has been reached on evaluation
and implementation procedures, and on technical assistance targeted at sub-
project identification, preparation and appraisal, as well as contract
supervision and monitoring. The start-up nature of the credit is explicitly
designed to allow for early evaluation of success and adjustment of
procedures before proceeding to consider a larger project.
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ATTACHMENT II

KEY INDICATORS FOR IDA'S SUB-PROJECT REVIEW

Type of Project:
Total estimated value of project:
Total ESF contribution to project:
Region:
Target Population:
Description of Project:

Duration of Project:

Requesting Agency:
Supervising Agency:
Implementing Agency:

Summary of costs:

(tables 5 and 7 in request, specify foreign component)
Number of man-months of employment generated:
Cost per man-month:

Economic rate of return (if relevant):
Other benefit indicators:

(e.g. number of beneficipries, qualitative description, km of road,
traffic density, number of hectares irrigated, medical services
provided, quantity of potable water provided, etc.)

Cost recovery provision (if any):

Procurement method:



FPresident of the Republic

Adzin-istrative Council

!Uprts Executive
Director

Legal Unit 
Secretariate

Internal

Directorate of Directorate of :irectorate of ic::tef
Treasury Fundraising information aneviinan iecca

I Idministration

Cie Che hifCi

AaVinstrativg COnI.1:

Presiet: ?Dr- VictV Paz

reb-s: Edgar Tpia
Ad Ifo v

ExSutive Director: Fwm'ndw Rer

La Paz, April 97
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ATTACHMENT IV

DOCUMENTS IN PROJECT FILE

Description

"Justificacion del Fondo Social de Emergencia", ESF, La Paz,
Polivia, March, 1987

Evaluation

"Guia del evaluador", ESF, La Paz, Bolivia, May, 1987

"Catalogo de precios unitarios", ESF, La Paz, Bolivia, May, 1987

List of types of projects requiring a rate of return

IDA staff evaluations of four representative subprojects

Other External Financing

Project document for technical support to ESF from UNDP, project
no. BOL/87/008/B/01/99, La Paz, Bolivia, April 29, 1987
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1. I N T R O D U C C IO N

El presente docurrento time como objetivo explicar en detalle el
Programa de Apxy. Social. SE inicia con el anAlisis de la situaci6n
eccn6mica y social del PeWr. incidiendo en los efectos de la
gravisima crisis actual quE afecta a nuIstra poblacidn.

De acuerdo can los anAlisis y evalUacicnes del Deficit Social
realizado por diferentes instituciones nacionales y extranjeras, se
ha llegado a determinar cwue se requiere Ln minimo de 700 millones de
d6lares para satisfacer lap necesidades bAsicas de la poblaci6n.

Los objetivos que persipue el PAS son, dar una opci&n de trabajo
inmediato en proyectos de recuperacion y desarrollo de la
infraestructura social y de apoyo a la prcduccion, identificados por
las mismas comsruidades y aliviar la situacibn familiar en
alimentacidn y servicios de salud, mejorando los canales existentes.

El PAS tiene dos componentes: el asistencial, que incluye programas
alimentario-niutricionales y de salud y, el de rehabilitacibn y
desarrollo de la infraestructura econ6mica y social.

El presente documento pretende servir de base para unificar criterios
sobre el FOS e insertar los dentro del proxrama del Plan General de
Gobierno del Frente Democratico.

Las futuras acciones para el desarrollo del PAS tcmAren ccmo punto de
partida la informaci6n nustentada en este documEnto que establece
lineamientos de politicas para la accibn -



2. SITUACION ECONCMICA Y SOCIAL DEL PEF4IJ

La situacibn eccn6mica v swcial del Peru se ha ido aaravando
considerablemente, y lc niveles de deterioro en los indices
ecn6micos y socialCs sn LUn) muEstra pa].puinte de esto.

2.1 PRODUCTO Ef;1JTO INTERNO

2.1.1 P8I FO FM vBITTlIl: kA. PBI.

El PBI per cloita decrecib en 0.8. en prc.itedio on Ia
decada 1979-1959! y en el aMo 1989 el PBI tribien tuvo un
crecimiento neg tivo, podeis determinar que el pueblo
peruano estA en los niveles de vida de hace 20 aros, 6M U

FmJNrAJE DE C1RED1MIE\NTO FR;vEDIO
FBI FBI

FOR HAMITANTE

1950-1958 5. 2 2.5
1959-1968 5.9 3.0
1969-1978 3.7 0.9
1979-1988 1.8 -0.8

Fuente: Cuanto S.A. / I\E - Ccxvipendio Estadistico 1988.

2.1.2 PBI PER CAPITA FEGI~tYL.
La mayoria de las regicnes tienen niveles de PEI per
cApita, por debajo del prorredio nacional (1X)), siendo las
regiones Inca, Wari v Chavin las mrs deprimidas. La regiMn
Amazonas tuvo un crecimiento interesante debido a la
producci6n del pwtr6leo. Q C dL- p4 1rt



FI FER CAPITA REGIONIRAL

JINDIm DE--L 1PD1 FOR HITkN1T4GE
1 IIEDT I NACINa-L = 10X

REWUISITOS/I F-R PITA 1970 1988

AIAZONAS 67.1 141.1
AREQGUIPA 12. 8. 117. 4
CAC.ERIS 70.8 75.3
GHVIN 68.1 52.0
GAU 86.4 67.9
INCA 41.2 48.3
L1EERI~D 85.2 78.9
LIMA Y CPLLAO 198.0 158.9

V MAPW40N 55.5 L59. 3
MDDLEGUA 54.1 80.4
UDWLI -.- 83.3
SWRI 65.1 54.5

Fuente: Cuanto S.A. / IIE - 1986.

2.2 DESEPLED

FOR.ACION ECONCMICAP1FdErfrE CT IVA FOR NI VELES DE ENFLEO.

En el transcurso do estos aros se aprecia que el porcentaje de
poblaci6n que se dedica a la actividad agricola ha ido disminuyendo,
por lo que el devempleo en ese sector se mantiene relativamente
estable. Asi mismo se puede apreciar que el sub-empleo y deswmiplEo
ha ido incrementinowe, con excepci6n del periodo 1986-1987 en el
que se experiment6 un crecimiento en la producci6n pero atin existia
Un nivel de desempleo de casi 97% en 1986 y de 60% si sumamos el
desempleo y sub--emplo&. par se mirrs periodo. Qjvi VA TiOV
r bd&) H{J m~viw mje,

(En miles de personas)
NIV~LES
DE EFLEO 1975 19W) 1985 1986 1987 1988

FEA
TOTAL 4,809.0 5,5B6.5 6,555.5 6,767.9 6,989.5 7,205.5

100% 1(% ICM 1C*% 1CE% C%

DESEWLEO 236.2 391.1 773.2 555.0
4.9%4 7.0% 11.8% 8.22/

SLUE-0TFLEO 2,042.6 2,860.3 3,548.1 3,478.6
42.5% 51.2% 54.1% 51.4%

ADEOADA-
IENTE 25530.2 2,335.1 2. 243.2 2,734.3
EFLEADO 52.6% 41.674 34.2*. 40.4%

Fuente: II\E - Compenwo Estadistico 1988.



2.2.1 FOELACION ECBUC Y1A'.1TE ACTIVA FOR SECTCnES ECOJOMI1CO.

La aaricultura absurvia casi el 50(f/ de la FEA en 1970 y ahora
el 34%, prod>4f, de [a migracibn de la potlaci6n del campo a la

ciudad. Esto signifiCa que hay m4 s gente que alirentar, que
menos gente ocduciendo alimentos. El sector que mes ha
incrementado su napacidad de captacibn es el sector Servicios.

H A B I T A N T E S
FEA 1970 1989 1990(*)

(mill.) M% (mill.) (M (mill.) (M

TOTAL 4.2 1VX).0% 7.5 1)0.M 7.7 100.0%

AGRICLLTLRA 2.0 47.6% 2.6 34.7. 2.6 33%

ANF(TUR 11.9. 0.8 10.7% 0.8 10.4%

CXERCIO 0.5 11.9% 1.2 16.0% 1.2 15.6%

OTOS SERV. o.7 16.7% 2.0 26.7% 2.0 26.0%

OTROS SECTOR. 0.5 11.9 0.9 11.9. 1.1 14.3%

Fuente: IE - COmpendio Estadistico 1990.
Elaboracien: PF';
(*) Provectado

2.3 ALIMENTACION 60 /A

Dos de cada c cnihos menores de 6'aRos (37.5%) sufren de

desnutrici6n, lo cual representa cerca de mill6n y mredio de nikos.

Solamente dos regianes, Lima y Tacna, tienen un porcentaje de

desnutrici6n menor (l promsdio porcentual nacional. Cajamarca es la

region con mayor desnutrici6n cr6nica. CaW rEnicPlcnar que en los

'ltinons afos estos porrntagies han auffentado, especialTe-nte en las

regiones de salud U.X, XII, XIII, XIV y XV. debido a sequias,
terrorismo y perdid, de p:oder adquisitivo, asi como las altas tasas

de fecundidad de estan zonas y dietas inadecuadas.



DISTRIBUCION FOCENTUIA'L 1 LOS NIFOS MENORES DE 6 AOS CDON
DESNJTRICION, SEGLN REiTGION ES DE SALUD ENNgSA/19B4.

DESNUTRICION
REGIOIES DE SALUD (RONICA AGUDA CRONICA NORMAL

+ AGUDA

NACINAL. 7.5 0.6 0.3 61.5

I PIURA 40.5 0.7 1.1 61.5
II CHICLAYO 42.0 1.2 0.6 56.2
III CAJAMARCA 63.5 0.3 0.6 35.6
IV TRUJILLO T.9.9 0.1 0.2 59.8
V HJARAZ- 51.7 1.2 -.- 47.2
VI LIMA 16.8 0.4 0.0 82.8
VII ICA 0.9 0.2 -.- 68.9
VIII AREQUIPA 24.0 0.1 0.2 75.6
IX TACNA 18.6 0.1 0.1 81.2
X PFNO 51.2 0.7 -.- 48.1
XI CZco 54.7 1.3 1.5 42.6
XII HUANCAYO 52.8 0.4 0.3 46.5
XIII HJNLJCO 4.9 1.0 0.2 49.9
XIV MOYOBAMBA 47.5 0.2 1.2 51.1
XV IQUITOS 44.7 0.9 0.5 54.2

Fuente: Informe General de la ENNSA 1984, IrE
Consejo Nacicual de Poblaci6n 1986

2.4 RECURSOS HJlAN'OS Y ESTAELECIMIENTOS HOSPITALARIOS.

De los 353 hospitatles, 33.7%4 estn ubicados en Lima, 7.1%. en
Arequipa y 5.914 en Pcash. -t t 6e ,
Existen tres camas por cada 10,C00 habitante&Q iendo el ritmo de
crecimiento menor que el de la poblaciti, lo que lleva a un
incremento constante del deficit.
La disponibilidad de recursas htumanos es de aproximadamente 3.3 tt,
medicos por cada 10,CKX) habitantes y alrededor de 1.6 enfereras por
cada 10,00 habitantes, situac:i6n que si la analizamos desde una
perspectiva regional, se agrava mAs aCn.

FECLRESOS HWJ~'OS ESTAELECIM.HJSPITALARIOS
AgoS WEDICOS 8\EF.EFRAS HOSPITALES CAMAS

1983 27,399 1Z,150 347 30,361
1984 2a,737 17286 346 30392
1985 30215 10,951 349 30443
1986 31,853 14.709 353 3C0 413
1987 33,120 10.733 353 30,599
1988 34,610 16,453

Fuente: INE - Compendio Estadistico 1988
Elaboracian: PAS



2.5 SERVICIOS BASICOS

La disponibilidad de los servicios b~sicos estA estrechamLente
relacionada con la Salud.

Se puede apreciar que casi el 9/. de las viviendas no tienen ningCn
tipo de servicios b&siccs. AdemAs, del 28.1% de viviendas qLe
cuentan con los tres servicios, el 60% de estas se encUentra en
Lima. De esto se infiere que la mayoria de la poblaci6n (ubicada
fuera de Lima) se encuentra en alto riesgo de contraer enfermedades.

VIVIENDAS CON SERVICIOS BASICOS
*1 (% DEL TOTAL)

A LUZ AGUA DESAGLE

1961 26% 19% 14%
1972 32% 30% 25%
1981 46% 49. 35%
1985-66 55% 59% 45%

SEDVICIOS EASICOS 1987
CENSO 1931, DATOS FROYECTADOS 1987

TOTAL VIVIENDAS CON NULMERO FORCENTAJE

LUZ, aUA Y DESAGLE 915,553 28.11%
AUA Y DESAGLE 66,364 2.:47%
LUZ Y AGUA 153,448 4.71%
AGUA 102,762 3.15%
LUZ 421,062. 12.93.
SIN SERVICIOS 1,597,935 49.06%

T 0 T A L 3,257,124 100.00%

RESUMEN
VIVIENDAS CON LUZ 45.7%
VIVIENDAS CIN AGUA 3.0%
VIVIENDAS CON DESAGLE 30.1%
VIVIENDAS SIN NADA 49.1%

Fuente: IE - Compendio Estadistico 1988
ELAEC0ACION: PAS



2.6 MORTALIDAD I\FfANTIL

La tasa de mor . dad infantil piara niiW:,s de 0--l aos es en pruxnedio
87.1 por mil,- pero alcnza los niveles de 156.1 y 142.1 por mil en
Fancavelica y Apurimac resp:.Jctivamewnte. Los nikos de C"-5 aios
tienen en promedio una tan de rurtalidad de 125 por mil.

TASA DE MOTALIDAD It\FANTIL FOR DEPARTAIENTOS (*)

(- 1 PIAmos)

M 0 R Tr;L I DAD I N F A N T I L
DEPARTAPENTO - - .. -

MIN. MAX . Ff--lM.

AMAZCNAS 57. 127.8 107.9
ANCAH 61.5 169.3 102.7
AFtRIMAC 14.6 157.7 142.1

4REGUIPA 43.2 121.8 87.6
AYACUCR C 102 156.0 136.5
CAJAMARCA 77.4 100.3 110.6
CALLAO 53.6 67.3
CUZCO Y6.? 184.0 149.3
FJA .C28.6 174.2 156.1
HiAtLuJC 81 7 149.0 1(e.8
ICA 59. 4 82.7 73.9
JLNIN 79. 113.9 106.1
LA LIEERTAD 62.) 111.7 79.
LAPMAYECL.E 75.6 118.5 87.6
LIMA 50.7 134.3 70.9
L<ETO 32.6 113.9 100.9
MADRE DE DI0 E2.7 C10.7 104.4
MCLE.UA 67 9 119. 5 7.6
F'PASCD 3.6 137.3 112.5
PILR.A 55.7 151.8 114.2
FtINO .112.7 170.3 134.3
SAN MARTIN i73.7 135.7 96.0
TACNA 76.4 101.1 87.7
TL1JEES 85.8 1x0).0 86.6
LCAYALI : 9.9 111.3 101.0
LIMA METROPOL. 63.8

R E P U B L I C A 40.? 184.0 87.1

(*) La Lunidad de agregacidn es la provincia

F.EN'4TE: It\P - Pobreza Critica (Datbs 1981)
E ;CICN: TTV)AR



2.7 CANASTA FFtLAR MINIMA/INGFESO MINIMO LEGAL

Durante el transcLurso d. lo! aos, el Ingreso Minimo Lecial ha ido
decayendo dram~tic amente hast 1lecar a un nivel en 1989 que cubre
menos del '% de una c.nasta popular minima en Lima Metropolitana.
En los otros departamrWnt-is,~la ~ situacibn es similar y en las zonas
rurales, d-ide -l ItL ia tercera parte del IM- urbano, la
SitUacidn es mrris grave a.'n

CP4\K-TA FDFj-.LAR MINIMA()

1965 'p70 1975 1980 1985 1989
Soles SEIes Soles Soles Soles Intis

(**)

CPTO TOT.AL 990.2 145 .1 2569.4 28048.8 EK3459 194125

Ii 1200 I9?a 3540 2 35 54xx:) 93CX>

I TL/.ASTO 121.27/ 135. 4% 136.74 90.4% 67.2% 47.9%

(**) A Mayo 1989
Fuente: Apoyo S. A.

2.8 REMUNERACIO\ES

El Inh. ha decrecido&'VP' al 20% de lo que era hace 20 aos, en
1970. siendo los salaric-: del sector pitblico los mrs afectados al
verse reducidos al 13.8E, de lo que eran en 1970. La inflacitn que
vive el pais en los G:itim -, afos es causal directa de esta pterdida de
poder adquisitivo tan dramtica.

FRj'U\PC I (J\E:S
(Intis mensuales de 1966)

A;4 ING;ESO MINIM SECTOR SECTOR
LE I#L FUEL ICO FRIVADO

1970 1 6159 6643
1975 1 t4 6223'71
1980 1*3" 367 6650
1985 715 4368 5365
1989 1.8 852 1462

FUETE: Ctan-to S. A.



3. MARCO CONCEPTUAL DEL FROGRAMA DE AFOYO SOCIAL

3.1 r.ECESIDADES DE UN F1;R CS DE APOYO SOCIAL

Los oroblemas sciales r Kn venido incremen-tando con el tiempo
tanto en nutricin, .raid, niveles de empleo, asi ccmo las
ccndiciones de infraestr: a:- -cial, agua potable, luz v vivienda.

Los indicadores eccn6mico v sociales antes mencionados demuestran
las ccndiciones alarmantes en que vive la poblacion peruana, lo cual
hace imperativo emprender un amplio Programa de Apoyo Social.

El PAS estA orientado a atender los requerimientos basicos de
subsistencia, alimentacin y salud, de los peruanos mks pobres, y a
restaurar y desarrollar IA infraestructura social a base de proyectos
intensivos en uso de no de obra, identificados por los propios
beneficiarios.

Este proqrama ser. ccn'sAstonte con la nueva orientaci6n de la
etonomia en general y AN-wasto social en particular.

El PAS tiene ccmo condicidi, bAsica ser un programa expedito para
Ilegar con el apoyo en el wAs corto plazo, ser eficiente de manera
que asegura que el apoo .legUe efectivarente a la poblaci6n mks
necesitada y ser claro, senillo y visible para que pueda ser
fiscalizado f~cilmente poi la poblacibn. tor*- ' Iv

3.2 DLRACIONC

La duracidn del PAS serA de tres aRos, coincidedido con el esfuerzo
que demandart la esta ilizaciun de la economia para-Auego iniciar I
fase de Acrecimiento/ y la consolidacitn del ~esfuerzo del sector
privado en la materializacin de prcxramas permanentes de apoyo
social.

3.3 ALCANI2ES

En cuanto al componente asistencial, este tiene tres niveles de
operaci6n: Apoyo Alimmtario, Viciilancia Nutricional v Atencien
Primaria de Salud.

El Apoyo Alimentario se crientarA a cubrir las necesidades bsicas de
nutricin. SeguirA simido Lanalizado a traves de las Instituciones
privadas existente.. Se gesti cnarA un incremento significativo de su

_--niveIdh--Tq5erhin para atender con eficiencia a mks beneficiarios.
Este programa difundirA tambini educaci6n bAsica dirigida a controlar
las enfermedades m~s comunes en los pobres, comc la deshidrataci6n y
las enfermedades infeccicsan entre otras. En la tredida de lo
posible, se utilizar~n los al urentos producidos en el Pert, comprados
a precios de mercado.

Aj

\jA i<



L sistema de vigilanc ia r tricional permitira identificar a los
grupcs de alto riesgo y proveprlos de asistencia especifica.

Los programas de salud se centrarhn fundarentalmente en los de
naturaleza preventiva y de atencihn primaria a la madre y al niro.
Dada la escasez de rewursD4 la extensidn educativa se orientarA a
formar a la madre ccrm pi, rmer m~dico de sus hijos y al hoqar ccmwo
primer centro de atencibn de la salud familiar.

Por su parte el compopente de Restauraci6n y Desarrollo de la
Infraestructura Social se dirige a atender a las necesidades
planteadas por Ai deteripro d.. los activos piblicos y las .ecsdaden
de generar la mayor c. ntidad de puestas de trabajo tempOrales. Se
desarrollarAn proyectos de Paneamiento, mantenimiento, reparaci6n y
construccidn de obras pCblicas y de interes social, reparaciMn de
canales y andenes, refore'-taciin entre otros.

'Los mismos beneficiarios identificarn los proyectos de nayor impac to
para la comunidad en terminon de rentabilidad y de absorcibn de mano
de obra. Asimisro, prupondren a los contratistas privados que
supervisen o ejecuten dichos proyectos.

3.4 IDENTIFICACICN DE LA POELACICN OECETIVO

La poblaci6n nacional estimadi para 199C) es de 22'332,CxX) habitantes,
de los cuales mAs del 50% viv"- en alqrn nivel de pobreza.

Al utilizar Al criteri de Mortalidad Infantil para determinar la
poblaci6n con nivel de rubre'a se determin6 que aproximadamrente 13.4
millones de habitantes vivun en deficits temporales de acuerdo a
variables e indicadores ccdnOwente usados para definir situaciones de
pobreza.

D - jblaci6n que se e cuentra en este nivel, segqn definiciones de
la CNS. existen cerca de 6 millones de pobres que no cumplen con los
req ' 3.nientos esencialen par o la vida, definiendose a esta poblacibI
como aquella que vive en robreza extrema critica por causa de
problemas estructurales agravados por la presente coyun tura
econ6mica.

De esta poblaci6n aproximadammnte 2.6 millones viven dentro de lo que
Se ha definido como pobrena extrema; es decir, viven dentro del

\ circulo vicioso de pobreza a causa de los problemas estructurales; no
permitiendoles satisfacer sus necesidades minimas de alimentaci6n.

El Programa de Apoyo Sowial astablece ccwo objetivo Ai ayudar a todo
habitante en nivel de pobrvza pero concientes de la necesidad de
priorizar.



.4.1 Neesidades _Asicas ( 2 C _

Lh habitante tierne nec*.idadLs esenciales qUe debe de cubrir para
satisfacer su desarrollo ;teno.

SE ha determinado que el habi. taite debe consumir aprox-imnadasfente L13$
4S al mes para cubrir sus necesidades bsicas de alimentaci6n.
enceria, aqua, vivienda ./ abi go, transporte, educaci6n y salud, sin
incluir impuestos.

F'or estimaciones llevadao a cabo, en Ufn periodo de erergencia, lo

mininLm qUe deberia conLuir un habitante es LE$ 31 al mes para
satisfacer las necesidade" asociadas a la minima actividad diaria.

El Ingreso Minimo Legal iLilizado para el cAlculo es de US$ 35 al me's
por habitante. Si cc sideramos que de una perscria que percibe un
Ibt, 2.3 personas no tientn irireso, el It.. seria de LJS$ 17.71{petr F

Carko se puede apreciar., si las neces44ades esenciales se cubren ccn
US$ 48/rres y siendo F. I.L d 1US$ 17.71) el deficit per cApita es de
US$ 30. 29/mes.

Igua4mpnte ci Deficit t Emrgencia per cApita es de US$ 13.29/mes
(ccnsumo minimo de emergencia IG$ 31 - ItL US$ 17.71).

04 Esta situacibn nuevamen Le se agrava desde una perspectiva regional
por las enormes desiualrlades existentes ocasionadas por el
centralismn.

3.4.2 Deficit 4SocL a I

Los datos estadisticos del estudio de TRADAR y del estudio de '
GLEME-1987 del Banco ndil fuero-n ajustados para eliminar en lo
posible distorsiones y rcn:iderar efectos adicionales de un ajuste
econ6mico.

De acuerdo a dicho ajust , se determin6 que el Deficit Nacional 'Total
Scial ajustado a Enero (s 1990 para Lna poblacibn en pobreza critica
de 13.4 millones es de LU-ti 1.,4() millones. De esta cifra se
determin6 el deficit aiotarie en LS$ 1.110 millones.

Por consiqUiente, para l poblacitn en pobreza critica, de 6 millones
de habitantes, el Defi( it "ocial se establoce alrededor de 1US$ 7(X)
millones anUaIes, adn .uanoc cabe seialar que estimar cn exactitUd
la cantidad de recurscr qL se requieren para cubrir el Deficit
Social es muy dificil, fundamentalrEcnte debido a la falta de
informacibn confiable.

Sin embargo, estableciEndo 'rdens de magnitudes, consideraido los
US$ 7Cx millones ccATO L.uIa cifra preliminar y minnima, se determin6
Luna tentativa distribucibi: (CA & rY, ,



ANUAL

PROGRAmS ASISTENCIALES:
ALIMENTARIOHUTRICI( .. Y SALUD 2X) Millones/aio

PROGRAMAS PARA REBI-(LITtR Y
DESARROLLAR LA IWINL;STRLJCTIUA SOCIAL
Y DE APFOYO A LA PRODUCCION 5Cx" Millones/a~o



POBLACION PRIORITARiA/ DEFICIT 8LOBAL

PDBLACION IML CANASTA DEFICIT HABITANTE DEFICIT SOCIAL

(MILES) (t) ESENCIAL EMERGEN, ESENCIAL EMERGEN. ESENCIAL EMERGEN. ESENCIAL EMERGEN.

(US$ MES) (US$ MES) (MILLONES US$ MES) (MILLONES US$ MES)

POBLACION PRIORITARIA 4,842.00 (1) 17,71 48.00 31.00 30.29 13.29 146.66 64.35 1759.92 772.20

POBREZA EXTREMA 5,867.66 (2) 17.71 48.00 31.00 30.29 13.29 177.73 77.98 2132.77 935.77

POBLACION CRITICA 13,400,00 (3) 17.7 48.00 31.00 30.29 13.29 405.88 178.08 4870.63 2137.03
1407.00 (41

(t) IML = US$ 351 US$ 3513.3 (NO. PERSONAS EN GRUPO EMPLED) --- $ 10.61 RURAL 1981
$ 15.91 URBAND 1981

$ 12.50 RURAL ACTUALIZADO ENERO 1990
$ 23.75 URBANO ACTUALIZADO ENERO 1990

$ 17.71 PROMEDID PONDERADO A 1990

(1) CENSO NACIONAL DE POBLACION DE VIVIENDAS 1981 Y ENCUESTA NACIONAL DE NUTRICION Y SALUD. 1984 (ENNSA) - PROYECTADD A 1991

(2) ENNIV - ENCUESTA NACIONAL DE NIVELES DE VIDA 1986. INE 1988 Y PROYECTO INP-PNUD.

SIMILAR A LA CIFRA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) 5,867,700

(3) CENSO 1981 PROYECTADO A 1990 POR TRADAR. RURAL 7200; URBANA 6200

(4) AJUSTE POR DETERIORO DEL IML DESDE LA ENCUESTA A ENNIV A ENERO 1990. ESTIMADO TRADAR



N'~ErE I DADES JBASICA(Si P F1 HABI TANITE

Habitante/Mes
UC$

C'nto EPst imado i.Ac ado

AL-IMENTACI 1N\ 17..51-

VyIVINA:)A Y )I 1 25.

31*

WRAVE UARED-AN 17.,Cx0 42. Ot

EDLCACI.5N ELMETA 3 45. CG

^U EL) 46. )

ISPUID CL IA 2. .() 48. Cx)

(*) Necesidades epeciaies oor habitante para la etapa de Tiercencia.

F ..ntE : .......
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EICI 1liEPNCIAPLES

DECIL. GAITT DE ICIT [DEF I CIT
U$ FIJI HA TUTAL. TDT4.-

TrrPL PL I 1ET1Y ($48-G) $31-G)

1. 12.30:A* C.04 35.70 18. 70

2 21.59 15.02 26.41 9.41

37. 4 19. 41 19.52 2. 52

4 .75 2 .3 13.25 - 3.75

5 41.32 2~7. 39 6. 6B --10. 32

6 4Q. 70 3ALM 0. 7C) -17.7-70

7 59.26 36.62 -11. 2.'6 -- 28 .26

11 74.24 42.61. -26.2.4 -43.24

9 98.76 51. 75 -50.76 -V7.7)

10 209.95 65.:"';O -161.95 -178.95

TOTPL. PE1S- " 222.91. 67.3*9-

TUTPU. 2j1 2674.95 719.9a

(*) El gasta ha sido actualizado a 190

GL. :. "Tfe Distribution c Welfare in Fru in

1 5-986" . DEanc: Mc:undial, 1957

di O



HABIANTE COTO PMX4.. CSTO

(MlILE) (MILLONES 31) ANUAL

FmACRITTICA 6'60.. 67.3-:9 7 19 . 98

FUFCIN RIIC 13'400 117.31 1,407.72
(TIRPAr"1)

PT..IGN F* -A CITIUCA 6'0: 117.31 703 86

(c 3ADA A 'FA AId C

(CAC IIN) (l' flmilia) ( 7or fCDmiC i0)

(CY-



4. FROORAMA ALI-ENTARIO-NOTRICICMNAL

4.1. INTRODUCCION

Para el Proorama de Apoyo Social es primordial el lograr que los
alimentos que reciban los grupos objetivos sean parte de un conjunto
de medidas que comprendan la nutrici6n apropiada, la posibilidad de
una atencibn efectiva en salud, una educaci6n en dichos aspectos,
todo con la participacien indispensable de la c Mnidad. Si bien se
describe en forma separada estas partes del programa y en la
actualidad mucho de la asistencia alimentaria o de la parte salud
funcicnan en forma separada, el Programa de Apoyo Social tiene ccxmo
meta el unir los factores arriba mencionados que consideramos
inter-dependientes y complementarios.

La infraestructura del PAS consistirA en la distribuci6n de alimentos
por las vis que se describen mas adelante pero con un componente de
salud que permita el control, la prevencin y cuando sea necesaria,
la intervencin curativa. IrA unido a una edLcaCibn selectiva de
acuerdo al grupo beneficiario del alimento distribuido y del ,
componente salud. Todo ello con la participacibn indispensable de la
comunidad para que, quien quiera sea el iniciador del beneficio,
asegure la integraci6n de los cuatros aspectos: nutricien, saludq
educacien e intervenci6n comLnitaria.

Se intervendrA sabre la situacibn alimentario-nutricional de la
poblacin con medidas asistenciales especificas mientras las medidas
estructurales que se aplique7)di eadas para combatir la pobreza que
sufre actualmente nuestra pAblacibn y mejorar la calidad de vidaT

SI
produzcan los efectos deseados.

Conocedores que el desarrollo eon6miO s6lo se obtiene cuando se
logra implementar el desarrollo social y que para esto es
indispensable recuperar, entre otros, los aspectos de nutrici6n, se
redimensionarA el problema alimentario nutricional dndole la
importancia propia y gtltisecturiaT que realmente tiene.

La asistencia alimentaria ser considerada como un medio y no un fin,
para solucionar los graves problemas nutricionales existentes.

Dicha ayuda deberA tener condiciones y caracteristicas que no
depriman la infraestructura de producci&n, ni la organizacibn
ccmunitaria, ni la comercializacidi de alimentos producidos en el
pais. La importaci6n de alimentos estarA condicionada a las
necesidades del pais y a la producci6n interna aboliendose los
subsidias indiscriminados. En el ms breve plaza se reemplazarAn los
alimentos importados estimulando asi un resurgimiento del agro
nacional. Se implementarAn medidas que aseguren la disponibilidad
permanente de alimentos basados en una producci6n, almacenamiento y
distribucidn adecuados. En coordinaci6n con otros sectores del
gobierno, se promoverA la producci6n y el uso de alimentos locales
asi como la extracci6n ordenwad facilitndose el consumo apropiado de
nuestra riqueza pesquera y de los productos agropecuarios.



La concertacibn de programas agroindustriales de alimentos se
realizarA en base a las justas expectativas del productor pero basada
en las necesidades de una poblacibn de escasos recursos, muchos de
ellos malnutridos y que requieren de ayuda alimentaria.

A). SITUACICN ALISTARIAURICIONAL DEL PAIS

La situaci6n alimentario-nutricional del Perd es tregica. El hambre

y sus consecuencias nunca han sido m~s graves. Todo hace suponer que
la tendencia en los pr6ximos meses que le queda al gobierno actual
serA de un progrepivo deterioro, donde no s6lo mes gente tendrA mes
hambre, sino que aquellos que ya la tienen estarAn cada vez peor.

Para complicar a~n mes esta situaci6n, el problema alimentario
nutricional es parte, (junto con los problemas ecandmicos, sociales,
de salud, educacicon, vivienda, empleo, o de falta de esperanza,
etc., etc.) de una condicitn de miseria la cual nunca antes habia
ilegado a ser, ni remotamente, de las proporciones actuales.

I\Lestra mortalidad (menores de 1 ao) infantil es la tercera del
continente americano, 68.2/oo. prlmedio a 1987 comparada con la de
Cuba 1,9o/a y Chile 20Co/oa. CA q w'(W! b1 to I al t vk (

En 198 la oferta -alimentaria no pudo cubrir los requerimientas

minimos de la poblaci6n v existi6 un deficit cal6rico de 7.6% y

proteico de 9%; en 1989 el deficit calbrico ha sido de 15% y el

proteico de 18%. La oferta alimentaria neta ha disminuido en 517,00CK
tm. El costo de l canasta familiar que en Julio de 1965 equivalia a

A/. 1,387, en 1988 lleg6 a 1/. 72,757 y sigue subiendo. { &

V40 i El consumo de calorias n 198 fue gJ 2,032 unidades, muy por debajo
de las recomendaciones de la FA , al igual que los 50 gr. de

proteinas ingeridas en prumedio. En 1989 el pais ha consumido 1864
calorias diarial promedio y 45 grs. de proteinas. Estas cifras nos

olocan entre los paises americanos peor alimentados. Si desagregams

estos n6meros para las diferentes regiones y ciudades del pais, nos

encontraremos con resultados abn mes terribles. Basta decir que un VI

75% de la poblacion de la sierra se encuentra en-estado de pobreia y

que un 48% so encuentra en pobreza critica. Los grupos familiares

-pobres destinan casi el 35% de sus ingresos a la adquisicien de

alimentas (muy por encima del 30-40% recomendado Fpr los expertay). Y
Asi y todo, 6l ingerirAn el 84% de lo indicado pa4 la FAO. Pero

mOs grave aLIn es que en la sierra norte dicho promedi6 de ingesta es

65 del minimo recomendado y en la selva baja es 60% del minimo. El

50.2% de nuestra poblaci6n se encontraba en grave riesgo nutricional
y esa cifra sigue aumentando.



B. RELACION CON PCLITICA MACROECONOMICA

La funci6n social de la tierra es. la de proporcionar primero los
alimentos que precisa la poblacin para-poder subsistir, abastecer
con materias primas a nuestra industria y 0n un saldo exportable
que nos proporcione las divisas necesarias paYa poder importar lo que
no podemos producir.

Las diversas politicas aplicadas y mal ejecutadas han llevado al pais
a la gravisima 'situaci6n alimentario-nutricional en que nos
encontramos, volviendo inalcanzables los alimentos para una mayori, 4 %
de nuestra poblaci&n. Esto ha querido ser solucionado con-J;j6V(

4importaciones masivas de alimentos con consecuencias funestas para,
nuestro agro. (Ver cuadro No. 5.1) d ostkv; kwid S ji r"a2 gM dv

Asimismnb, la poblaci6n prefiere la utilizaci6n de alimentos
subsidiados importados en vez de los alimentos de produccibn local.
(Ver cuadro No. 5.2). (VcW- (&J & ry - e4bpuoA dun

Para revertir esta u otras situaciones similares, el Plan de Gobierno
ha diseado el Plan Nacional Agrario que al entrar en efecto cambiarA
sustancialmente la situacion nacional de dependencia alimentaria,
evitarA la salida de cuantiosas divisaf y estimular& la producci6n
nacional con la consiguiente iora de Ia calidad de vida de nuestra
poblacibn.

El PAS realizarA las siguientes medidas para proveer una cantidad
adecuada de alimentos:

a. PriorizarA las necesidades nutricionales del pueblo aportando
4la yuda tecnicAy la ayuda eccnbmica de que disponga el Estado

para garantizar una ingesta adecuada de nutrientes.

b. ColaborarA a incrementar la cobertura que actualmente existe
por parte del -ismo aobierno a traves de sus divermos
organismos de distribucien de alimentos y de las CN3s que
aportarn una mayor cantidad de alimentos de acuseo a la
solicitud y ayuda del gobierno ante los organismos con
internacionales p6blicos y privados, una vez que las relacicnios
bilaterales con ellos retornen al cauce que nunca debiercn
perder.

Pf(kar



ImplementarA, conjuntamente con instituciones piblicas y
privadas, vias de reparto de alimentos para complementar los
requerimientos nutricionales de los diversos grupos hacia los
cduales se dirija dicho reparto.

Dichas vias ccnsistirn en la distribuci6n de alimentos que
procedan del pais o donados, cal6ricamente apropiados y que
contengan mezclas apropiadas de proteinas y cantidades
adecuadas de vitaminas y minerales.

Con el objeto de abaratar la atencibn de las necesidades
nutricionales se han diseiado alternativas macroecon6micas para
reduciry racionalizar 4-a-Intermediacibn la intermediacibn y
promover compras masivas con el prop6sito de disminuir
marcadamiente el costo alimentario. Si a esto se agrega la
yenta a futuro de la prcduccin a organismos individuales, se
lograria mejorar las condiciones de vida del productor y
ejorar la alimentacibn del consumidor.

4.2. gRPOS OBJETIVO

El apoyo serA dirigido hacia aquellos grupos tradicionalmente MAs
necesitados - los grupos objetivo - en las zonas donde seg<'n la
informacin obsoleta e insuficiente que existe, sea m~s necesaria.
Esta direccionalidad de la ayuda serA modificada, cuando sea
necesaria, en base a la informacibn obtenida de la Vigilancia

Los grupos objetivo tradicionales que tambin pueden variar de
acuerdo con la misma informacin ya mencionada, estAn constituidos
por aquellas familias que incluyan alguno de los grupos que se
mencionan:

a. NiAos entre 0-5 aPos de edad, q esnpcial los menores de 3
aAos, y-espenialmente los de 6 - 18 meses de edad. La razen de
esta necesidad preferencial se debe a los mayores
requerimientos para el crecimiento y desarrollo de este grupo
etario y a la diferencia que presentan, pues para poder comer
requieren de terceras personas para recibir los alimentos.

b. Las madres que esten dando de lactar, por ser un grupo que
requiere una mayor ingesta nutritiva pues deben alimentarse
ellas y alimentar al recien nacido, en forma exclusiva hasta
los 6 meses y con alimentos agregados hasta los 2 aRos de
edad. La ayuda nutricicnal a estas madres permite una madre
bien nutrida, un hijo con un estado nutricionalmente 6ptimo y
la alimentacion del hinomi madre-nio a un costo mucho menor
que si hubiese que alimenar a la madre y al niAo. OWU,60a' IAth it

c. Las madres embarazada-s requieren una alimentaci6n de acuerdo a
su consumo aumEntado de proteinas y calorias. Sin embargo, el
peso del recien nacido ha sido similar al de nios nacidos de



madres bien nutridas on paises desarrollados. Como
recientemente la capacidad de adecuacibn a la pesima situacin
econ6mica imperante en el pais, se estA tornando mes y ms
dificil, deberA considerarse a este grupo, la madre embarazada,
entre la poblacidn objetivo para ayuda alimentaria.

P4rrafo aparte merece la madre adolescente que definitivamente
requiere de ayuda nutricional, pues ella at'n estA en etapa de
crecimiento y desarrollo y sus necesidades se ven marcadamente
incrementadas can el embarazo y los requerimientos del nuevO
ser. M~s adelante nos ocuparemos de las otras necesidades,
ademns de nutricionales que requiere la adolescente embarazada.

d. Los enfermos 'requierern especialmente durante su recuperacin,
de un mayor aporte cal6rico-proteico. Son otro grupo de la
poblacitn objetivo. Asimismo, presentan mayor dependencia para
lograr su sustento y mucths de ellos, ademAs del incremento da
sus gastos, se tornan incapaces, parcial a totalmente, de
ganarse su sustento.

e. Los ancianos, que a pesar de su menor requerimiento energetico
y proteico, son un grupo que por su dependencia, y el respeto
especial que se merecen, deben ser ayudados prioritariamente.

f. Existe en toda sociedad Ln grupo que llamamos "los mes pobres"
que corresponde a aquellos grupos que inmersos en la miseria
mes absoluta par extrema pobreza, ignorancia, apatia y perdida
de la esperanza requieren indefectiblemente de ayuda externa
para poder salir adelante, pues solos, son incapaces de
lograrlo. Se incluye en este grupo a aquallas familias que
hayan tenido un malnutrido severo (Vt, \

g. Par 6t'timo, serA necesario incorporar a aquellos grupos que de
acuerdo a la vigilancia nutricional, par mu'ltiples motivos que
pueden ir desde sequias y otros desastres hasta imposibilidad
de llevar a efecto medidas adaptativas, presentan necesidad
transitoria de ayuda alimentaria nutricional.

4.3 RACIONES ALIIENTICIAS

Para lograr una ayuda efectiva a los grupos de necesitados, se deberA
usar una racion suplementaria que contenga un cereal, una leguminosa
y aceite. Esta combinacibn es la ideal, recomendada y aceptada por
los nutricionistas a nivel mundial. Las comunidades que reciban esta
dieta deber~n ser capaces de prepararlas y ofercerselas a los ninos a
los cuales estA destinada. En caso que la familia no pueda preparar
este alimento, cualquiera sea la causa, se deberf recurrir a la
ccmrnidad para su preparacibn.

Nuestro pais posee una cantidad muy importante de pescado el cual en
la actualidad no abastece a todos aquellos a los que deberia. El PAS
en coordinacidi con las entidades responsables del sector pesquero
nacional, sugerir& medidas para que la alimentaci6n popular tenga



como uno de los compcnentes bsicos de su nutricibn el pescado
fresco, el pescado enlatado. el salado y el congelado, dependiendo de
las zcnas donde serA repartido, de las facilidades de transporte (157
unidades frigorificas de EPEP) y de almacenamiento local.

Debemos recordar que en Ln plan de proteccidn nutricional no solo es
importAnte la confeccin de la dieta sino asegurarnos que dicha
dieta, ademAs de ser nutricionalnente adecuada, llegue a las personas
que la necesitan en el mc'ento en que la necesitan y en la forma en

que la necesitan.

Los alimentos deben reunir 7 condiciones:

a) Cumplir con los requerimientos nutricionales.
b) Due esten fecilmente disponibles.
c) Ser f~ciles de preparar.
d) Aceptables culturalmente.
e) Aptos para el consuum tmano. bifJtv
f ) Due Ileguen apropiadamente a su destinatario.

q) Doe no generen efectos negativos en la producci6n local de
alimentos.

El PAS vigilarA que estas ccndiciones sean cumplidas par la entidades

respcnsables de la preparacitn y reparto.

4.4 RELACION CON LA MICRMsUTRICION

A pesar de que los efectos que las medidas macroecon6micas tendrin a

medtano y largo plaza, no se puede descuidar, como desgraciadamente

se ha hecho especialmente en los Oltimos anos, las medidas para la

utilizacin adecuada de los alimentos que, por lo ya expuesto, son

escasos y caros. A pesar del aumento en la produccin total de

alimentos a nivel de muchos paises subdesarrollados e incluso

desarrollados, la desnutricidn tambien aumenta. El estado

nutricional, a fin de cuentas, estA determinado por la cantidad y

calidad de alimento que ccnsumen los diferentes grupos etarios y por

las condiciones del organismo para aprovechar adecuadamente los

nutrientes que contienen. A esto se llama "utilizaci&n biol6gica" y

esta no ha recibido la importancia que tiene y que el PAS va a

priorizar para poder mejorar en forma significativa la nutricin,

especialmente de los grupos objetivo, a pesar de los problemas de

accesibilidad a los alimentos.

La utilizacibn biol6gica de los alimentos, que depende de los

alimentos consumidos y del estado de salud del individuo, es la

condicionante final del estado nutricional de una persona.

El estado de salud del individuo depende de las inmunizaciones que

haya recibido, de las Enfermaedades que presente, especialmente

diarrea e infeccicnes respiratorias, de la calidad y disponibilidad

de la atencibn nedica qUe reciba y d los edicamentos a los que

pueda acceder, de su capacidad de descansar, etc.



A esto hay qUe agregar la (ducaci6n en salUd, en la propia nutricini
y en higiene. Para ello el PAS:

a. EstimularA la lactancia materna exclusive hasta los 6 meses de
edad y la introduccibn de comidas adecuadas, ademAs de leche
materna, en nios hasta los 24 meses de edad. Asi se lograrA
una alimentaci6n perfecta y gratuita hasta las 6 meses y de
bajo costa hasta los 2 aaos de edad.

b. Establecer LUn sistemtA de Educacibn nutricional para lograr qUe
las familias puedan optimizar su ingesta proteica y cal6rica
con combinaciones de alimentos que tengan la mejor relacibn
nutricixn-precio. Dichus alimentos seren promocionadas
constantemente para lograr una mejor nutricitn a un menor costa
en las familias. (Anexos I y 2)1. Se explicarA la importancia
de un adecuado reparto intrafamiliar, de acuerdo con la edad,
el estado nutricional, la condici6n fisiol6gica (embarazo y/o
lactancia), y con el estada de salud y el tipo de trabajo.

c. DifundirA la informaci6n indispensable sabre higiene para
llegar, con el tiempx), a la erradicacin de las infecciones
gastrointestinales, causa primordial de desnutricidn.. Dicha
informacidn versara sobre la higiene personal de los alimentos,
de los utensilios y de la vivienda.

Asi se cierra el circulo de la inter-relaci6n salud-nutrici6n.

4.5 PROSRAMAS ALIMENTARIOS

El PAS ha diseNado diversos programas alimentarios para ser
utilizados en beneficia de la com'nidad.

Todo programa de ayuda alitmentaria debe considerar dos factores coma
inviolables para lograr su objetivo final. Si estos dos factores no

se cumplen, el aparente beneficio inicial que se obtendrA terminarA
siendo causa del fracaso ms absoluto tanto-social como ec6nomico.

El primero es la obligatoriedad de involucrar a las comunidades y
familias donde se repartirAn las alimentos. Este reparto debe ser

implementado en forma tal que predominen los aspectos de organizaci6n
y educacion para aumentar la autoestima de los necesitados de ayuda
alimentaria. St predominara el aspecto financiero y paternalista se
fomentar una reaccin inicial de aceptacidn del alimento mAs no de
involucrarse en la solucidn de sus propios problemas. Debe crearse
una conciencia de ser capaz de revertir la situacion en que se vive
en merito a su propia esfuerzo que los lleve no solo a alimentarse
bien sino a desarrollarse plenamente coma individuos.

El involucrar a la comunidad y a la familia contribuirA tambien a

simplificar todo el modus operandi del reparto de alimentos

logrAndose mAs beneficius c.n menos esfuerzos: un mejor
costa-beneficia.



Este involucrarse en el maneio de sus propios problemas los debe
1levar a prepararse para la autogestidn una vez que el proceso de
ayuda alimentaria Ilegue a su termino. Las ccmunidades y las
familias deberen ser apoyadas para que logren niveles de autonomia en
el aspecto alimentario-nutricicnal. Asi logrartn incorporarse a la
vida nacional participando de los beneficios que la sociedad les
puede y debe dar.

El segundo factor a considerar es aceptar que la ayuda alimentaria a
pesar de su gran urgencia no es lo unico importante ni lo mis
importante a largo plazo para el pais. Lo mrs importante es lograr
la solucidn de fondo mediante el diseRo de una politica que nos lleve
a un desarrollo autosostenido que actie no solo sobre las
consecuencias sino 'sobre las causas del problema alimentario. En el
caso que nos ocupa, consiste en hacer que la ayuda can alimentos sea
temporal para que no obstaculice ni deprima la produccibn agricola y
ganadera ni la pesqueria. Lo peor que podria suceder es acostumbrar
a nuestro pueblo a recibir donaciones y seguir siendo dependientes.
Con ello solo lograriamos posponer y agravar la soluci6n a los
problemas no solo nutricionales sing mu ho otros de nuestra
poblacion. PY AD (a - P 4(44Cat CLMus WA -M 3 ) C/06~'JO -~~d - a &b t 3 Axi di*Q

Sin embargo, el hombre para poder producir tiene que comer.

a. Colaboracidn con CNGs

En la actualidad, la ayuda alimentaria a los m~s necesitados se
realiza principalmente por intermedio de las Organizaciones N
Gubernamentales, Cijvn L >lj,6rdfY7L& t' '/6raij &d dtQ d
V (d/r~zA&A (9. 0; mX110 St U4

La acci&n de dichas Organizaciones estA ayudando en forma
importantisima a disminuir los graves efectos nutricionales que
aumentan dia a dia. El PAS ha establecido los contactos
necesarios para poder incrementar la capacidad de cobertura de
cada uno de estos organismos independientemente de su color
politico y religioso. La colaboraci6n del PAS ser& en

alimentos, dinero o bienes para su infraestructura.

De acuerdo a la informaci6n proporcionada por las agencias,
estas estar~n dispuestas a incrementar la distribucien de
alimentos en un ICK>M en promedio, en el periodo de un aMo.
Este incremento se traduce en 1'80C,000 beneficiarios nuevos,
lo que significa un total aproximado de 3'6). CK) beneficiarios
en el segundo aPoi ( {t4 dC LI Ch3o in

-- Asimismo, el PAS inb rtyl& el aspecto educacional que estos

.C eprogramas requieren y tan.

b. Programas Autogestionarias de Apoyo AlimentariO

El PAS apoyarA a toda instituci6n que lleve a cabo apoyo
alimentario mediante la venta de raciones o la donacien de las
mismas. Para ello colaboraro con aquello que dichas
organizaciones requieran y soliciten a traves de sus



dirigentes. Los Clubes de Madres, las Cocinas Populares, el
Programa del Vaso df.- Leche, los Comedores Populares, las
Guarderias, etc. etc., son sujetos capaces de recibir el apoyo
qUe soliciten.

El PAS incentivarA v colaborarA en la creaci6n de nuevos
centros similares y la ampliaci&n de los existentes, siempre y
cuando la coTmuiidad sea la responsable de ellos. Esto les
permitirA comprar, si adecuCan el almacenamiento, en volCumenes y
en forma periddica.

Los colegios, a traves de las Asociaciones de Padres de
Familia, tambidn serkrn parte de este programa.

El PAS incorporarA nedidas para educar e implementar educacibn
en salud, higiene v nutricion que mejorarAn el efecto global
que la alimentacidn tiene sobre la poblacibn y no se limitarA a
un mero reparto de comida, funcidn que aunque importante, es
totalemente insuficiente

c. Programas Alimentarios Estatales

La institucibn pblica mes importante en cuanto a su capacidad
de almacenamiento y distribucibn de alimentos asi como de sut

personal (mAs de 600 personas) es la Oficina Nacional de Apoyo
; 4Alimentario (CNAA), actualmente dependiente del sector

Agrario. La ONAA es la encargada de organizar, coordinar y
ejecutar, en coordinacidn con los gobiernos regionales y
locales, el apoyo alimentario en el marco de programas de

seguridad y asistencia alimentaria.

Dichos programas sern revisados y evaluados para incrementar
la calidad de su cobertura y decidir sobre la forma como se
involucrartn en la atda nutricional dentro del Plan de Apoyo
Social.

d. Confecci6n de Raciones Alimentarias

El PAS se encuentra En pr(:eso de disegar productos para usO de
grupos especificos que sirvan como alimentos complementarios
que aseguren la nutricibn adecuada de los grupos objetivo y de

,otros que requieran ser ayudados (ie.escolares). La
preparaci6n de una galleta que contenga una cantidad de
nutrientes apropiada y/o de factores para combatir anemia o
para incrementar calorias, etc., estA siendo evaluado por el
PAS en conjuncibn con la industria privada del sector
agroindustrial y alimentario para su manufactura y
distribuci6n a trave. de canales existentes.

El reparto a la pobIaci&n se harA en estrecha colaboracidn con
el Ministerio de Educacin, las parroquias, las iglesias, los
gobiernos locales, las ccirunidades organizadas, etc.



e. Programa de Ofertas Permanentes

Los grupos de trabajadores organizados tipo fAbricas, talleres,
etc., deberAn ser capaces de acceder a un grupo de alimentos a
bajo costo en lugares reservados de expendio para ellos. El
tipo de alimentos a venderse en esos locales deberen ser
capaces de satisfacer los requerimientos de calorias y
proteinas a mejor precio. ExistirA un stock, nutricionalmente

A~\ ~ adecuado, con una variedad limitada do leguminosas y cerealos
quo por razones. de producci~n y mercado so encuientren a moj or
precio en ese momento y lugar. Con ello se apoyarA a los
beneficiarios -para que puedan 1levar a cabo sus actividades
socio-laborales y puedan mejorar la calidad de vida de toda su
familia.

f. Proqrama de Cuponos Al imentarios

Como alternativa de emergencia el PAS, en caso de ser
necesario, implomentaro--ol-sisf de "cupones de alimentos"
por intermedio doe Wrias instituciOs, que le permitirA a las
clases qu~ lo neceSItN~-dquirir alimentos especificos de los
canales normales de distribuci&n que ofrece el mercado. Estos
cupones ser&n utilizados por los "grupos objetivo" durante Un
periodo corto, alrededor de 6 meses, para enfrentar la party
ms critica del programa de apoyo. S Lenb61v (, eylx 14 c

Se emitirA por el contravalor cupones alimentarios no
falsificables y conforme a los requerimientos sustentados y se
los distribuiren a los grupos sociales mAs necesitados. Los
beneficiarios requerir&n de Lna "certificaci6n de necesidad"
que serA entregada despues de una evaluacidn por los organismos
responsables que se designar~n. Los minoristas que han
recibido los cupones los canjearAn por intermedio de los
distribuidores mayoristas que a su vez los efectivizaren en
cualquier Banco comercial. Este a su vez redimir&, previa
fiscalizacibn, el contravalor respectivo a la cuenta acreedora
correspondiente. ( Q i (iht-e dJe tI se rOw

Este mecanismo tendrA las siguientes virtudes:

- PermitirA alcanzar a un mximo de la poblaci6n en
condiciones criticas en forma rApida y eficiente sin
beneficiar indebidaME nte a familias capaces de comprar los
alimentos que necesita. P 'W i hal 1ie n&05 6 AA (1k -ct

- MantendrA vigente los mecanismos de distribuci6n del
mercado dejando que el nivel de precios sea determinado
por la oferta real y demanda neta, limitando la distorsi6n
de precios de aquellos productos alimenticios que tienen
un efecto nefasto para el sector agrario.

- PermitirA una estrectha colaboraci6n con las instituciones
quo repartan los cupones.

- ServirA como instrulento para alentar el proceso
autogestionario que es parte sustantiva del componente de
empleo del PAS.



- SerA un mecanismo de aceptac46n intenacional, pues no
dependerA de 3;rganismos pblic y requerirA un minimo de
capacidad de manejo de los prayectos por las contrapartes

LN nacionales.

- YAproximarA a la poblacidn marginada a la modernidad y
contribuirA a restablecer el principio de autoridad y
confianza en el gobierno.

Este mecanismo tiene los siguientes defectos:

- La cobertura puede llegar a nmeros demasiado altos.

- El peligro de corrupci'n, malos manejos y falsificaci6n de
los cupones ha sido evidente en otros proyectos
similares. Para evitarlo, las sanciones seren ejemplares
y muy severas.

- La distorsi6n de la pura teoria econ6mica liberal, es un
critica valedera para todo el PAS. Sin embargo, el
argumento mAs ccnvincente al margen de esto, de sus
virtudes e imperfecciones, es finalmente el reconocimiento
de que dada la situaci6n en que se encuentra el pais y las
circunstancias por las que atravezamos, hay pocas
alternativas. Esta es una que puede, sin embargo,
presentar serios problemas.



4.6 DISTRIECION DE ALWIENTOS A TRAVES DE AGENCIAS PRIVADAS
7est-fi 5a, 13CTi'vvJLs

4.6.1 DESCRIPCION DE LAS AGENCIAS ARIVAD& Y SUS FROGFRMAS

La asistencia alimentaria se Ileva a cabo principalmente con
alimentos donados, los que provienen de dos fuentes externas:

a. Agencias multilaterales: Organismos Internacionales que
agrupan a varios paises que tienen como parte de sus
objetivos, otorgar este tipo de ayuda a paises menos
desarrollados. Estos son: Programa Mundial de Alimentos
(R1A) y la Comunidad Econ6mica Europea (CEE).

b. Cooperacibn bilateral: El PerW recibe donaciones por
convenio de USA a traves de AID, de Alemania a traves de
la GTZ y directas de otros paises entre los cuales
destacan CanadA, Espa~a, Francia, Paises Bajos y Jap6n.

La distribucibn de alimentos se realiza a traves de organismos
estatales y de agencias privadas (CNGs) que vienen trabajando
en el pais en forma eficiente hace varios aFos. Las ONIs que
han destacado en esta tarea y que han ofrecido su amplia
colaboraci6n al PAS, demostrando mucho interes en este programa
son: CARITAS, ADRA-CFASA, FRISMA y CARE.

Los principalels programas que desarrollan cada una son:

a. CARITAS : Comienza sus actividades en 1954. Programas
regulares de asistencia y proyecci6n social divididos( Va
bAsicamente en tres categorias: cLI 1c7AV' /L -_ , lptd

i. Materno-infantiles
ii. NiAos en edad pre-escolar y escolar
iii. Alimentos por trabajo en los sectores salud,

educaci6n, agricultura, comunicaciones y
construccin.

iv. Comedores populares

b. ADRA-CFASA: Opera en el pais desde 1965. Dentro de sus
objetivos de desarrollo comunitario orientados a la
poblaci6n rural y urbano-marginal, sus principales
programas son los siguientes:

i. Creaci6n de micro empresas
ii. Desarrollo de infraestructura bAsica
iii. Materno-infantiles
iv. Desarrollo agricola en zonas rurales.



c. CARE: Viene trabaiando en el PerCii desde 1951 aunque su
presencia adquiere mayor relevancia desde el aio 1970.
Desarrolla programas de largo plazo dentro de la que
tenemos los siguientes: 4( s

i. Entrenamiento de j6venes para empleos.
ii. Programas de desarrollo de infraestructura con apoyo

alimentario (PFRODIA)
iii. Desarrollo de granjas en comunidades rurales.
iv. Supervivencia infantil (SANO).

d. PRISMA: Esta agencia trabaja en el pais desde el aio 1989
y se orienta fundamentalmente a elevar el nivel
nutricional de familias de alto riesgo. Sus principales
programas son: I'

i. Materno-infantiles para familias de alto riesao
(PANFAR)

ii. Programas de alimentaci6n para escolares a traves de
las Uhidades Departamentales de Educacion (UDES)

El cuadro siguiente ilustra la distribucibn de alimentos asi
como los beneficiarios de estas agencias entre los a~os 1979 y
1986.

AGENCIAS PRIVADAS EJECUJTORAS
Promedio Anual)

1979 - 1986

AGENCIAS US$ BENEFICIARIOS
(miles)

CARITAS 7,511 443,100
CARE v1,22 27,3C0
ADRA-FSA 4,671 131,3X3
PRISMA---
SEPAS 995 27,050

T 0 T A L E S 15,179 628,750

Fuente: AID y Agencias Voluntarias

El crecimiento de beneficiarios va produciendose durante los aios
1987 y 198, llegando con esto 6ltimo a 1326,CX aproximadamente.
Para el abo 1990 se prevee en cambio una disminuci&n en el n'imero de
beneficiarios, la que estA dada no por la disminuci6n de necesitados,
sino por el incremento sustancial de las raciones alimenticias que se



han venido otorgando. SegCn informacibn de CARITAS en el aP-o 1989
una racion proveniente del extranjero era dividida en tres para
llegar a mayor n~mero de beneficiarios. En michos casos esta raci6n
ya dividida es subdividida adicionalmente entre seis o siete miembros
de una familia, la cual ha venido afectando sustancialmente la
calidad y ccntenido nutricicnal del alimento recibido por la
poblac 6n.

El cuadro siguiente ilustra el nimero de toneladas de alimentos,
costo de los mismos y flete de transporte hasta el puerto de destino,
asi comD el nCiero de beneficiarias para el a~o 1989. Al mismo
tiempo presenta las proyecciones de estas variables para 1990 en
funci6n de las cuatro ONs mns importantes. Cabe destacar que SEPAS
(CM de las Iglesias Evangelicas) no figura para 1969 y 1990 porque
deja de funcionar el aFo 1987. En el caso de Catholic Relief Services
(CORS), se debe afirmr que su tarea de distribucibn de alimentos, la
deriva totalmente hacia CARITAS, recibiendo esta Ultima las
donaciones de alimentos de AID, que antes recibia CRS.



DISTRIBUCICN DE ALIMffT DE LAS NCIAS PRIVADAS
(1989 - 1990)

1989 1990

AGENCIA TM. Us$ EBEFIC. TM. US$ EENEFIC.

(Miles) (Miles).

CARITAS/CRS 17.944 7,952.9 628,000 18.100 7,594.9 378.3<X

ADRA/OFASA 9,519 4.573.1 244,0(X) 14.120 6,524.9 252,550

CAFE 5,743 2,939.3 65,000 6,52 2,95.0 67,862

PRISMA 14,906 5,668.1 389,038 14,456 6,031.6 487,403

SUB-TOTAL 48,112 21,133.5 - V'326,038 53.198 23,109.5 1'166.115

CARE

(monetizacin) 25,0X)0 4,544.0 25,00X 3,621.0 *.

FFRU.EMERGENCIA
CARE 10.108 4,879.1 199.786

CARITAS 23,890 10,231.5 452.000

TOTAL 73,112 25, 6 7 7 .0 j 112.186 41,841.0 1'837.901

Fuente AID y Agencias V1untarias

L~ 'V(~L~ a ~*i .& c~"- /944 7c~ ~ 'Z~'~'-. 1atr i f ~ Q, ~ra fL4 qj



La disminucibn de beneliciarios prevista para el ao 1990 se aprecia
en el cuadro anterior en lay cifras sub-totales, pero esta afirmaci6n
pierde validez al entrar en accidn al Plan de Emergencia (Gobierno,
AID) ejecutado por CARITAS y CARE, que aumenta el n'nero de
beneficiarios en 657,860 Ilegando a un total general de 1'837,901
para 1990.

Vale la pena destacar que para 1990 se ha previsto una distribucin
de alimentos a traves de las agencias voluntarias privadas que
alcanza los siguientes totales:

TM. por distribuir 112,186

Costo de alimentos ccrn transporte
hasta el puerto de destino. US$ 41,841 (miles)

Beneficiarios 1'837,901

pp f -- T . 1' Ip)

La distribucibn de alimentos a nivel nacional para 1990 puede
apreciarse en el cuadro siguiente que refleja la informacibn de
beneficiarios por departamentos aunque no incluye los que se van a
alcanzar por el Plan de Emergencia.



AYLDA ALIMENTARIA POR DEPARTAkENTOS
A NIVEL DE TODAS LAS AGECIAS VCLLNTARIAS

1990

DEPARTAvENTOS EEIEFICIARIOS

1. Amazonas 11,616
2. Ancash 112,684
3. Apurimac 24,466
4. Arequipa 107,595
5. Ayacucho 26,342
6. Cajamarca 67,399
7. Callao 29,739
8. Cuzco 33,791
9. l..tancavelica 8,783
10. Hunuco 20252
11. Ica 13,149
12. Junin 61,476
13. La Libertad 66,068
14. Lambayeque 60,243
15. Lima 344, 570
16. Loreto
17. Madre de Dios 1,657
18. Moquegua 3,0Ce
19. Pasco 6,616
20. Piura 49,21
21. Puno 117,631
22. San Martin 10,220
23. Tacna 5,901
24. TUmbes 3,044
25. Ucayali-.

1' 186,115

Nota : Informacidn programada por las Agencias.
No incluye el Plan de Emergencia (Gobierno AID).



4.6.2 DISTRIEUCION DE ALIETBOS PROYECTADA HASTA FINES DE
1991

De acuerdo a la informaci6n proporcionada por las agencias
privadas, stas podrian incrementar sus programas de
distribucin de alimwento-.. en un 1(X) % en promedio, en un
peri odo de, tiempo comprendido entre lo que resta del a~o 1990 y
fines de 1991. Este incremento podria traducirse en '8(C,00)
beneficiarios adicionales, los que sumados a los del aFo 1990
alcanzarian un total aproximado de 3'60C000) para fines del aMo
1991.

Si consideramos que la poblaci6n en estado de pobreza critica,
alcanza en la actualidad alrededor de 6'C0X,C de habitantes,
podriamos afirmar que las agencias privadas voluntarias a
traves de sus programas de distribucidn de alimentos,
alcanzarian a un 60% de esta poblacibn hacia fines del aRo
1991, quedando un 40% a ser atendido por el Estado a traves de
diferentes organizaciones tales como Municipalidades, centros
de salud, centros educativos, clubs de madres, comites del Vaso
de Leche, comedores y cocinas populares, etc.

Este nCmero de beneficiarios a ser atendido por las agencias
privadas es muy significativo como para valorar la importancia
de la decisi6n del PAS de trabajar a traves de dichas CM3s.

4.6.3 FINAICIAMIENTO DEL PGRAMA DE DISTRIECION DE
ALIfENTOS

Si tomamos las cifras proporcionadas por AID y las agencias
privadas para 1990 en lo que a costos de los alimentos
respecta y a su transporte desde el lUgar de origen hasta
nuestros puertos, se alcanza una cifra dJ arentidos millones
de US DWlares, aproximadamente. Es de suponer qua para el ano
1991, las agencias privadas recibirn montos similares o
probablemente incrementados para continuar sus programas a los
que estAn avocados aWos atris.

Para que el PAS pueda apoyar a las agencias a incrementar en
1C0% el n.mero de beneficiarios, tendrA que financiar como
minimo un monto similar a estos cuarentidos millones de US
D6lares que han requerido las agencias en 1990.

aA> Sabemos por la informaci6n analizada, que los costos de
personal de las agencias. almacenaje de productos, transporte

-primario y secundario dentro del pais, asi como gastos de
manipuleo y administrativos, no estAn incluidos en este monto;
lo que nos lleva a reflexionar que para alzanzar el logro de
distribuci6n a nivel nacional en forma eficiente, tienen que
incluirse estos diversos costos adicionales.

Por informaci6n obtenida de las agencias podemos estimar que
estos costos adicionales alcanzan un nivel del 20%, lo que se
traduciria en una necesidad de fondos adicionales de
US$ 84CXXCK haciendo un total de US$ Y0'x0),CXX requerido



para financiar la distribucidn de alimentos hasta 1991.

4.6.4 CFPATIVIDAD DEL PROGRAM DE DISTRIEUCICM DE
ALIMENTOS.

Teniendo en consideraci6n las posibilidades de acci6n para
lograr LUn crecimiento con eficiencia de los programas de
distribuci6n de alinuntos, a traves de las agencias voluntarias
privadas, podemos recomandar los siguientes criterios de
operacin: !

a) Los alimentos y donaciones en dinero que sean conseguidos'(9
por el PAS, sern asignados por el mismo a las agencias
volLntarias. Los donantes extranjeros y privados
contribuirAn CMn fondos adicionales traves del PAS
continuando solo con aquella ayuda que vienen otorgando en
la actualidad.

b) La Direcci6n o Gerencia del PAS decidir los programas a
reforzar entre los varios que presenten las agencias
voluntarias, siempre y cuando stas ofrezcan las
condiciones necesarias para 1levarlos a cabo.

c) Para el caso de agencias que trabajan con organismos del
Estado para el almacenaje y transporte de alimentos, el
PAS evaluarA s 6 stos organismos pueden cumplir con
eficiencia esta tareas. En caso contrario se dotarA de
facilidades a la agencia respectiva para utilizar medios
privados.

d) El PAS evaluar4 permanentemente la marcha de los programas
encargados a las acencias, tanto en aspectos de logro de
objetivos, coma de utilizaci6n de recursos de materiales,
humanos y financieros.

e) El PAS podr decidir sobre programas contingentes a
efectuar a traves del Estado, cuando las agencias
voluntarias no esten en condiciones de llevarlos a cabo.

f) El PAS dar especial enfasis a los programas de
distribucidn de alimentos que tengan relaci6n con mejoras
en la infraestrtctura social. Este es el caso de los
programas que remneran con alimentos a quienes
desarrollan una obra de beneficia comunal.



4.7 ACCIONES CONJLNTAS ESTADO - MRS

Frente a los efectos de la crisis, las respuestas han
provenido de las entidades no gubernamentales de cooperaci6n y
asistencia, en menor proporcion del Estado y sobre todo de la
capacidad solidaria y . rqanizativa de la poblacidn ms pobre

.que ha reaccionado diseRando sus propias estrategias de
supervivencia. AlguntAs de ellas han surgido con el apoyo
promotor de las Organizaciones No Gubernamentales (CNGs) y del
Estado. Es este procesu el que explica la proliferacien,
especialmente en las zcnas urbano-marginales, de un conjunto
variado y dinAmico de nuevas formas organizativas: los
comedores y. cocinas populares, clubes de madres, comites del
Vaso de Leche, etc.

Entre las principales caracteristicas de estas respuestas del
Estado y la sociedad frente a los efectos sociales de la
crisis, se tienen:

a. La respuesta estatal ha sido desordenada, descoordinada,
sin una determinacin precisa de las poblaciones-objetivo.
Esto ha determinado un fen6meno simulteneo de
superposicidn y exclusi6n de beneficiarios. Entre estos
programas destacan el PAD/PAMI, el PAN y los programas a
cargo del Ministerio de Salud (que en realidad son
ejecutados por PRISMA pero que por convenio deben
coordinarse con Ja burocracia estatal).

b. La respuesta de las ONGs. si bien muchas veces han
mostrado una mayor insercien y relacien con las
organizaciones populares no siempre han coordinado sus
acciones con los gobiernos locales y entidades pblicas
sectoriales correspndientes (Uste 6ltimo debido a una
falta absoluta de normatividad y coordinacin por parte
del nivel central del Estado).

c. La respuesta de las organizaciones populares se han
caracterizado par la creacibn de una densa red de
organizaciones funcionales y territoriales. La principal
limitacidn de esas experiencias es su dispersibn y
fragmentaEi7n. Destacan nitidamente los clubes de madres,
comites -'del Vaso de Leche y los comedores y cocinas
populares.

En lo que se refiere al Estado, ste no s6lo asume los

requerimientos financieros de los ejecutores pblicos, sino
apoya tabin gastos de logistica y de operacien de las
agencias voluntarias privadas, a lo cual destina el prodwcto
de la venta de parte de los alimentos donados. En realidad
esto es s6lo en teoria, pues las agencias privadas se quejan
del engorroso trbmite para la entrega de los alimentos y falta
absoluta de simplificacibn administrativa. Es necesario que en
algunos casos, sobre todo a nivel regional, el Estado no
provee de fondos v recursos financieros y de personal a sus
oficinas zonales cancentrAndose casi todo en Lima
Metropolitana.



El futuro gobierno establecerA un plan y una Politica
Nutricional de Apoyo Alimentario, que permitir& integrar la
acci6n de las instituciones p'blicas y privadas y que se
complementen entre ellas, cohesionando las acciones de
alimentaci6n con las de salud y edLcaci6n hacia la poblacibn
objetivo.

Se evaluarA el impacto de cada Lno de los programas a fin de
potenciar aquellos que han cumplido co9 sus objetivos y
metas, expandiendo a nivel nacional los programas que
demuestren ser mks eficientes. Se estableceren programas

-- especiales de apoyo alimuntario para la sierra rural.

Se cc iderarA en la evaluaci6n de los programas, entre otros
aspectos, su capacidad organizativa de la poblacibn de
extrema pobreza para solucionar sus propios problemas y
necesidades vitales y el rol protagnico que pLuede jugar la
mujer peruana en esta actividad.

Asi mismo, el PAS apoyarA, complementarA y ampliarA el
Programa Social de Emergencia (PSE) que ejecuta la Iglesia
Cat6lica en coordinaci6n con la Comisi6n Nacional de
Comedores Populares, las Organizaciones no Gubernamentales
de Desarrollo (ONG), la COFIEP y las Naciones thidas

(PUD).

El sector p'blico apoyarA y financiarA en parte los

programas existentes a cargo de las Agencias Voluntarias

Privadas y demAs instituciones no gubernamentales, asi como
los programas que conduce actualmente el Gobierno y las
Municipalidades.

Para ello aportarA ccn toda su capacidad logistica en la

provisin de alimentos (recepci6n, almacenaie y
distribucin), incluyendo su infraestructura a nivel
comunal.

DeberA integrarse en el PAS todas las instituciones del
Estado que actuan actualmente en la distribucien de
alimentos y apoyo alimentario a fin de planear, organizar,
dirigir, coordinar y supervisar las acciones de apoyo
alimentario del Sector P'blico Nacional, asi como coordinar,
supervisar y evaluar las acciones similares que ejecutan en
el pais las instituciones del Sector no Ptblico, tanto
nacionales como exxtranjeras. Se formularen y ejecutaren
convenios y proyec tos de apoyc al entario, promoviendo,
gestionando y caelizando los recursibs provenientes de los
organismos nacionales y extranjeros.



El PAS deberA orientar a los benetjiciarios de la asistencia
alirentaria en materia de alimentacin y nUtricOL3n y
establecer las reAervas de alimentos con fines de seguridad
alimentaria, en coordinaci6n con el Sistema de Defensa Civil
y las dem~s instituciones del Gobierno a fin de garantizar
la alimentacin a Ja poblaci6n vulnerable y aquella afectada
por desastres.

Se incrementarA la dfemanda por trabajo, a traves del
desarrollo de las siEuentes lineas de acci6n:

- Inversibn por acci6n directa del sector pCblico y/o CJNs
bajo la modalidad de alimentos por trabajo.

- Inversin por acci6n irdirecta del Sector PFblico y/o ON3s
a traves del apoyo financiero a proyectos privados genera-
dos por la poblacin.

Se incrementarA la asistencia alimentaria para ampliar la
cobertura y mejorar la dieta de los comedores comunales,
urbanos y rurales.

Se gestionarA la monetizacien de parte de las donaciones
externas para financiar los costos de transporte y
distribuci6n de lo-. alirientos y, para financiar la compra de
alimentos locales.

Se ampliarA los programas de alimentos por trabajo,
materno-infantil , escolares en riesgo, tuberculosos y
ancianos.

/Los gobiernos regionales y/o corporaciones departamentales y

-gobiernos locales, serin responsables de la identificacibn
de los proyectos y su priorizacidn asi como de organizar a
la poblacidn para la ejecuci6n de los proyectos y la
distribuci6n de alimentos.

Se ampliarA la cobertura poblacional y la calidad de la
racibn de los programas matero-infantil, escolares en
riesgo, tuberculosos y ancianos.

En lo que se refiere a la inversion directa del sector
piblico y/o ONGs, esta puede orientarse a las siguientes
actividades:

- Ampliaci6n y mantenimiento de la infraestructura de
riego.

- Mantenimiento de caminos.
- Forestacibn y reforestaci6n.
- Conservacin de suelos. especialmente andeneria y defensas

ribere&as.
- Ampliaci6n y nan tenitmiento de la infraestructura social:

escuelas, postas rredicas, mejora en salubridad piblica y



otros.

En lo que respecta a la inversi6n por acci6n indirecta del
sector ptblico y/o ONGs a traves de apoyo financiero a
proyectos diseados especificamente a beneficiar a la
poblacion objetivo, esta puede canalizarse de la siguiente
manera:

-Financiamiento para capitalizacibn de predios rurales.
(-Financiamiento a la produccin artesanal y proyectos

comunales.
-Financiamiento para Ia actividad agroindustrial rural.
-Financiamiento para la actividad de reparaciin de equipos y
herramientas de uso agropecuario.

-Financiamiento para otros proyectos de interes local
generadores de ingreso y mano de obra.

El cuadro siguiente presenta informaci6n respecto a los Programas
PFblicos. Estos pueden ser divididos en Regulares y de Emergencia.

Para 1989 se distribuy6 .or programas regulares 72,384 TM de
alimentos.

Los Programas de Emergencia reciben alimentos de la Comunidad
Econ6mica Europea (CEE) y la donaci6n bilateral excluyendo a Estados
Unidos (OP: otros paises). Para 1989 se incluye la donacibn de la
CEE (5,000 TM), de Italia (230 TM) y de Francia (150 TM), que hacen
un total de 5,485 TM.

Para 1989 el n'.mero de beneficiarios de los Programas PFblicos fu de
3'545,780 personas. En el mismo cuadro se aprecia la asignacien
presupuestal del Tesoro PRblico (1989) para los programas regulares
de asistencia alimentaria que representa 342,213 millones de intis,
lo cual equivale a US$ '820.CK*.0 OVt. drA. airnteS
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FR'el@AS PFt I CS DE ASISTE\CIA AL I veJrTARI A
EJECUrTADOS EN 1989

FimT1fAS FLENTE PLIENT OS TESOF: EEI\EF ICI AR I
EX'TENA fTM) FUECICO

(MILL. 1/.)

a). FEGLUjES 7234 342213(*) 3545790
-DAIEZOD (ON2A) FM1A 6540 94 3276X4>
FTT-PPI (C1V") F1 6655 71 143a44

-LECIE (aiA) 73 6 24@)
--P;F0YO LOG. (aCA) 4302

PAT-P'AMI (INANM -- 6157
-fAE (INN) AID 15124 28278 1691686
-VASO DE LECE (1) 10824 23766 1870912
-AIT --- 188539
-EPBEP (1) 3148 27268 7CXXx0
-AD 16a- 56470 107970)
-+RA -- 1350 135
-CNJDO CCMU. CA~ 2) 5922 10052

b). ETRENCIA CEE-OP f485 611

c . OTROS _RCfTMAS (3) 65k - >

T 0 T A L 342824 35457&0

Fuente: IIN. Provecto 55. 1990

(1) Eeneficiarios va considerados
2) E&neficiarios indirectos (no se agreaan)

(3) Los volkufEnes de alirrentos va estan inclUidOs arriba
*) Equivale a US$ 5'82.X>



INSTITLCICDES EJECUTCFS

IN1STITLCICtES 193 "F, YECTADO 1990
-tm. MILL.$ EEEFIC. Tm. MILL.$

FRIVADAS 73.112 25.7 AJ 1'511. 112.186 41.8

r'CICt^LES 72.384 5.8 -3'545.78C s/i S/i

T 0 T A L 145.496 31.5 5'057. 112.186 41.8
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4.7.1 ORGANIZACICN DEL SECTOR PUELICO VINCLIADO AL PAS

De acuerdo al marco juridico actualmente existente se presenta en el
cuadro nW'imero I a las principales instituciones del sector pCblico
vinculadas al programa de apoyo social en lo referido a su componen-
te asistencial. Este cuadro ha sido elaborado de acuerdo a la orga-
nizaci6n institucional del Estado, es decir, segan la ubicaci6n y rol
de dichas entidades.

Existen otras instituciones viculadas al PAS de forma indirecta, las
cuales se presentan en el cuadro No. 2. Estas entidades tienen una
intervenci6n en cuanto a su normatividad , infraestructura y otras
acciones de apoyo al PAS.

Las actividades en alimentacion y nutrici6n realizadas por las

intituciones gubernamentales y no gubernomentales se detallan en el
cuadro nt'imero 3.

Los sectores, ;nstituciones y Programas que intervienen en el apoyo
alimentario de la poblacibn vulnerable son los siguientes:

SECTOES IN'STITUCIOI\ES PROGRAMAS

SECTOR AGRARIO Cw PAT-PAMI
FRODIA
ARCA
DAIREZOD

SECTOR SALUJD INAN PRODIA PROCAN
PANrFAR PRAS
PAER PACPT
RAE

SECTOR PES(LERIA EPSEP

SECTOR PRESIDENCIA PAD
PCS

GOBIERNOS LOCALES MUNICIPALIDAD VASO DE LECHE

La instituci3n pdblica mas importante en cuanto a su capacidad de

almacenamiento y distribucibn de alimentos asi como de su personal

(mbs de 600 personas) es la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario

(CNA) actualmente dependiente del sector agrario. La CNAA es la

encargada de organizar, coordinar y ejecutar, en coordinaci6n con los

gobiernos regionales y locales, el apoyo alimentario en el marco de

programas de seguridad y asistencia alimentaria.

Existen otras instituciones p6blicas que participan en el apoyo
alimentario como el Programa de Asistencia Directa (PAD), el

Instituto de Alimentacibn y Nutrici6n (INAN), el Programa de

CLMVAk1 U\ itk +CJuL & --A AIM



Compensaci6n Social (FE), el Programa del Vaso de Leche a cargo de
las municipalidades y la Empresa PFblica de Servicios Pesqueros
(EPSEP).

Cabe mencionar la acci6n a nivel regional de los Gobiernos Regionales
y/o Corporaciones Departarentales.

PAT-PA1I = Proyecto de Asistencia Tecnica/Programa de Asistencia
Materno Infantil (ONAA/Ministerio de Salud)

PRODIA = Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario
ARCA = Apoyo i la Reforestaci6n con Alimentos (ONA)
DAIREZOD = Desarrollo de la Agricultura y la Infraestructura

Regional en Zcnas Deprimidas (ONAA)
PAE = Programa de Alimentaci6n Escolar (Mnisterio de Salud)
PAN-FAR = Proyecto de Asistencia Nutricional-Familias de Alto Riesgo

(Ministerio de Salud/Prisma/Ministerio de Educaci6n)
PRODIA = Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario

(ONAA-INAN)
PAER = Programa de Apoyo del Escolar en Riesgo 'LNttricional (INAN)
PRECAN = Programa Donjunto de Apoyo a la Nutricin (INAN)
PROCPT = Programa Rural de Alimentacibn Complementaria al Paciente

con Tuberculosis (INAN)
PRAS = Programa Rural de Alimentaci6n y Salud (INAN)
PACPT = Programa de Alimentaci6n Complementaria al Paciente con

Tuberculosis (INAN).



Cuadro No. 1
PRINCIPALES INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO VINCULADAS AL PAS
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CUADRO No. 2

OTRAS INSTITUCIO\ES DEL SECTOR PUBLICO VINCLLADAS AL PAS

SECTCRES (*) ENTIDAD(ES)

MINISTERIO DE TRABAJO DIRECCICN GENERAL DE EMPLEO
OFICINA DE PRESLPLESTO Y PLANIFICACICN
INSTITUTO NICIONAL DE COCPERATIVAS
DIRECCIONES REGIONALES

MINISTERIO DE TRANSPCRTES OFICINA DE PRESLFPESTO Y PLANIFICACION
Y CCM.NICACIONES DIRECCIONIES DEPARTAMENTALES

MINISTERIO DE AERCNAUTICA SENAMHI

MINISTERIO DE ENERGIA INSTITUTO FERUAO DE ENERGIA r ILiCLEAR
Y MINAS

MINISTERIO DE EDUCACION OFICINA DE PLANIFICACION EDUCATIVA
LNIDAD DE SERVICIOS EDUCATIVOS
INSTITUTO NACIONAL DE TELEDUCACION

INSTITUTO NACICNAL DE AGENCIA FEFJANA DE NOTICIAS
CCALNICACION SOCIAL (**) EMFFESA DE CINE, RADIO Y TELEVISION

PERUANA

(*) En esta colurna se consideran a las institucicnes del nivel
central de cada sector.

(**) No corresponde propiamente a un sector sino ms bien a la
Presidencia de la Republica.



Cuadro No. 3

ACTMDADES.EN ALJENTACION Y NMRICION REALIZADAS POR ISTITUCiONES GUBERNAMENTALES Y NO GUBERNAMENTALES ENICADAS AA01987
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4.7.2 INFFW-STRUCTRA DEL ESTADO PARA COLABCRAR CON EL PROGRAMA
ALIMENTARIO

a) OFICINA NACIONAL DE AFOYO ALIENTARIO (ONAA)

Actualmente depende del C:ector Arario.

OBJETIVO PRINCIPAL:

Elevar el nivel alinrentario y nutricional de la poblacin
socio-econ6micamente deprimida a traves de acciones de apoyo
alimentario y de seguridad alimentaria mediante programas regulares y
dirigidos al grupo materno-infantil y programas de emergencia, asi
camo algunos programas de producci6n de alimentos.

BASE LEGAL: D. S. OCX-9(--FCM del 25 de Enero de 1990
D. S. 026-e9-AG del 4 de Mayo de 1989
Decreto Legislativo No. 565 del 5 de Abril de 1990
(Ley de Organizaci6n y Funciones del Sector Agrario.

DIRECCION: Natalia SAnchez 220 / Jess Maria

TELEFONO: 24-6493 / 24-3012 / 246492

JEFE: Arq. Estuardo Diaz Delgado

FUCIONES DE LA CNAA:

-Planear, -organizar-. dirigir, --coordinar, ejecutar y controlar las
acciones de apoyo alinetario del Sector PCblico Nacional.

-Coordinarr--u--pervisr y evaluar las acciones de apoyo alimentario
que ejecuten en el pAis las Instituciones del Sector No Ptblico,
tanto Nacionales como Ex-tranjeras.

-Formul4 y ejecuta( los Convenios y Proyectos de asistencia
alimentaria -prtemviendea gestionando y canalizando los recursos
provenientes de los Organismos tanto Nacionales como Extranieros.

eienti) a los beneficiarios de la asistencia alimentaria en materia
4e limentaci6n y nutric 6n.

1A las reservas de alimentos con fines de seguridad

alimentaria, en coordinacijdn con los entes piblicos y el Sistema
Nacional de Defensa Civil, para garantizar la alimentacibn a
poblaciones vulnerables y por situacion de damnificados por
desastres.

-jecu j/el apoyo alinentario en casos de desastre, de conformidad
con las normas que imparta el Sistema de Defensa Civil.

-DesarrollOD proyectos de asistencia alimentaria con productos
nacionales, en coordina:i6rn con otros organismos del sector Agrario y
con otros sectores.



DESCRIPCICN Y EXFLICACION

Esta instituci6n estA dirigida por un Jefe, y por un Director
Tecnico, que coordin') las acciones de dos Direcciones generales
nacionales:

Direcci6n de Apoyo Alimentario, encargada de los programi regulares y
Direcci6n de Seguridad Alimentaria ejecutora de lod programas de
emergincia, asi como de algnos programas de producci6n de
alimentos, llamados de seguridad alimentaria. Tienen nueve oficinas
regionales, 13 oficinan zonales y 2 oficinas pequeias de
"Cordinacibn"' que cubren te6ricamente todo el territorio nacional.
Es un organismo de estructura centralizada y vertical donde muchas
decisiones de carecter operacional no pueden ser tomadas sin el visto
bueno y el procesamiento del nivel central.

Los proyectos que la DAAA 1leva a cabo se pueden agrupar en dos
tipos:

De Seguridad Alimentaria : Con un criterio asistencial - en
casos de desgracias y emergencias.

De Apoyo Alimentario : Pagos en especie, atencin a
Solicitudes de comedores
infantiles, populares o comunales

PROGRAMS:

Al igUal que otras instituciones que cumplen similar labor de apoyo,
sea nutricional o de salud, viene desempeRando importantes programas
de asistencia alimentaria desde 1978. La ONAA tiene a su cargo
principalmente 4 lineas o programas de apoyo alimentario a traves de
los cuales se canalizan la ayuda internacional proveniente del
Programa Yundial de Alimentaci6n (PMA), la CEE y la Agencia
Internacional para el Desarrollo (AID).

Los programas que desarrolia la CNAA son;

1. PAT-PAMI~

2. FROGRAM DE DESARRDLLO INTEGRAL CON APOYO ALIENTARIO -'?

3. PROGRAM ARCA -

4. DAIREZOD (PMA)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO:

Capta donaciones del exterior por medio de "Solicitudes de
Cooperacin Tecnica Internacional en Alimentos" y los canaliza a
travds de sus diversos proyectos: retribuyendo con alimento la
participaci6n popular en obras de infraestructura local.



ESTRUCTURA ORGANICA

Alta Direcci6n
* Jefatura
* Direcci6n Ejecutiva

- Organos Ejecutivos de nivel nacional
* Direcci6n de Apoyo Alimentario
* Direccien de Seguridad Alimentaria

- Organos de asesoramiento
* Oficina de Presupuesto, Planificaci6n y Racionalizacien
* Oficina de Asesoria Juridica

Organos de apoyo
* Oficina de Administraci6n
* Oficina de Comrunicaci6n e Informacien

- Organo de control
* Oficina de control interno

- Organos desconcentrados
* Oficinas regional y zonales

DELIMITACION GEOGRAFICA

Se cuenta con 10 Oficinas Regionales, de las cuales 9 esten
operativas y I desactivada (Iquitos), 13 Oficinas Zonales y I Oficina
de Coordinaci6n.

OFICINAS REGIONALES OFICINAS ZONALES OFICINAS DE COORDI
NACICN

I CAJAMARCA JAEN
II SALAVEFRR CHICLAYO
III HJARAZ PISCOBAMBA (1),

CHIMBOTE
IV CtALLAO HJANUCO, HJAtdCAYO

FIJCALLPA, ICA
V AREOUIPA MGLEGUA, TACNA
VI F-NO
VII IGLJITOS (2)

VIII CUZCO APURIMAC ANDAHJAYLAS
IX PILRA TLMEES
X AYACUCHO JANCAVELICA

(1) En desactivacitn, en cuya sustitucin se crearA la de Pomabamba
(2) Desactivada



CAPACIDAD DE ALMCEA\IENTO DE LA ONAA

( Toneladas Metricas)

LOCALIZACION VOLLMEN

TLNEES 90

PILRA 480

CHICLAYO 140

CAJAMARCA 1,Coo

SALAMERRY 3,6C

ANCASH 800

PISCOBAMBA 20

CALJo 15C0

HJ"NCAVELICA 400

AYACUCHO 700

HJA\C0 60

UCAYALI 160

RUANCAYO 150

AFLRIMAC 600

CUZCO 300

ANDAHJAYLAS 290

AREQUIPA 1,000

MDGLEGLA 220

TACNA 320

FtNO I,8Co

T 0 T A L 27,120



RECUSSOS HUMLANOS DE LA 0NAA

El cuadro de asignaci6n de personal vigente (CAP), prove& un
total de 991 plazas, de las cuales 132 son Directivos, 305
Profesionales, 464 Tecnicos y 90 Auxiliares. Este CAP se halla
aprobado con Resoluci6n Jefatural No. 264-89-CNAA del 02.10.89
teniendo efectividad a partir del ira. de Junio del a~o en curso.

A nivel global esten cubiertas el 55%; segin se sintetiza a
continuacitn:

CAP 1989 IIMMEMENTADOS PAP
TOTAL %

GRLPO OCUPACICNAL No.CARGOS NOMBRADOS J CNTRATADOS

- DIRECTIVOS 13311 69 - 69 52
-PROFESIONALES 304 33 41 74 24

- TECNICO 464 166 166 332 72
- AUXILIAR 90 10 65 75 63

TOTAL 991 278 272 550 55

Nota.- Actualmente se ha incrementado el personal bordeando las 620
personas. Es nuy probable que esta cifra siga ascendiendo en los

pr6ximos Meses.

En 1969 la ONAA distribuy6 13,268 TM, de las cuales corresponden

6,540 para el proyecto DAIREZOD y 6,655 TM para el proyecto PAT-PAMI,
el resto para el prograna de leche (73 TM).

b) INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACICN Y NTRICION (INAN)

Es una Institucidn piblica dependiente del Sector Salud.

OBJETIVO PRINCIPALs

El objetivo principal que tienen es programas es el de contribuir
a mejorar el estado nutricional de(u" grupos vulnerables, asi coma
aliviar temporalmente la falta de alimentos y tratar de evitar las
manifestaciones de la denutricien durante los periodos de crisis.

DIRECCION: Tizen y Eueno 276 / Lima 11
Horacio Urteaga 944 / Lima 11

TELEFONO : 633633/316917
DIRECTOR : Dra. Elsa Mantilla Portocarrero

EENEFICIARIOS

Los mismas tienen como beneficiarios a las madres gestantes, madres



lactantes, ninos menores de 3 afos, niFos en edad pre-escolar, asi
como a personas que acuden a comedores comunales y pacientes con
tuberculosis.

PROGRAMAS:

El - Ministerio de Salud a traves del Instituto Nacional de
Alimentacien y Nutrici6n (INAN), actualmente tiene en marcha las
siguientes programas de intervencien nutricional:

* Programa de Desarrollo Integral con Apoyo Alimentario (PRODIA)
(participan muy poco)

* Programa de Alimentacien y Nutrici6n a la Familia de Alto
Riesgo (PANFAR)

* Programa de Apoyo del Escolar en Riesgo Nutricional (PAER)
* Programa de Alimentacien Escolar (PAE)
* Programa Rural de Alimentacibn y Salud (PRAS)
* Programa de Alimentacidn Complementaria al Paciente con

Tuberculosis

En 1989, el INAN distribuy6 15,124 TM para el Proyecto de
Alimentacion Escolar (PAE). r~o Vv,- (ifn )x Q-, Itc a (?),

c) PRORAA DE CCMIENSACION SOCIAL (PCS), q(f

Programa unificado de carActer multisectorih multi-institucional y
descentralizado, organizado sabre la base de los programas
existentes, coordinando y apoyando las que 1levan a cabo los
Ministerios y las Instituciones PFblicas. Actualmente ha incorporado
en su seno a la ONAA seg~n D.S. C(8-9CHCM del 25 de Enero de 1990.

EASE LEGAL: D.S. 023-89-PCM del 7 de Abril de 1989
R.S. 206-89-PCM del 10 de Agosto de 1989

OBJETIVO PRINCIPAL

Mejorar las medidas de protecci6n a los(sectres de menres y de esta
manera facilitar su acceso a los alimentos de primera necesidad, a
las medicinas sociales, a los Otiles y alimentacidn escolar y a los
servicios bAsicos, promocionando programas de empleo temporal
productivo en las Ambitos urbano y-rmal, de produccidn agropecuaria,
de educacibn no escolarizada y r, que contribuyan a aliviar la
pobreza urbana y rural.

DIRECCICN

- Ministerio de Economia v Finanzas / Despacho Ministerial
Av. Abancay / Lima

- Direcci6n General de Planificacibn
Jr. de la Lkin 246 / Lima

- Telefono : 271262



- Jefe : Dr. Alvaro bazn

- El programa estA destinado a la poblaci6n rural y
urbano-marginal de menores recursos, privilegiando las
prestaciones alimitarias, medicinas de primera necesidad, la
dotaci6n de equip os escolares bMsicas y los proyectos que
incidan en el empleo temporal productivo y en la produccin
agropecuaria.

- Constituye su 6rgano directivo un Comite de Ministros de Estado
de SO carteras sociales y tiene en el Jefe del Programa a su
6rgano ejecutivo, con consideraci6n de Ministro de Estado.

Como soporte financiero del Programa se cre6 el Fondo de
Compensacion Social, con autonomia de este. El soporte tecnico
lo dan tres comites: Comite de Coordinacin Financiera, Social
y TMcnico-Asesor. -

- Recibe donaciones de diferentes paies del mundo (CEE, paises
europeos). Se ha dado un dispositivo (D.S. No. 531 del 8 de
Setiembre de 1989) gravando una imposici6n extraordinaria a
personas naturales y juridicas industriales, para canalizar
fondas a la cuenta "Contribucitn al Programa de Compensaci6n
Social".

- En los hechos, el Programa de Compensaci6n Social viene
mostrnado una muy lenta capacidad operativa. No ha consolidado
su estructura administrativa y financiera; se desconocen sus
planes operativos y no dispone de capacidad de coordinacin
sectorial. Asimismo, no muestra actualmente resultados
compatibles con la grave situacion social del pais. A'n no se
cuenta con informacidn completa de las funciones principales
del programa: compatibilizar, orientar y monitorear ls
diferentes proyectos que entran en el Ambito de su competencia.

- La distribuci&n de alimentos del FCS se da traves de otras
instituciones estatales (EPSEP, 'INAN, CNAA, PAIT, etc), razen
por la cual no se consigna su distribucidn para no duplicar la
informacin.

d) PR03RAMA DE ASISTENCIA DIRECTA (PAD)

(Decreto Supremo No. 057-89-MIFRE del 27 de Octubre de 1989)

FINALIDAD

Brindar asistencia a las Areas Urbancr-Marginales y zonas Rurales
deprimidas, asi coma realizar acciones de reforzamiento y apoyo
tecnico que coadyuven al cumplimiento de sus metas, constituyendose
en el Instrumento de Procci6n Social a las clases mes necesitadas.



OEOETIVO PRINCIPAL

-Contribuir al mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida

de la poblacidn en Areas UrbancA"arginales y Zonas Rurales

deprimidas.

-Lmgrar la participacibn del Sector P'blico en la ejecuci6n y

desarrollo de las actividades propias del Programa.

-Promover la participaci6n de la ~omunidad nacion2 en la soluci6n de

los problemas de las Areas Urbanc larginales y Zcnas Rurales

deprimidas.

FUNCICNES

-Formular y proponer los lineamientos de politica que permitan

identificar y desarrollar programas sociales destinados a lograr el

bienestar y desarrollo de la poblacin.

-Promover a mejores niveles de vida a las poblaciones rurales y

urbano-marginales, a traves de su participacin directa en

actividades econ6micas v sociales.

-Desarrollar programas de capacitaci6n y asistencia tecnica, a

efectos de lograr la maximizacin de los recursos destinados a los

diferentes programs.

-upervisar la gestion de las actividades de los Programas de

iistencia Directa. pp -

-Administrar los recuryos del Fondo.

-Coordinar a nivel Nacional, con entidades comunales empresariales y

estatales las acciones de Asistencia Directa.,

-Coordinar, elaborar y proponer los anteproyectos y los dispositivOs

legales relacionados cin el Ambito de iuncompetancia.

N56alizar las dem~s funciones que le encomiende la Presidencia de la

X ublica en el Area de su competencia.

CFORJG S DE LINEA

Son los 6rganos encargados de ejecutar las politicas y lograr los

objetivos y metas que correspondan al PAD. Conforman los Organos de

Linea:

- DIRECCICN DE CLUB DE MADFES

La Direccibn de Club de Madres es el Organo de linea encargada de

ejecutar acciones de Promccin y Organ'i i6 n de Clubes de Madres en

las Areas urbano-iarginales y zonas rimidas del pais. Est& a

cargo de un funciccario con categoria de Director quien depende

jerkrquicamente y ftuncionalmrente de la Direcci6n Ejecutiva.



La Direccion de Clubes de Madres tiene como funciones las siguientes:

a. Planificar, organizar y dirigir la-sluclnde acciones de
pr-omociar jani z acie- de Clubes de Madres a nivel nacional;
pudiendo coordinar dichas acciones con otros organismos delGobierno y/c organism-c)s privados.

b. Ejecutar accicnes de supervis~n y evaluacaen -de las
actividades de los Clubes de Madres, en-los-aspectos inherentes
a-s+-Area.

Otras funciones de su competencia que le sean asignadas.

- DIRECCICN DE TPLLEFES

La Direcci6n de Talleres, es e rganD- ncargao de desarrollar
K actividades productivas en las as deprimidab del pais, para creartrabajo a corto plazo mediante la implementacion de Talleres de

Produccin, con el prop6sita de elevar el nivel de ingresos de lapoblacion urbano-marainal y rural. La Direccin de Talleres estA acargo de Un funcicnario con categoria de Director quien depende
jerArquicamente y fLU-ionalmente de la Direcci6n Ejecutiva.

La Direcci6n de Talleres tiene como funciones las siguientes:

a) Planificar, organizar y dirigir:

a.1) La realizaci6n de actividades productivas para crear
fuentes de trabajo, mediante la implementacion de
Talleres de Producci6n.

a.2) La ejECucitn de Programas de capacitaci6n en Qestin
empresarial y entrenamiento tecnico dirigido a los
promotrLs y socios de los Talleres de Producci6n.

a.3) El sisthma de Ai6yo Logistic en los Talleres de
Producci6n; y,-- '

a.4) La comercializacien de los productos elaborados pordichos tal leres

/b) Formular planes y programas relacionados con la creaci6n de nuevos
Talleres de PrOduccicn a ubicarse en las diversas regiones del pais,
asi coma los infor-ns tecnicos de su competencia que le sean

licitados.

c) Coordinar acciones a nivel nacional con entidades piblicas y
privadas para la ejecucitn de las actividades correspondientes al
cumplimiento de sus metas.

14) Otras funciones de su competencia que le sean asignadas.



DIFECCICN DE CCEDCRES

La Direccidn de Comedores es el Organo de Linea encargado de ejecutar
las acciones de organizaci6n de los Comedores Populares en los Clubes

# de Madres. Dicha Direccibn est& a cargo de un funcionario con
categoria de Director quien depende jererquica y funcionalmente de la
Direccion Ejecutiva.

La Direcci&n de Conedores tiene como funciones las siguientes:

a) Planificar, coordinar y dirigir las acciones de organizaci6n de
los Comedores Populares en los Clubes de Madres, asi como las
actividades de promoci6n, implementaci6n y supervisi6n de
estos.

b) Coordinar acciones a nivel nacional, con entidades Ftblicas y
Privadas que beneficien directamente a los Comedores Populares.

Otras funciones de su competencia que le sean asignadas.

DIRECCICN DEL PROGRAMA NO ESCOLARIZADO DE EDLCACICI-NIDO
(FRONOE-NIDO)

La Direccien del Programa No escolarizado de Educacitn-Nido
(FFCNOE-Nido) es el Organo de linea encargado de ejecutar acciones de
carActer educatvo al interior de los Clubes de Madres, y la atencibn
deotros sectored menos favorecidos econ6micamente, con el prop6sito
que beneficien- en su desarrollo integral a los niAos menores de 6
aMos, tradicionalmente narginados de las instituciones formales de
educaci6n. EstA a caroo de Ln funcionario con categoria de Director

,4 4\ 64 quien depende jerArquica y funcionalmente de la Direcci6n Ejecutiva.

La Direcciin del Programa No Escolarizado de Educaci6n-Nido
(FRONE-NIDO) tiene como funcianes las siguientes:

a) Planificar, -formular, organizar y dirigir la ejecuci6n de
actividades de promocinn Educativa comunal, que se desarrollan
en los Clubes de Madres y otros sectores menos favorecidos
econ6micamente; asi como la evaluacibn de dichas actividades.

b) Coordinar a Nivel Nacional can entidades ptblicas y privadas a
fin _ de desarrollar *-operativizar las acciones
1Qnico-Pedag6gR propias de su Direcci6n, dentro de los
linoamAentosw maidales de educacibn.

Planificar, organizar y dirigir la ejecucien de acciones de
capacitacibn e implementacin dentro de su Programa.

Otras funciones de su competencia que le sean asignadas.



DIRECCION DE CCFFi COMUIITARIA

La Direccin de Compra Cxrmanitaria es el Organo de Linea encargada de
ejecutar las actividades administrativas, para el lgro de los
objetivos y metas del Programna de Compra Comunitaria establecido por
D. S. No. 037-66-FCM. Dicha Direcci&n estA a cargo de Un funcionario
con categoria de Director quien depende jerArquica y fLncionalmente
de la Direccibn Ejecutiva.

La Direccin de Compra Comunitaria tiene como funciones las
siguientes:

a)Planificar, coordinar y dirigir el Programa de Compra Comunitaria.

b)Administrar las actividades del Programa de Compra Comunitaria.



DONACIOES AL PAD

Las dcnaciones que obtuvo el Programa de Asistencia Directa en 1989
fueron las siguientes: ca*'4 di 4 . 0 v&/1,-(W/ tL - AA ---

198 1989

a. CO(EDCES FOFtLAFES

Stbsidio por raci6n 3744 6630 Mill. Intis

Cocinas 805 1980

Ollas 2814 9872

b. TALLEFES
Corte y confecci6n 567 823
Tejido a palito 103 65

Floreria 2 2

Tejido a mequina 16 s/i
Cesteria 77 37

Telares 78 133
Zapateria 10 S/i

Panaderia 8 S/i

Cer6mica 6 s/i

Artesania 4 S/i

Ind. alimentarias 7 s/i

Pescado seco 2 S/i
Peleteria 3 s/i
Arpilleria 7

Otros 19 s/i

c. HLERTOS Y GRFUAAS
Httertos 93 50
Granias 21 s/i

d. NIDOS
Mobiliario 360 330

Material educativo 204 482

Material didActico 66 750

e. CLUB DE MADRES
CT.econocidos al 31/1 4990 7852
Socios (estimado) 299400 471120

f. BOLSAS COLMNITARIAS
Distribuidas 273943 2(6389

En 1989 el PAD distribuvb 1680 TM de alimentos.



e) F;OGRAMA "VASO DE LEC-E" (LEY 24059)

OBJETIVOS

a)Disminuir los niveles de mal nutrici6n de la madre y el nin-o de los
sectbres menos favorucidos n-tA y A)

\)Apyar el proceso de organizaci6n de la poblaci6n, afirmando el rol

3taonico de la mujer, alrededor de acciones solidarias de
supervivencia.

\AConsolidar la ejecuci6n del programa, asegurando los niveles de

13articipacibn de los beneficiarios con eficacia y autocontrol.

d)Sensibilizar a la comunidad en relacien a la problemAtica de
alimentaci6n a la ninez.

ORGAPNIZACION

A traves de los comites locales o las Ilamadas Juntas Directivas del
Barrio, constituidos por un grupo de dirigentes en cada manzana a calle,

donde funciona el programa, existen los comites de base con 2 a 3

- dirigentes que se encargan del almacenaje y distribucien de recursos.

10 LOGROS

1. Ha realizado census domiciliarios a cargo de madres voluntarias

participantes del Programah.

2. El programa favorecib a las madres lactantes, gestantes y a los ninos
entre los 6 y los 13 aos de edad.

3. Participaci6n en diversas acciones de salud, coam las campaas de
vacLnacidn y control de la diarrea.

4. El Programa ha siqnificado revalorar el rol de la muier, en tanto
madre y soporte adicirial de la economia del hogar. Ella pas6 a ser de'y

simple beneficiaria de base a coordinadora de comite, coordinadora zonal,j ,

hasta coordinadora distrital.

-COEERTLRA DIARIA
60"

640,C0 ,beneficiarios a traves de los "comites de Vaso de Leche"
(7,535 en Lima)

160C0C beneficiarios a traves de colegios
16,000 beneficiarios a traves de la Asociaci6n Obras de Bien

Cfxn (fundado por Violeta Correa)
V)C beneficiarios a traves del Padre Serpa

816, rK) TOTAL DE BENEFICIARIOS jtok5-
I Tt{4L 5fUWI 0 A) 06i c5~4 Y/~fk A(

-F e 5W imidet s de leche al mes: 450 -M
-Apoyos externos y recursos propios



-Presupuesto de la ILnicipalidad
-Leche de ENCI
-Donaciones
-Infraestructura de las Municipalidades: local para reuniones,
transporte.

-Infraestructura del Programa: local, cocinas, utensilios
(adquiridos, prestados)

S-Recursos Htmanos de la Municipalidad: personal administrativo,
supervisores.

-Recursos ttmanos del Programa: Madres de familia en la elaboracibn y
repar to. Coordinadores.

-Apoyo de CA\s: INSAP, IDEAS (capacitacidn y asesoramiento).

EEEFICIARIOS

-Ninos de ) a 6 aPos (prioridad)
-Ninos de 6 a 13 anos
-Madres gestantes y lactantes
-Ancianos
-Tebecianos (enfermos de TEC)

CRITERIOS DE SELECCICN

El indicador base de seleccien es qu 1grupo u organizaci6n de base
solicitante pertenezca a un sector Qalogadolcomo urbano-marginal can
una poblaci6n con ingresos precarios.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES

-El Comite del Vaso de Leche se abastece a traves de 2 fuentes:

*Compra a :-ENCI (Leche)

-Empresas Privadas (Hojuelas de Cebada)

*Donaciones de la CEE (leche descremada en polvo)

-El reparto consiste en leche con hoijUelas o leche sola, (cuando hay
desabastecimiento de hojuelas).
-La leche comprada se distribuye en camiones (2) prestados y con ayuda de
la flota municipal llevada hasta el local del Consejo Distrital
respectivo.

Los beneficiarios por medio de un representante desiga por la
organizacibn de base, recogen la leche de este almacdn y l evan hasta
el local comunal a nivel de Asentamiento Humano, almacena ei un local a
nivel de manzana y lo reparte en los 5 dias siguientes.
r
-La supervisir, por causas de "falta de personal" (20 supervisares) s6lo
llega a la instancia del local distrital, y ocasionalmente y ante una
queja a nivel de base.



-Li niPno que cumple los 14 a~os ya no es beneficiario. Este hecho se
detecta actualmente a traves de un proceso manual.- &V.40v a ?r ' f4 a

-El presupuesto del CL) proviene del Tesoro F'blico y 1lega a traves del
Presupuesto Municipal.

-En los casos de comprobaci6n de irregularidad s en las instancias de
base: reparto a no empdronados a uso distinto do\ la leche se procede a
una sancibn consistente en un corte temporal o defi , del reparto.
-Existe un convenio desde 1988 entre el CVL y4FOVIA en el cual, 6ste
Oltimo se compromete a ubicar y captar donaciones de leche para
destinarlas al programa. Asi, para A1 aPo 1969, existi6 una donaci6n de
500 TM provenientes de los Paises Bajos.

-Los Comites del Vaso de Leche fuera de Lima funciona s6lo en el Callao.
No existen en otra parte.

FERSFECTIVAS 4 o 5( (w C4 tm co,

La pontencialidad de la organizaci6n social del programa, ademAs de la
distribucion del recurso de leche a allmento sustituto, posibilita
desarrollar otros programas como por ej plo de cambio de hbitos
alimentarios, utilizando productos nacionalys como los cereales andinos
(quinua, etc.), asi como tambien el consumo de pescado y otros productos.

Igualmente es posible la ampliacion de lc Programs de Saltd, pues se
cumplen los presupuestos que la Organizacion Panamericana d. Salud ((PS)

_-I considera deseables para una politica activa de participacien de la
comtunidad en el campo de salud.

IEs posible transformar la fuerza social organizada, en fuerza productiva
mediante el desarrollo de peque~os proyectos ligados a la produccien
(biahuertos, talleres de artesania, granjas, pequeas empresas, etc.)



f. EPRESA PUBLICA DE SERVICIOS PESQEROS (EPSEP)

Objetivo Principal:
EPSEP es una empresa encargada del abastecimiento y
distribuci&n de pescado.

Direcci6n: Las Tunas s/n Salamanca de Monterrico

Telefono : 36 12 73, 36 27 70 (Central Telef.)
36 41 31 (Gerencia General)
36 27 07 (Gerencia de Comercializaci6n)

Organizacitn:
Cuenta con un importante parque de unidades frigorificas (157)
que le permiten trasladar el pescado a diversos lugares del
territorio - nacional. Asi mismo, ha I -ado implementar
almacenes debidamente acondicionados, mediye convenios con
distintas Municipalidades.

rSlemtca:
r - El problema actual I de abastecimiento puede deberse a

{A t deficiencias alr 1nt rr de la propia EPSEP, a la incapacidad
operativa de jFLCPESCA o al incumplimiento de los terminos del
Convenio suscto-con la Corporacion Estatal de Industria
Pesquera BPO-GEvRIBA del Ministerio de Industria Pesquera de la
Uni6n de Repablicas Socialistas Sovieticas (LRSS), los cuales
establecen que de las 400,C0 toneladas metricas a capturarse
como mAximD durantE! los tres aros de vigencia del Convenio,, el
17.5%, es decir 70,0%0 TM, seren entregadas a EPSEP a raz6n de
1945 TM mensuales de acuerdo a la producci6n de cada barco.

Los productos que ofreceria EPSEP serian: merluza, caballa y
jurel, pescados de .un alto contenido proteinico.

Sin embargo, existen muchas personas de toda condicibn social
que s6lo acostumbran consumir pescado de carne blanca; habrA
pues que realizar una apropiada promocibn, ofrecer un servicio
constante y entregar recetarios. Y como la presentacien tambien
influye, tal vez habria que ofrecerlos fileteados o en envases
atractivos. Con el pescado congelado ocurre lo mismo. Existen
prejuicios que deben erradicarse.

Distribucion:
La actual distribucion de los referidos productos es gratuita.
Se 1leva a cabo a traves de las Unidades de Servicios
Educativos (USES). Los beneficiarios reciben un ticket, el que
es canjeado por pescado en las casetas de EPSEP.

Con una pequenia inversi6n se podria acondicionar los almacenes
de las agencias y de la CNAA. En los lugares en donde EPSEP
cuente con almacenes debidamente acondicionados, se podria
propiciar mecanismos de cooperacin para que garanticen a las
agencias completa autonomia en la distribuci6n del pescado.

Acciones:
Fortaleciendo y reestructurando EPSEP desde el puto de vista
del abastecimiento y, simulthneamente, dictan rX_ politicas
claras y coherentes que promocione la captura de 7oductos para
el consumo humano y que mejoren la capacidad operativa de
FLCPESCA, asi como revisando los terminos del Convenio con BFO
SEVRIBA, desde Ai punto de vista de la extracci6n, se
aumentaria significativamente la disponibilidad de pescado y el
neurero de beneficiarios.



PROGRAM DE ASISTECIA ALIMENTARIA DE EF;;

1989

FROGRAM ALIMENTOS MILLONES EENEFICIARIOS
I/ -

FMOGRAMA ASIST. ALIMENTA.

ESC. EN RIESGO N\UTR. 360 212 5C000
PAT-PAMI 360 212 SCKK0
DIST.SOCIAL DE FESCADO 252X) 2366 6OCKKOO
COJEDOFES CRG. PCP. (*) 340 170 axxx0
CCEDOFES P5< 6760 212 ICKK)o
VASO DE LEO (* 4320 2543 600CK)
CARITAS (*) 600 353 8M4

SUEB-TOTAL 37940 27268 7CXXW0

OTFOS PROGRPMAS

CCFMI-MICRCREG. 155 71 M334
INPE 145 71 33334
FLERZAS ARMADAS 600 353 83334
HSPITALES 240 141 33334

SUB-TOTAL 1140 636 183336

T 0 T A L 39020 27904 883336

(*) Beneficiarios a considerados.

Fuente: FLJD. 1989



5. S A L U D

1. INTROMDCCIN

a. Cincepto de Sald y perdida de la misma

El concepto de salud ha variado dresticamente /cnsidertndosele hoy
dia coma una realidad producto de muchas y variadas causas tales coma
factores econ6micos, sociales, culturales y politicos. La etiologia
de la enfermedad. a de la no-enfermedad no os solo una bacteria, una
deficiencia a un trauma. La verdadera etialogia de la perdida de la
salud 404 el conjunto de factores que condicionaren que ese individuo
o esa comunidad sean presas de esa bacteria, padezcan esa deficiencia
o resulten involucrados de ese accidente. Par ello, adem&s de la
importancia que tiene el conocer los niveles de salud de una
poblaci6n, su indice de mortalidad a morbilidad a la patologia
existente en esas zonas, es muy importante considerar los recursos
econ6micos que esa reqi6n tiene a recibe, tanto humano coma
materiales, la capacidad que esos habitantes tienen de acceder a los
alimentos apropiados, a la higiene, a la educacibn, al descanso, en
raz6n de una apropiada asignacin, distribucin y utilizacien de
recursos que eviten diferencias graves entre los habitantes. De no

v ser asi no se podrA liegar a ese estado de salud - que ya no es solo
la falta de enfermedad - al que todo ser humano tiene derecho.

El PAS, conciente de este concepto integral de la salud ha diseRado
programas que contienen componentes que son adem~s de importantes,

b. Programas - Medios para mejorar el nivel de vida

Los programas de Nutricibn y Salud son los medios mes importantes

para mantener un nivel apropiado en el consumo de necesidades bAsicas
de los sectores sociales menos favorecidus. Junto con la generacjbn
de empleos y el incremento de las oportunidades de trabajo, son los
medios que permitir&n nejorar el nivel de vida de todos los
pobladores. En situaciones de grave crisis socio-econ6mica coma la
que atravieza nuestro pais, con tendencia a empeorar cada dia, la
necesidad de levar a cabo medidas de ajuste aceleradas y profundas
obligan a la implementaci6n de metodos y medidas que permitan un
acceso tuno a los servicios de salud y alimentaci6n. Esto
impedir agrave la situaci6n ya existente mientras la recuperacin
del pais, mediante las medidas estructurales que se implementen,
empiecen a dar sus frutosfym'th

La situaci6n es tan grave que hay que tomar medidas inmediatas para
impedir mayor deterioro. Existen variaciones en los metodos que
deben utilizarse pero existe consenso en que las medidas a tomarse
deben sor seras rtnsparentos y inmediatas.



Estas medidas seren efectivas en fLunci6n de los individuos y los
equipos que las lleven a efecto. Qkienes mejor lo hagan obtendren
los mrejores resultados, a los menores precios y can el menor costo
social.

c. Base del Programa: Atenci6n Primaria

La atencibn primaria es li fLncibn principal dentro del aspecto Salud
en el PAS, el cual actuarA en estrecha colaboracien con el Ministerio
de Salud en todos sus aspectos. El mejorar la supervivencia
materno-infantil en una meta del PAS.

2. CCNENTES DEL RMA

El programa estA dividido en dos partes esenciales:

a. Atencidn madica (preventiva y curativa)
b. Acceso a medicamentos (disponibilidad y precio adecuado)

Todo el pais requiere, y por lo tanto debe participar, de los
aspectos de salud preventiva. La salud curativa solo afecta a un
grupo mfucho menor de individuos en un mcmento especifico aun cualndo
en el transcurso del tiempo casi la totalidad harA uso de ella. En
Ln PAS ambas necesidades son muy importantes pero de mayor urgencia
es el aspecto preventivo que redundarA en una disminucien de la

\necesidad de accicnes curativas.

El acceso a los medicamentos requiere la disponibilidad de los mismos
en lugares a donde puedan 1legar los que los necesitan y que el
precio sea adecuado para todo aquel que necesite de ellos.

Debemos tener presente que la salud es una inversibn y no Lin gasto,
razen por la cual los dineros deben asignarse en forma muy especifica
y cuidadosa enfocados hacia las necesidades mes ipW!riosas de la
poblacibn.

5.1 SALUD PEVETIVA

El PAS dedicarA sus mejores esfuerzos a los aspectos de la salud
preventiva. Para ello proporcionarA los fcndos propios y los
procedentes de organisenc internacionales necesarios para apoyar el
suinistro de bienes piblicos que son aqLellos que dependen en gran
parte del erario del gobierno por no existir en la poblacidn,
ind-vidualmente, incentivos suficientes para pagar por ellos a pesar

1 qUe muchas tecnologias de salud son ireversibitg) (eim: vacunacien,
suinistro de agua, ee. etc.). Entre -os bienes p0blicos que el PAS
incentivarA dentro de su funci6n de velar por la salud preventiva
estAn:

A. F1REVENCION Y CONTFRCL DE EFER:EDADES IFECCIONAS:

A.1 IIM.J'LIZACICES: La prevenci6n de enfermedades se

realiza de varias maneras: la innunizaci6n que previene



la enfermedad en personas susceptibles; el manejo y
tratamiento de los enfermos que disminuye la posibilidad
de contagio; la erradicacien de los vectores que
transmiten la enfermedad; la incorporacibn de medidas de
higiene para evitar se diseminen y propaguen las
enfermedades; el suministro de agua para consumo htumano,
la educacidn en salud, la buena alimentaci6n, el descanso
apropiado, etc . .

La prevenci6n es la manera mes efectiva y menos costosa de
evitar enfermedades.

A.2 GRLPOS OBJETIVO: Adem~s de los metodos de vacunaci6n
tradicionales par grupos de edades, por zonas de
residencia en Areas con enfermedades endemicas, durante
epidemias, etc., el PAS considera mtuy importante la
implementaci6n de vacunaci6n a los migrantes, grupos de
personas que en diversas 6pocas, relacionadas con la
agricultura, la ganaderia, la pequea mintria, etc., deben
dejar su habitat normal para incorporarse a la fuerza
laboral en otras zonas del pais donde existen enfermedades
endemicas ante las cuales, los migrantes no tienen ninguna
defensa. A este grupo de migrantes se les vacunarA para
evitarles las enfermedades contra las cuales los
habitantes locales ya esten protegidos. En nuestro pais
se requiere vacunaci6n contra:

* Tuberculosis. Se han registrado mes de 25,CKX0 casos
nuevos de TEC respiratorio en el aRo 1988. El uso
de la ECG, vacuna antituberculosa, serA promocionada
en especial en aquellos grupos socio-econmicos
donde los niRos y adultos tienen un alto riesgo de
contraer la enfermedad. La ECO disminuye
sustancialmente la incidencia de TEC pulmonar y
evita la meningitis tuberculosa. La cobertura
actual en niPos menores de I aio se estima en tun
61.75%. (Tabla i, 2). El PAS, con la colaboracibn
del Ministerio de Salud I organismos internacionales
deberA aumentar dicha cobertura.

* Difteria - Pertusis (Tos Convulsiva) - Tetanos. La
cobertura actual con vacuna DPT en ninos menores de
I aPo se estima en un 58.29% (Ver Tabla No. 3). La
"vacuna triple" o DPT previene estas enfermedades
las cuales conllevan un altisimo indice de
mortalidad en nios e incluso adultos. La
vacunaci6n debe realizarse en nios durante el
primer a~o de vida, 'con dosis de refuerzo a los 10
meses y 5 aos.

La difteria requiere un diagnostico temprano y
atenci6n medico-quir'.rgico que no estAn al alcance
de la mayor parte de nuestra poblacibn. La
inmunizacicn previene esta enfermedad.



La _tos convulsival 4 Pertusi es una enfermedad que
dura mks de tres Mses. sumamente grave en infantes
y ninos WenoreLAt mortalidad infantil es
sumamente alta. Puede dejar secuelas muy graves.
Requiere atencitn medica eficiente y tratamiento
largo y oneroso.

El tQtano -puede afectar a todo aquel que sufra
lesiones abiertas menores, extraccicnes dentarias. a
lesiones abiertas graves. Asimismo, se presenta con
frecuencia en recien nacidos a los cuales se les
corta el cord6n umbilical can instrumentos no
apropiadamente limpios. En 1966 se detectaron 217
casas nuevos en el pais (Ver Tabla No. 4 y 4.1). En
todos estos casos, la inmunizacin contra el tetano
previene la muerte par dicha infeccien.

En los casos de parto, previene el tetano tanto a la
madre vaCunada como al recien nacido aun no
vacunado. El n~imero de embarazos en el pais es
alrededor de 75),000.

* Poliieliis. La poliomielitis a "parlisis
infantil" es una enfermedad que puede producir la
muerte en miuchos casas u ocasionar serias lesiones
neuramusculares que son responsables de grave damno
fisico para el resto de la vida, a pesar de los
tratamientos rehabilitadores a los que tiene acceso
s6l0 Una minoria. En 1968 se detectaron 59 casos
nuevos. El uso de las vacunas contra la
poliomielitis evita esta enfermedad y sus muy
posibles secuelas. Dadas las campaJas de vacunacin
que se han venido desarrollando desde hace aos en
nuestro pais, de seguir con esta medida preventiva
en forma eficiente, podria erradicarse la
poliamielitis durante nuestro gobierno. La
cobertura actual en nios menores de un afo se
estima en 59.78%. El PAS persistirA en el logro de
una cobertura completa. (Ver Tabla No.5).

* Sarampin. La causa mes frecuente, entre las
fecilmente evitables, de muerte de ni~os en el PerO'.
es el sarampibn. Si de un lado el sarampi6n en
nias bien nutridos es una infecci&n de la cual se
recuperan casi siempre sin mayores problemas la gran
mayoria de enfermos, en el malnutrido esta
enfermedad es totalmente distinta y acarrea un
indice muy alto de mortalidad. El sarampi6n en el
bien nutrido es una enfermedad distinta al sarampien
del desnutrido. Par ello la vacunacidn es
indispensable y debe realizarses cuando el niRa
empieza a gatear, 6poca en que la exposicin al
contagio aLuenta. Por ello debe vacunarse a todo
nrio entre 6 - 9 meses de edad y repetir la vacuna



entre 18 Meses Y 2 anos de edad. La cobertura
actual en nimos menores de I afo se estima en
52.824. (Ver Tabla No. 6).

Si se mantienen y mejoran los programas de vacunaci6n contra
difteria, tom convulsiva, tetano, tuberculosis,, poliomielitis y
sarampi6n y se implementa U1n sistema mAs eficiente de informaciin, se
puede lograr que los 676bC0 nikos menores de I ao que existen en el
Per6' sean cubiertos casi en un 1004 con estas vacunas.

El costo de este programa es de aproximadamente US$ 3'00C,000, de los
cuales aproximadamente Un 10% es cubierto por el Ministeria de Salud
y el resto con fondos de Orcanismos Internacionales.

& * Rbia.Asi comc; en la costa la mordedura de perro
es la causa principal de rabia, en la selva es la
\ mrdedura de vampiros o murcielagos, la causa
principal. Aun cuando el nvnero de casos reportados
fu de 2) en 1989, es muy posible que muchos mes no

-se diagnostiquen o no se reporten. En ese mismo aPo
se vacuraron 75,473 personas. El PAS asignar& los
fondos necesarios para vacunar a las personas
mordidas e implementarA los recursos humanos y
materiales para un diagnbstico efectivo y repido e
impedir las epidemias que peribdicamente se
presentan por mordedura de murcielagos.

* Fiebre Amarilla. En 1986 se detectaron 195 casos
nuevos (102 en Ayacucho). El PAS en su rol de hacer
medicina preventiva, designarA los fondos para
inmunizar a aquellas personas que deban viajar a
zonas endc!micas en cooperaci6n con el Ministerio de
Salud. Se yvacunaron) alrededor de 50,000 ninos

V -menores de 10 aios y 180^0 individuos mayores de
10 a1os, lo cual hace un total de aproximadamente

? 230000 vacunados. (Ver Tabla No. 7).

A.3 CCNTROL DE ENERMDADES INFECCIOSAS

* Tuberculo1is. Para controlar la TEC el PAS
procederA a:

i. Vacunar a los recidn nacidos.

ii. Incentivar el diagn6stico precoz de la
enfermedad mediante la implementacin de los
Centros y Postas de Salud con personal y
material de diagn6stico y terapeutico
apropiado y suficiente.

iii. Facilitar la obtenci6n de medicamentos tanto
para la profilaxis de los nios menores de 5



apos en contacto can pacientes tuberculosos
:amo para los nios mayores y adultos enfermos

que de no ser tratados serian focos de
contagio.

v. Mejorair las condiciones nutricionales y do
higiene para disminuir la incidencia de la
i nfermedad.

v. Dar educacidn sobre la prevencidn y maneajo de
la TEC a nivel profesional y comunitario.

* Malri Las medidas ambientales aplicados en forma
sostaida por los medios convencionales para el
contrpl de los mosquitos, vectores del paludismo,
son :,muy importantes en aquellas zonas donde la
enfervnedad as endimica. En 198B s han registrado
33,342 casos nuevos do malaria (Ver Tabla No. 8).
La disponibilidad de drogas para al tratamiento, asi
coma para los residentes a para aquellos que viajan
a zonas end6micas, debe ear una realidad hacia la
qua Rl PAS dedicarA au asfuerzos. El PereA daber&
estae, muy atento a los avances qua prusagian la
dispepibilidad de una vacuna en un futuro muy
cercapo.

* Leiatnaniasis. La desinfeccin d las casas en
zonas. de "uta" y la deteccien temprana de los casos
de "espundia", con participacibn do la comunidad
impide la propagaci&n por vectores y permite un
tratamiento precoz do esta gravisima enfarmedad. Se
contar con las drogas necesarias para el
tratamiento de los enfermos en situaciones endemicas
contando can la important& colaboracin de la
comuridad (Ver Tabla No. 9).

* in do la enfermcdad diarroica. Las medidas
de higiene a los qua nos referimos en todo al PAS
son #prioritariamwnte dirigidas hacia la prvvncien
da enforme-dad diarraica an ninos paquaRos. El
usO do las sales do rehidrataciin oral y la
alimuptacidn duranta la diarrwa, son formas
definitivamente ofectivas do abaratar los costos an
sal4 por evitar &l uso do medicanmntos caros,
potecialmente daninos a innecesarios en la mayoria
do los casos. asi coma por impedir la desnutricibn
qua acompaia a estos cuadros cuando, como as

cIAsico, son recurrentes.

* Prevanci do las infeccions resoiratorias agxdas.
La higiene, para evitar contagios y al cuidado del
niloc durante las fases iniciales durante las
infeccianes respiratorias agudas son formas de
prevenir cuadros mas serios qua pueden ocurrir. El



canocimiento mediante la educacion de la madre de
los asignos quo debe buscar , an forma tumprana
evitarAn complicacianes graves.

B. EDID AMBIENTE

El principal problewma del medio ambiente que preocupa al
AS os la fal ta de agua para cansumo humano, por ser

c6andicionante de rchas situiacicnes que causan eIn4~i~miERad
y. muerte a los mes pequefos. El PAS no ha sido concebido
para suw 4strar agua a la poblacien. Sin embargo, dada
la inmenui importancia que tiene desd. el aspecto do
salud, coaborarA can la educacidn y la aplicacin do
medidas a ejorar el suministr0 do agua y la bumna
utilizaci de la misma. Dar& *I apoyc estratdgico para
mejorar el suministro minimo do agua a toda la poblacien.
La educacn y las medidas para evitar la pirdida do agua
en los hogares, la construccidn, mantenimiento y limpieza
de los tapques de almacenamiento an lan casas y manzanas
de zonas *A1s pobres, el uso do cafs para evitar la
contaminaci4n por utensilios sucios, &I reparto a zonas do
mAs dific4 acceso, son modidas a tomarse. El tratAmiento
del agua ican tabletas do costo relativamente bajo evitarA
las enfermedade* originadas por agua cantaminada. El
obJetivoa disminuir .el costo del agua, optimizar su
utilizaci4 y disminuir &l timpo quo ruquoir. la familia
para accedr a dicho elemento que cansideramos primordial.

B.2 CXWTFRL DE LA BASUM. A travds del programa de
generaci6n de trabajo y de la 'educacin en coordinacin
can los Minicipios, el PAS llevarA a cabo labor para
contmglar la admif-.tgr-i do la basura. Modianto la
colaboracide de la comunidad, en forma individual y can
los grupon organizabos so asistirA a las empresas
obligadas de realizar dicha funcier. So ensearA el
manejo deo la basura para fortalecer la tierra, dkndsele
el valor quw tiene ccno material biolgico degradable.

B.3 EIACKIaN EN HIGIENE. So educar& on la disposicin
adecuada do las excretas mediante el uso do sistemas do
dusecho y otras medidas para mejorar la higimne.

Asimismo, se estimularA la lactancia materna exclusiva, &I
lavado deo manos, la orradicacien del biberen, el mneJo
dietitico de la diarrea, prevuncien y manejo do las
infecciones respiratorias, la separacin entre animal y
humanos, etc., etc. La educacidn mediante low progr ;y
campaLas Pobre higiene dirigidos a la poblacihn
necesitadau a travds de los medios masivos do comunicacidn
escrita, radial y televisiva, forma parte principal del
grupo de medidas para diseminar al concepto de higiene
individual familiar y comunal.-



del Sector para ccnseguir la disponibilidd de personal de salud
sccialmente motivado, debidamente capacitado y distribuido
apropiadamente en todo el pais.

La capacitacidn incidirA principalmente en aquellos aspectos de la
patologia zonal y nacional cue con mis frecuencia requiere de
atenci&n asi como de ensenar el referir a los niveles superiores de
atencitn s6lo aquellos casu5 que sean realmente necesarios.

B. IIFRAESTRUCTLRA FISICA

La infraestructura fisica de salud es totalmente insuficiente, mal
distribuida y equipada ineficientemente. (Ver Tabla No. 10).

El PAS dedicarA esfuerzos en conjUnci6n con el Sector Salud para
lograr que Ilegue a ser tMcnica y socialmente distribuida para poder
brindar atencidn primaria en forma continua y cercana. La
implementacidn y equipamiento de postas medicas separadas de/o en
centros comunales sern prioridadd del gobierno. Este equipamiento
serO-4entificamente dise&adr---y- decidido en funci6n de las
enfermedades mbs comunes qUe aquejan a la poblaci6n local y con la
intervencibn de ellas. Seren centros de atencidn medica, prevencibn
de enfermedades y ensefanza en nutrici6n y salud, asi como de reparto
de alimentos complementarios v de medicinas para aquellos que la
necesiten. ContribuirAn a obtener la informaci6n necesaria para una
evaluacin constante de los problemas de salud y nutricin.--est-
centros se derivaren pacientew a las Instituciones cle/nivel 2 y1 en
forma fluida y coordinada. La implementacidn de los entros de
atencin primaria tendrA prioridad sobre nuevos centros de segundo y
tercer nivel. El equipamiento y mantenimiento de centros ya
existentes de segundo y tercer nivel tambi n serA prioridad. Los
barrios marginales, las zonas tugurizadas y las zonas urbanas y
rurales de las provincias mAs pobres srn atendidas prioritariamente
de acuerdo con las necesidades de sus bladores.

Para poder atender en forma apropiada a un nCimero mayor de pacientes
y descongestionar asi los hospitales se auspiciaren locales
especiales para la recuoerac ihn de ni~os malnutridos en donde
recibirn dietas balanceadas, medicina preventiva y estimulaci6n
temprana. Estos locales serAn manejados por la comunidad con la
cooperacibn del PAS.

El PAS. poyarA. la construccin de facilidades de salud-nutricibn en
- l las nuevas poblaciones, pueblos jovenes y complejos habitacionales

g mediante el esfuerzo conjunto del Estado y de la comunidad que
recibirA el beneficio. Las madres de familia cuyo centro laboral se
encuentre lejos de sus hopares o que trabajen ambulatoriamente podr&n
contar con locales que les permitan dejar transitoriamente a sus
hijos al cuidado de madres de la propia comunidad. Aqui sern
alimentados, apropiadamente estimulados en forma temprana debiendo
establecerse contactos para clue tengan acceso a postas medicas y
educacibn en salud y nutric ibn.



C. MEDICAPENTOS

A pesar de los mrtltiple : 2-fuerzos que se han hecho durante los
'ltimos quinquenios, la posibilidad de acceso a las medicinas por las
clases ms necesitadas to sido muy ineficiente y en algunos casos
ausente. El PAS considera que los medicamentos forman parte tanto de
la medicina preventiva, que es indispensable promover, como de la
medicina curativa para tda la comunidad y a la que tambien se darA
prioridad por ser un derecho de todo habitante y una obligacin del
Estado.

Para ello se ha disekado una lista de ms o menos 120 medicamentos
(Anexo 1) los cuales serin proporcionados por el Estado a traves de
puestos de atencion tanto del Sector Salud (postas medicas, centros

v de salud, hospitales, etc.) como del sector p'blico, gobiernos
locales, sector privado e instituciones religiosas (parroquias,
templos, etc.). El precio de venta al pdblico de estas medicinas
preferenciales estarA por debajo del costo de las mismas y permitirA
a los grupos mis necesitados econ6micamente y de salud, el acceder a
su uso.

El suninistro de estos medic mrientos estA ya acordado asi como la
distribuci6n de los mismrs a todos los puestos de atenci6n. Por su
parte el Estado mantendrA su compromiso en la cronologia de pagos.
Esto no permitirA que e! sistema fracase, como ha fracasado en
administraciones anteriores, pues se establecen, conjuntamente con
las empresas productoras y las distribuidoras de medicamentos, pautas
y responsabilidades muy precisas tanto para los laboratorios com
para el Estado. Incluye la disominaci6n apropiada de informacibn por
los laboratorios, farmacias, v el Ministerio de Salud sobre los
"medicamentos principaleW" a todo nivel, incluyendo medicos y
personal de los lugares de distribucin. Se difundirA el uso de un
Vademecun actualizado para uwc de los profesionales de la salud que
permita la utilizaci6n apruoiada de los productos farmaceuticos.

5.3 SISTEMA DE VIGILANCIA NUTRICIONAL

Dada la situacibn econ6mica actual del pals se priorizarA la atencibn
de aquellos grupos ccnsiderados clAsicamente ms vulnerables.
Asimismo, serA indispensonle eleccionar el tipo de ayuda que se
proporcionarA a estos grups bas: -dos en una serie de condiciones.

Para optimizar el uso ae los restringidos recursos que tendremos
disponibles, debemos contir cmn un sistema de informaci6n veraz y
actualizado para lo cual se implantarA un Sistema de Vigilancia
Nutricional que, frente a proyectos debidamente elaborados por
instituciones privadas sin ccwexin con organismos politicos, serAn
financiados por Organizacionc, Internacionales que reconocen su
inmenso costo/beneficio. Esta Vigilancia Nutricional tendrA Lin
sentido funcional y evaluarA la disponibilidad, el acceso a y el
consumo de alimentos asi como el estado nutricional de las
poblaciones bajo observacitn. La vigilancia nutricional consistirA
en un proceso de anAlisis de la informaci6n "obtenida con la
correspondiente accidn rhoida, dirigida y efectiva basada en una



interaccibn completa y constante entre los tecnicos de decisi6n y los
de informacidn.

a. Implementaci6n del Sistema

El estado nutricional, particularmente el de los ninos pequenos, es
el indicador mAs sensible de la situaci6n de bienestar de grupos
menos- privilegiados. En el Per't se requiere informaci6n reciente y
constante del estado nutricional de la poblacin para la
identificacidn de aquellos en situaci6n de mayor riesgo, para la
evaluacin de cambios que ccurren a lo largo del tiempo y para el
planeamiento y evaluacin de intervenciones.

Hay poca informacin suficientemente confiable como para definir los
efectos trAgicos de los dristicos problemas econ6micos y sociales de
los C'ltimos 5 Wios, de los Oltimos meses y sobre todo de los cambios
que ocurrirAn en los meses venidereos, sobre los diversos grupos de
poblacin para poder atenderlos en forma eficiente y no improvisada.

Debe definirse quien estA aC tualmente malnutrido en terminos de
grupos etarios y sexo, d6nde estAn ubicadas las poblaciones mAs
afectadas (costa, sierra, wilva, urbana, rural), cuAndo habrA
influencia de variaciones estacionales sobre la disponibilidad de
alimentos y de prevalencia de enfermedades sobre la gravedad del
problema y qub tipos de malnutricin prevalecen.

b. Mtodos Alternos para la Evaluacin NUtricional.

b.1 Utilizaci6n de datos de fuentes existentes. A estos se les
aade los potencialmente existentes por actividades de rutina.
Los datos MA exactos actuamnlentes existentes son los del
estudio de de 1972 y YNSSAie 1984. El primero recogi6
datos de dits familir-es aescala nacional y pesos de niPos

pre-escolares de ura sunrm-uestra de familias de cada regiin.
La segunda recogi6 datos de dietas y de talla, peso y
circunferencia braquial de nios menores de 6 aios de una
muestra representativa a nivel nacional.

Encuestas posteriores, regionales o nacionales (ENAF1OM), han
monitorizado compra de alimentos pero no han pesado y medido a
los niNos. Ambas encuestas nacionales (ENCA y ENSSA)
encontraron la evidencia mas resaltante de malnutrici6n en la
selva (regin Amazbnica) y sierra (regi6n Andina)., menos en
regiones de la costa y an menos en Lima Metropolitana. En la
Sierra, los habitantes de zonas urbanas estuvieron, mejor
nutridos que los de wonas rurales.

b.2 Fuentes nuevas de informacidn.

La alternativa o enfoque complementario a cortes transversales
es la implementacibn de un sistema de vigilancia funcional que
proporcione informaci&n continLI ue requiere una pequeRa
unidad central de administracidn y "&%a para el anAlisis y
tabulacibn de la informaci6n. Se asigna personal de campo a
muestras de Areas reprt'sentativas en todas las regiones del



pais, que reportan directa y rutinariamente cada mes o con
mayor frecuencia a la unidad central. Los datos colectados see
enfocan hacia la misma informaci6n nutricional, simple y
cuantitativa utilizada por la encuesta rapida, con enfasis en
intropometru simple de grupos de alto riesgo, sobre todo en
niJos- -edad pre-ascolar. La inclusibn posterior de madres
embarazadas y de aquellas que den de lactar depende de la
-disponibilidad de fcndos y de los hallazgos de los grupos
clave.

L sistema asi proparciona datos en una base continua y por
tiempo que se mantenido. Se monitorizan cambios estaciondelSUS
y cambios agudos del ewtado nutricional. Esto permite evitar
los programas de asistencia sin meta que han demostrado
repetidamente qUe en el Per-Ct muchas veces se han beneficiado
los grupos equivocadie- (Caro Id( Ubqdd e4i~tL I v1 o a- 0

c. Organizaci6n del Sistema de Vigilancia Nutricional

i. Lhidad Central.

ii. Representantes Regicnales.

iii. Seleccidn de muestras de nueve regiones (costa norte,
centro y sur; sierra norte, centro y sur; selva alta;
selva baja y Lima Metropolitana).

iv. Bases de Datos. Se colectan datos antropometricos simples
de nios pre-encolares (posteriormente se pueden obtener
de escolares y de adultos). Los datos relaciones a

producci6n de alimentos, alimentos almacenados y de
precios pueden ser obtenidos de fuentes existentes y

podrian ser usadcJs pur el Sistema de Vigilancia.

v. Anklisis de Datos. Tabulaciones rutinarias mostrarian la

prevalencia de molnutricidn por edad, sexo, regi6n,

estacin y por ubicaci6n en zonas rurales o urbanas.
Estas tabulaciones se usarian para definir variaciones
nutricionales a lo largo del tiempo y estacionales.

vi. Reporte de Datos. La unidad central serA responsable de
producir el inforae de vigilancia mensualmente. No
demoraria mAs de dos semanas para recibir los datos de
campo, editarles, tabularlos y analizarlos, de manera que

puedan ser reportados 3-4 semanas despues de las
medicicones en el campo.

vii. Uso de los datos obtenidos. La funcien esencial del
sistema de vigilancia serA la de enviar regularmente
informacion a perscnas e instituciones comprnametidas en
actividades relacionadas a disponibilidad de alimentos y

--- e- ~ perviilsi) de programas a nivel local, central y

rei



6. REHABILITACION Y DESARRLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y APOYO A LA PRODUCCION

El Programa de Restauracion y Desarrollo de la Infraestructura Social y
Apoyo a la Producci6n tiene como objetivo primordial atvrientar los puestos
de trabajo can el propwit de dar mayores ingresos a la poblaci6n mes
necesitada a traves de bVl determinadas par la misma comunidad y
basadas en una funcibn productiva y social.

Las comunidades podren acceder a estos proyectos a traves de un Fondo de
Apayo Social, el cual tine ccxro Cnica funci6n el canalizar 6ptimamente
los recursos de donacianes v creditos.

Los criterios de sel1cin esten en funci6n brsicamente del uso intensivo
de mano de obra yi)del beneficia social y productivo que ofrezcan los
proyectos a desarrollarse.

6.1 SITUACICN

Durante los 6ltimos 50 afiks el EA ha crecido en 231%, ms de 5 millones
de habitantes, de los cuales mise 3 millones de esta fuerza laboral se
ha desarrollado durante las Altimas dos decadas.

X de Crecimiento

1940 1961 1972 1981 1985 1990 1990

PEA 2'313,507 31.6% 24.3% 31.2% 13.6% 16.9% 7'661,S00

Fuente: INE - Compendio Estadistico 1986
Elaboracibn : PAS

La Pablacien Economicamente fctiva (FEA), lleg6 a representar, en
promedio, un 33"4 de la poblacibn total durante 1980-1988, creciendo a una
tasa pramedio anual de 2.9%, ligeramente superior a la registrada para la
poblaci6n que fue de 2.3.. Esto nos indica que existe una poblacibn
relativamente joven que cada vo ingresa al FEA y que debe ser absorbida
en el mercado laboral para no crear un desbalance.

El desbalance en el. mercado laboral desgraciadamente no ha podido

eliminarse dado que la PEA no estA totalmente absorbida.g/ "fld.dW 6 L'



6.1.1 DES8iF.E0

El desempleo, propimrtt. ficado como tal, era de 5% de ela
PEA en 1980 (seqgn (EMIV-198j), siendo en 1985 de 11.8%. En
los aios 1986-07 d~IsMinuyie debido a la reactivacidn y
crecimiento del PBI, pera se incrementa en 1986. La tendencia
de la tasa de desempleo es creciente{k4 VutW pwi

El desempleo se genera debido a la nueva poblaci6n que ingresa
al FEA y no consigue empleo pero tambi n por prdida de empleo,
asi tenemos que en los aPos 70, 44.5% de em9ileados y obreros
perdieron sus empleas, mientras que en 19B7, 50.8%4 de estos lo
perdieron. Esto significa una reducci6n de los asalariados y
un incremento de la tasa de desempleo.

6.1.2 SUB-EFi.E Y EPFLED ADECUADO

Se debe definir clarammnte que aan cuando mas del 10% de la
poblaci6n estA desempleada, existe una poblaci6n que aan cuando
estA empleada, no lo estA j9&uadamenti.-re dLfI

En 1980. WX-O la poblacien empleada se consideraba
sub-empleada' esto se increment6 a 59.3% en 198. Por
consiguiente el 53% de la PEA se encuentra sub-empleada,
aproximadamEnte 10.C% desempleada y solamente 37% de la FEA se
encuentra adecuadamente empleada.



6.1.3 C*ACTERISTICA( DE LA PEA

El 54% de la PEA sub- -pleada estA ubicada en las zonas rurales
(2.1 millones de habitantes en 1988), mientras que Lima
Metropolitana concertra 31% de la PEA nacional, teniendo esta
una consti -dtucin e / . 34.9% sub-empleada y 51% empleada y 64.1%
desempleada en 1987.

PEA TOTAL: 7.2 millones

Desempleada .64 millones

Sub-Empleada 3.89 millones

Empleada adecuadamente 2.67 millones

PEA LIMA METRCPOLITANA : 2.2 millones

Desempleada 1 0.31 millcnes

Sub--empleada ; 0.77 millones

Empleada adecuadamente : 1.12 millones

PEA RESTO DEL PAIS : 5.0 millones

Fuente: INE - Compendio Estadistico 1988
Elaboraci6n: PAS

6.2 RELACION CCN LA PCLITICA MACROECONOMICA

La Poblacibn Eccn6micameinte Activa constituye un tercio de la
poblaci6n peruna, y dadcj que de estos 7.2 millones solamente el 37%4
estA adecuadamente empleado, existe una necesidad urgente de elaborar
un Programa de Reestructuraci6n y Desarrollo de la Infraestructura
Social para absorber esta creciente PEA.

Asimismo, el ordenamientc econ6mico y por ende la politica econ6mica
a sequir para obtener Ln crecimiento equilibrado y sostenido conlleva
Ln costo social, sobre todo para la poblaci6n mAs pobre. & f4d0 &d{kI

L4W 5 n g ife d& &po (ill PSM dL~Y~t / Su61 C(dx dif~t7Wt(
El poder sobrellevar este costo social es esencial para el tiempo de
un ordenamiento econ6micc. EA ignorar este costo social y no hacer



nada significaria el fraraso de las medidas econ6micas de ajuste,

asimismo el temor de errrrentarse a este costo social muchas veces
redunda en dilatar las medidas urgentes con resultados peores aftn.

SoCmos plenamente consie tes que la respuesta al crecimiento

equilibrado y sostenido P'tA en el ordenamiento econ6mico y los
ajuste', pero el ProgramL de Apoyo Social es esencial para poder
lograrlo.

Con el Programa de Apoyo Social y especificamente el componente de
Reestructuracion y Desarrollo de la Infraestructura Social, el ajuste
econ6mico serA viable dado que se otorgarA un ingreso temporal a los
sectores mes afectiados. Con el ingreso podren soportar en mejores

condiciones la etapa mks dificil del programa de ajuste econ6mico, a
la vez que se genera la infraestructura productiva y socia que es

permita mejorar los niveles de vida. . '7 tFIN C L7l t t

6.3. OBJETIVOS

El objetivo del PAS al disenar e implementar un Programa de

Reestructuracion y Desarro tl de la Infraestructura Social es generar

la mayor cantidad de put stos de trabajo temporales en proyectos

productivos y sociales, a ser ejecutados durante la fase de
ordenamiento de la economia.

6.3.1 POBLACICN OBJETLIO

Este prograaesth dirigido principalmente a los pobres en

obreza critico los cuales requieren de ingresos para afrontar
la -situaci6n econ6mica actual y futura. Asi tenemos que en las

zonas marginales en Lima Metropolitana y la de las provincias en

el interior del pais se concentran la PEA sub-empleada y
desempleada, la cual serA atendida por este Programa.

6.3.2 IDENTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS

Los mismos beneficiarios seren los que identifiquen los

proyectos de mayor impacto para la comunidad en terminos de

rentabilidad y principalmente de mano de obra.

Estos proyectos generar~n empleo para la conLnidad y dejarAn una

infraestructura social y productiva que deber& ser de alto

beneficio para la poblaci6n atendida.

La caracteristica principal de estos proyectos es que seren

intensivos en el uno de mano de obra. Adicionalmente se debe

contemplar que detkcn ser de corta duraci6n y rentables,
evaluando que no exista alternativa de ejecucidn de menor costo

sin perder de vista la caracteristica principAl: mano de obra

intensiva.

Los proyectos emplearin recursos y materiales provenientes,
prioritariamente, de la zona de ejecucibn del



proyecto. y el ccmoonente imoortado no deceri ser mayor al 5% el
costo del proyecto.

Las refrrm-eraciornes pagad.'&lde acLrdo al rer -:, seren la
Darte mws significativa del clas -totaf-;-- -aseaurando el
distribuir ingreso entre los mp pibre-s. la cual es Sl objetivo
prirordial de este Programa.

Cabe s aIFar oue el prcorama actual del 'AIT fue planteado desdeun pwuito de ccmpensaci&n de ingresos y r6 Ia ccibilidad de
trabajo tempor-al. rotativo y bajo un sistema de camipaias. El
Prcsgrama tde REystrcturacion y Desarrollo de la Infraestructura
social gcenerar6 empleo produActivo y desarrollart los aniswrs
para que la poblacibn St- autcxmplee y tenga ingresos y ademis de
que los programas a financiarse sern propup.stos por la
corrunidad y no imgputestas corr. otros programas.

6.4 CAMPOS DE ACCICN DEL PFROGTRAM

Estos programas estrn disebados para crear r.pidau*.rtE fuertes de
trabajo, buscando obras perdurables. cuyo efecto y utilidad vayan mis
all& del periodo inicial de implementacien.

A continuacin se presentan algCnos proyectos pcsibles que no
excluyen a otras actividades que deben ser proputestas por las
conidades:

6. 4. i sECTOR A ~CL

* Cultivos alime-ntic.ios bsicos y la intesificacien del uso de
la tierra.

- Manwjh eficisnte del agua, semillas, fertilizantes
tEcnicas eficientes de la operacin de la cosec ha.

* Expansirn del Area cultivada.
Recuperacin y reincorporaci6n de Areas no usadw
ac tca iment .
Rerraci6n de andenes.

* Forestacibn.

- Evitar la depredaci6n.

* Apoyo a la ganaderia y granias familiares.
- Adquisici6n de animales de labranza, porcinc ovinos,

caprinos, conejos y aves los cuales debido a su rApidco
crecimiento poblacicnal (reproduc.tor) y alto indice de
conversi6n al imenticia en proteinas animales, seinan de
susten to propio y de 1a cOfLUnidad.



6.4.2 F R1AS DE ASISTENCIA SOCIAL

* Centros Integrales Infantiles-Casas Cunas

- Servicios de alimentaci6n, salud y estimulacibn

temprana.

* Invernaderos o Huertos Nutricionales.
- Cultivos b~sicaos para la comunidad y para diversificar

la dieta de los nicms y la familia.

* Servicios preventivos y de Atenci6n Primaria.

- No sustituye al Programa Alimenticio de Nutricidn y

Salud sino que forenta la creacitn de estos servicios a

nivel comunidad con el apoyo del PAS.

* Educaci6n.
- De acuerdo a las necesidades de la comunidad se

brindarAn S icios educativos, rincones de lectura y

stxtos escol&r , asi como atenci6n de la educaci6n

es c'i I Fsto se complementaria con proyectos

thcnicos requeridos como carpinteria, gasfiteria,

alba~ileria, computo, contabilidad.

6.4.3 PROGRAM DE PPOYO A PCTIVIDADES PRODUCTIVAS / il

Programas con gran impacto a corto plazo sobre la calidad de

vida de los beneficiarios.

* Agua potable.
- Obras de captaci6n, aducci6n, tratamiento, regulaci&n y

distribucibn.

* Alcantarillado sanitario, pluvial y sistemas unitarios.

- Sistema de colectores de aguas servidas y tratamiento

primario en peqUe~aS comunidades, obras de drennaje

simple.

* Construcci6n de purntes de madera.

* Mantenimiento primario de carreteras.

* Construcci6n de pistas de acceso y de circulacin internas.

* Parques comunales y centros de recreacin.

* Mejoramiento del servicio de transporte interno entre las

camunidades.

* Frogramas de recolecci6n de basLura y mejoramiento ecol6gico.



6.4.4 FPRCOWTD LA CFAClION DE EMPFESAS A PARTIR DE
ORGANIZACIOES FfJFtNLES

En los C'ltinos "InoC se ha efectuado una amplia labor en el
Ambito de gener -ion de empleo orientado a la creacibn de
talleres prodIuctivos y/o servicios. Los estudios efectuados a
las cooperativas agrarias de producci6n y otras formas
Asociativas, asi comw a los talleres, determinan que el mayor
problema de estas organizaciones es la gestien empresarial.

El Programa de Reestructuracion y Desarrollo de la
Infraestructura Social desarrollarA la capacidad de gestin
empresarial popular y harA que esta se multipliquee. Asi,
tenemos 9 las cocinas populares, que en la actualidad
c-nforman -Tna organizacicn con infraestructura y capital humano,
podrian entrar a prestar servicios de comidas para terceros,
elaborar panes, mermeladas, refrigerios y algunos otros
productos para generar ingresos adicionales.

El Programa apoyaria a estas organizaciones a traves de
capacitacion tecnica de gesti6n, y fomentando las bolsas de
trabajo comunales para que se creen los organismos eficientes
que oferten productov y servicios a terceros como organizacidn y
no como individuos.

En el Ambito de servicios se darian servicios de limpieza de
casa y oficinas, guardiania, lavanderia, costura y tejido,,
mensajeria por hora, cobranza, cocina y servicios de plantaop de
Arboles y eliminaci6n de desechos de parques, jardIes,
peluqueria a domicilio, albarileria, electricidad, gasfiteria y
otros.

El objetivo es salir de la crisis seleccionando todas la
eficiencias para reducir los costos y producir m&s, dando a los
sectores mLs pobres la oportunidad de tener un ingreso.

6.5 GUIA PARA LW SELCION DE PROYECTO .

Los proyectos del Programa de Re-estructuraci6n y Desarrollo de la
Infraestructura Social tienen como principio el desarrollo local
orientado a satisfacer las necesidades directas de la poblaci6n.
Estos proyectos provienen de las iniciativas de la poblacien y
cumplen un rol productivo y social.

6.5.1 Criterios de selecci6n

La selecci&n de los proyectos tendrA en cuenta siete (7)
criterios bsicos para su evaluaci6n, los cuales podrin ser
utilizados en su totalidad o parcialmente:

a. Localizaci6n del proy to
b. Objetivo socio-scon6mico del proyecto

7-- c. Situacion actual del proyecto
d. Fase del estudio



e. Formas de solicitud por parte de la poblacibn
f. Participacin popular en la etapa de ejecucien y selecci6n

del proyecto.

a. Localizaci6n del proyecto (de mayor interes a menor)

1. Area rural poco accesible
2. Area rural accesible
3. Casco urbano poco accesible
4. Pueblos J6venes
5. Area urbana accesible

b. Objetivo socio-econ6mico del proyecto (de mayor a menor)
Mide la incidencia del proyecto en la satisfacci6n de las
necesidades de la poblacidn.

1. Pr9 : rd-r:igidos a obtener bienes y servicios sociales
'imprescindibley

2.re2tsci -irigidos a obtener bienes y servicios
necesarios

3. Proyectos que brindan bienes y servicios no necesarios
para el desarrollo

c. Situaci&n actual del proyecto
Para considerar el grado de implementaci6n que requiere el
proyec to.

1. Culminaci6n de obra no concluida
2. Ampliacin o mejoramiieinto de obras
3. Nuevas obras a cmncluirse

d. Fase de estudios
Para medir el grado de estudios con que cuenta el proyecto.

1. Cuenta con estudios de factibilidad o pre-factibilidad
2. Cuenta con perfil
3. No cuenta con estudio alguno

e. Formas de solicitud por parte de la poblacin (de mayor a
menor)

1. Proyectos solicitados por la poblaci6n y ofrecidps-en e

dqilogo del pueblo
2. Proyectos solicitados por la poblacien que no han sido

ofrecidos
3. Proyectos identificados pero no solicitados

f. Participacin popular en la etapa de ejecuci6n (de mayor a
menor)

1. Ejecutado completanmEnte con mano de obra de la poblaci6n
beneficiada.

2. Ejecutado con parte de nao de obra de la poblaci6n
beneficiada



3. Ejecutado sin paw ticipaci6n de mano de obra de la
pablacidn beneficiada

g. Origen de los insumos del proyecto (de mayor a menor)

1. MNs de 60% de los materiales provienen de la zona del
proyecto

2. Entre 50% - 607 de los materiales provienen de la zona del
proyecto

3. Menos de 50% de los materiales provienen de la zona del
proyecto

6.5.2 Ficha duscriptiva de evaluaci6n de proyectos

1. ASFECTOS DESCRIPTIVO
1.1 Datos Generales

1.1.1 Nombre del proyecto
1.1.2 Localizaci6n
1.1.3 Objetivos
1.1.4 Entidad responsable
1.1.5 Entidad ejecutora
1.1.6 Descripci6n del proyecto
1.1.7 Justificacin

2. COSTO TOTAL
- Estudios
- Pre-inversin
- Definitivos

* Obras
* Equipo
* Otros

- Total

3. META FINAN\CIERA
3.1 Fuente de financiamiento

4. META FISICA

5. ESTADO DE AVANCE FIN\NCIERO Y FISICO

- Cronograma de avances de adelanto de la obra
- Periodo de ejecuci6n

6. MODALIDAD DE EJECUCICN

6.1 Estudios de pre-inversi6n
- Pre-inverin
- DefinitivoS



6.2 Obras

7. CONTRIJCIN PL DERF'U-O FODUCTIVO Y SOCIPL

- Produccin de bienes esenciales aaroindutriales
- Proyectos de infraestructura social
- ProyEctos de inf raetructur eccn6mica
- ProyEc toe

6.6 IMPLEMENTACION DEL PROGR(MA DE RESTALRACION Y DESAFRCLLO DE LA
INFRAESTRUCTU~A SOCIAL

La implmerntaci6n del Programa estA basado en la gesti6n misma de las
ccertnidades para establecer sus necesidades y requerimientos. Al
identificar Ics proyecto, la comcunidad llenarA la solicitud y ficha
descriptiva de la Evaluaci6n del Proyecto que se recabarb en las
oficinas locales/regionales del Programa de Apoyo Social.

SU eStima que por cada persona que percibe Un ingreso, do- personas
no lo reciben, por lo que el ingreso percibido en Ai Programa de
Re-estructuracic6n y Desarrollo de la Infraestructura Social debe ser
suficiente para cubrir las necesidades de 3 personas.

SE ha estimado que las necesidades minimas por habitante scn de US$
31 para el periodo de errergencia. For ccreionsi"T Ai salario miniMo
deber& ser tie U$ 2.L z/o cl <'alario del rrercadr en el micxreito de
ei-utar los proyectos.

Se estima evaluar un prcxTrr-io de 120 proyectos semanales cCXr
objetivo (aproximadaente iO proyectos pnr departaento/localidad).
lr: cual' signiificaria 6,CKK:X) proyc-ctos anUales. Estas evaluacicnes
iran incremrentindose gradualmente hasta llegar a los 120 proyectc-e

nmanal ce seegn se genere la infraestructura. El costo de los
pruyecto- estar-n cOnetituidos principalmente por le costo de mra.no de
obra y costo de materia prima.

Fara manejar 6,CK> proyectos por a&o se rEqrUerir* de 790 personas y
1CO microccriputadoras. it t gr AV 1 #. # if f 40

Estos proyec tos seren evaluados segun la quia de selecci6n de
proysctoe, por orden de llegada, priorizando la implementacirn de los
proyec: tos.

Las oficinas lcaes/ reicna lee determinar~n la factibilidad del
proyecto y la evaluacibn final, delineando cA proyEcto, definiendo la



forma de presupuestarlo e implementarlo y controlar y evaluar su
ejecuci6n.

Ls c-equer.mientos de fondos sern otorgados directamente al
ca{tratista ) el cual, ccnjuntamente con la comunidad Y/O
repr-ertanSe, firmarA los documentos de credito para obtener los
fondog.

El contratista pagarA el valor del mercado a los trabajadores
comunales que participen en l proyecto y a su vez la comunidad
supervisarA que las obras/proyectos se ejecuten dentro del periodo de
ejecucibn establecidos, utilizando la cantidad de personal (mano de
obra) establecida y que reciban los salarios acordados y en general
qute Al contratista cumpla ccn los ofrecimientos de la ejecuci6n.
For consiguiente el costo anual del Programa de Re-estructuracibn y
Desarrollo de la Infraestructura Social se estima en US$ 4-00
millones. 0 d-9



7. INFTvENCION DE LA MUJER Y LA C1 OIDAD

La nmjer ccr tal v mas nun ccarc maidre debe ser el prirmer escalen de

todo Proarama Social de Ereroencia. A ella durante tiempo. en los

Oltimas aros. y especiaelnte en los ultimos meses. se le ha venido

exioiendo en forma exceiiva y hasta brutal, Proporcinalmente. los

mavores sacrificios para superar prciblenas familiares v personales de

la cual no es Onica ni principal responsable. frecUenterente, sin

cooperacibn ni avuda de ningCuna clase.

La rmjier "tradicinalrrente" ha participado menos en los beneficios

qUe la sociedad ofrece a sus miembros. De cada 4 analfabetos, 3 scn

ijeres. Este es quizs el factor que quarda mks relaci6n con la

El 76% de las muieres tienen mrs hijos de los que quisieran

tener. La ruier en el Pert ha sido discriminada culturalmente.

Seqn ruchos, ci nivel de vida no depende ni exclusiva ni

prioritariamente de las variables econ6micas sino, especialmTente, de

factores culturales y sociales hacia Is cuales tambien estA dirigido

el PAS.

Especiairente en las zonas urbanas del PerO, la madre trabaja Un

nrrero increible de horas durante toda la semana. Adiciona a su

trabajo dcrmstico (cuidar, lavar, cocinar, limpiar, acarrear aqua,

etc.etc.) las labores propias para incremevntar sus inqresos ccario

atrbu .ante, coa trabaiadora en otro hogar, corro obrera, trabajando en

su domricilio para generar ingresos y mucho mks. Estas rruieres a las

cuales se les viene enigiendo los mayores esfuerzos y los mayores

sacrificios., necesitan recibir la mejor ayuda que les permita lograr

sus aspiraciones, aWn que sean las minimas, o por lo mrenos, les

disminuya la carga de trabajo con la que hoy dia deben cargar. 5610

asi se loqrar6 integrarlas en forrra positiva a una socicidad moderna,

justa y equitativa. La muijer es parte fundamental de la ccAUnidad.

Su participaci6n es prioritaria e indispensable cacrc tambien lo es

que cada camUnidad se involucre en los planes y acciones de Apoyo

Social que ella y los suyos requieren. S61o asi lograrl poder

acceder a los problemas que bien conoce y brindar las soluciones

posibles en las cuales tiene experiencia y donde ha venido

demostrando su capacidad para resolverlos.

La imposicibn de soluciones "desde arriba" no es va poxsible en Una

sciedad que ha recibido demasiadas frustraciones y encaos. Por lo

tanto, la mujer, a titulo personal y a traves de la comunidad, deberA

intervenir en las politicas generales de organizacin y en las

especificas de ejecucibn. Para ello recibirA la ayuda que necesita

de su propia comunidad, de organizaciones constituidas, privadas o

pCblicas, y del gobierno, para solucionar sus necesidades basicas.

Las organizaciones eficientes serin fomentadas y ayodadas para que

puedan ampliar su radio de cobertura. Aquellos que tiendan a

organizarse apropiadamente recibiren toda la ayUda producto de su

autogesti6n y de la avuda piblica y privada. Instituciones tales

cceat Cc-edores Popul ares*, Cunias Maternales, Casas de Recuperacion,

Clubes de Madres, Vas. de Leche, Reparto de AlimTentos, etc., etc.,

P 1b r1& A ayuda quo nacesitan, dentro de las posibilidades del



PA , para distrituir las nec:<:esidades Y loqrar su disminuci-cn. Estas
Instituciones, y otraE que se iMplemTEnte, podrars ampliar las
cantidades de beneficiarios, merjorar la calidad de sus servicios., del
nir-ro de locales, vias de distribuci6n, etc.

El P( proveer- de ayuda a las mujeres necesitadas en funcitn del
derecho que ellas tie-, por si tnismrsas o por ser nadres sin atentar
contra su perscna y autcestima con dcriacicnes o ayuda paternalista o
hunmanitaria. El PAS e-; un derecho para quien lo necesite y una
obligaci&n para quien deba entreqarlas. No estarAn atadas, ni la
ayuda ni la colaboraci&- que reciban, a ideas sectarias o politicas
de ninguna indole. La nujer, el pueblo y la comunidad no sertn
usados por razones partidarias o religiosas sino que se les
capacitara para que lolren Ia soluci6n de sus protlemas de salud,
nutricieri educacibn y generacibn de trabajo para ella y sus hijos en
edad de traba.jar, logrndose con esto lleqar a una iMd pa denc~jade
autogestibn libre _v derocrAtica -A nivel comunal tampoco deberA
f jncionar la imposici6n de "los de arriba",r-- --

-e k



8. EDUCACION EN EL PAS

Es indudable que la educacion en los m:.ltiples aspectos que involucra
el PAS serf factor decivivo para los objetivos finales del mismo.
Referncia a esto se ha hcac reitradalrente en este documoento. Toda
acci6n que diseRe y aplique el PAS tendrA UI componente edUacional
bAsico, indispensable y primordial. Todo proyecto, que cuente con
rEcursos limitados como es el caso del PAS, necesita obliqatoriamente
de la participaci6n de la cwmunidad y de la acci6n organizada y
apropiada de los individuos. Para ello debe educarse. Nada de lo
que se diga podrA expresar en toda su magnitud la importancia de la
Educacin para obtener una mejora sustancial en la calidad de vida de
nuestra poblacibn.

El PAS dedicarA sus esfuerzos a que toCdas las partes del mismro tengan
Un compcnente fryuy importante de educacibn tanto para la coMunidad
beieficiaria del proqrara camrc para los agentes que contribuyan a
aplicar los prugramias y a los dirEctivos que, en base a las
necesidades de la poblaci unx, diseban los programas y lEs asinen los
fondos necesarios para SU cabal fucionamiento.

Sin educaci6n a todo nivel del PPS, la efectividad del mismo estark
dr~sticanEnte disminuida. El PAS es en gran parte educacion.

Existe un proyecto de oducacin que deberA ser financiado por
organismos internacionales interesados y capaces de forentar este
aspecto dentro del PAS.

<--Este proyecto estA basado en el hecho denrrostrado que la falta de
alimentos no es la 6nica causa ni muchas veces la principal, de los
problemas nutricionales.

Los otros componentes tienen que ver con la lactancia, por tiempo nuy
breve y no exclusivo, ablactancia, higiene defectuosa personal, de
los aliarentos y de la vivienda, conocimientos bAsicos de nutricien,
manejo dietetico de ciertas enferredades, especialmrente diarreas,
distribLuci6n interfamiliar de los alimrentos, etc. La correcibn de
todos estos aspectos requiere bAsicanrente de educaci6n.

a &~~~dctcuA-DII /5LdYhcS wi4 sVos ~ e )
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9. ORGANIZACION, MARCO LEGAL Y FINANCIAMIENTO

9.1 ORGANIZACIU4

Desde - ui persrectiva funicional, la Direcci6n del PAS dependerA
ifectamnentc de los mis altos niveles de decisi6n politica del pais y

nantendrA Luna permanente ccordinacibn ccn los responsables de los

-/ ectores sociales v de infraestructura.

Adic ionalmente, para Lua adeCUada gesti6n, se conformarA ccn
pr'ofcsicnales debidameintec escoqidos del Ambito privado, logrando
beneficiar a la poblacibn objetivo.

El Presidente Ejecutivo del PAS, establcerf-A un ccntacto directo ccn
el Primer Ministro sobre el desenvolvimiento del programa. Para este
fin contar6 con la asesoria del aUditores externos, tanto nacicnales
ccrr internacionales, asi cceu con la participacibn de Un Consejo
Ccnsultivo ccn el cual se rcuir4 por 10 ren-ios una vez al mes para
tratar determinados asuntos de importancia en la direccidn del PAS.
Este ccnsejo estarN conformado por Un grupo de perscrias qUe, desde
diferentes perspectivas, ouedcan opinar acerca del desarrollo del

prcgrama.

ReportarA a su vez ante el Presidente Ejecutivo, el Director
Ejecutivo quien serA en realidad la perscna encargada de la
operatividad del proqrama. La Direcci6n Ejecutiva del PAS, tendrA

como prioridad el negcciar creditos blandos cuyas condicicnes se

ajusten a los objetivos, y luego de conseguidos los recursos, estos
serrn administrados dirigiendolos hacia el financiamiento y
cupervisitn de proyectos que reunan las condiciones exiqidas por el

PAS. Esta Direccidn deberA planificar las acciones a sequir,
organizar la manera de cbmo se implementarAn estas, coordinar entre

los diferentes grupos que intervengan a fin de evitar duplicidad en

las funciones y ccntrolar que el desarrollo del trabajo se hapa

ccnforme a lo planeado.

Para el logro de todo lo anteriorrrente expuesi, la Direccin

Ejecutiva delegar fLuncines a un personal id6,eo, los qUe se

encargarn del programa asistencial, del programa de empleo, del
fondo financiero, y a otro nivel del sistema de informaci6n y de la

parte administrativa.

En lo referente al Proqrama Asistencial y al Programa de Empleo, cada
uno de ellos tendrA a su cargo las funcicnes de selecciones y
evaluacibn de proyectos en el Area de su competencia, asi como la

supervisidn de los misnrs, estando conformados por una qerencia

regional a la cual reportar~n los respectivos comites de credito de

cada regi6n.

El Fondo Financiera recibirA los aportes del Tesoro FYtblico, los
miSris qUe deberAn cubrir no wrynos del cincuenta por ciento del costo

total del programa.



Captarl recursos provenientes de donaciones tanto nacio4les cOMO

extranjeras. Cuando ss trate de donaciones en especieS, este deberA

canalizarlas a traves de las organizacicnes ya existentes dedicadas a

estos fines. Asimismo, debrv ccnstitUirse un fondo de cuntravalor

coorr r:esultado de la vonta de lana parte previamente determinada, de
los alirrentos dccnados, pr yiarente determinados.
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9.3 FINANCIAMIENTO

El Procrama de Apovo Social estarA financiado can fcndos provenieites
del presupuesto piblico y de entidades del sector pdblico, de
qobiernos extranier4 oriqani smcs muAltilaterales, fundaciones a
entidades privadas del exterior y entidades privadas nacionales.
Estos fondos, pueden tener Ai carActer de donaciones o de creditos
reembolsables. Las donacicn-es prdrn efectuarse en dinero a en
espc: ies.

Los recursos provenientes del exterior viEnen diriqidos, en alqunos
casos, a entidades privadas nacicnales, creadas o par crearse. Sin
embargo, en ciertos casos las entidades donantes o crediticias exigen
que el destinatario de los fondos sea una entidad del Sector FPblico.

Los recursos financieros para ser canalizados ccxro subsidios directos
a los grupcws en situaci6n de pobreza estaren constituidos
principalmente por:

* Asignaciones del TLesoro Fttblico
* Asignaciones provenientes de cLupcnos, bonos de solidaridad social

y otros instrurnentos creados por Ai Estado para apoyar A PAS
* Recursos provenientes de Ccperaci6n Financiera Internacional
* Bienes diversos para la generacikn de fondos de contravalor
* Donaciones no reembolsables
* Alirentos donados por distribucitn directa

El financiamiento del .Programa de Apoyo Social sera a traves de
dcnacicnes, ccoperaci&n tMcnica, prestar - blardos y Ai Tesoro
Fbblico. Este 61timo financiarA miniTio ei 20% del total del pronrama

Refiridendnos especificaiente a la cooperaci6n internacional, al -
rrmmento de contactar a los paises con cA fin de obtener informcacitn 4

sobre los mrntos destinados de ayuda al PerO, en la mayoria de los
casos informaron que sus programas estaban siendo ajustados por

pFrdidas que venian sufriendo debido a problemas que explicarwms
luego, raz6n por la cual no contaban con informaci6n al dia. Otros
paises manifestaron que est& planteado dentro de sus lineamientos Al

proporcionar ayuda al globierno peruano, pero aCtn esta no ha sido
cuantificada. Cabe mencicnar que hay frucha expectativa sobre las
politicas que adoptarA Ai futuro gobierno especialmrenite respecto a

las deudas paidientes; Ai factor credibilidad del pr6ximo gobierno es

sumarente importante Ya que este podria influir en forma
determinanate ccrro una posibilidad de que los Kxntos que actualnrnte
se reciben, se vean inc rerentados.

En cuanto a las perdidas que vienen sufriendo los paises dcnantes lay

cuales mencionamos en el phrrafo anterior, segOn informes decFt
respecto a la (rnetizac:.i.r de alinntos dcnaidos, se deduce que eti

vienen afrontando reducciones en cuanto a sus expectativas, en los

fcndos de contravalor debido a la politica cambiaria y de subsidios.
Los alimentos e insuow dnadcss pierden su valor ll cciando en alciunos
productos la pderdida hasta el 70% de su valor real. Canad ha

perdido casi 2/3 del valor real del embarque de aceite veaetal.



Espa~a e Italia esten an el prcceso de mxnetizar sus donacicnes al precio
de venta oficial aan cuando bste es muy bajo, Estados Unidos. a traves de

la Agencia para el Desarrollo internacional (AID) ha suspendido la venta

do un balance de 8,C@X toneladas de maiz en Lufn intento de cortar sus

pirdidas. Estos ejemplos jLnto ccrI otros ms nos hacen pensar que las

perdidas alcanzarn L) mntc. rrouy alto.

Mas n, los fmndos dc ic tizacidn esten siendo utilizados para cubrir

los costos de distribuci&n de estos alimerntos, mc6s que para la verdadera

finalidad para la que fuercn creados, que es la de financiar proyectos de

asistencia directa y la adquisici6n de alimentos de producci6n nacional,

ya que los fondos no son suficientes.

Todo lo anteriormente exp-usto trac como consecuencia que los fondos de

Contravalor no tEngan los recursos prccramados y pone en orave riesco el
Cumplimiento de los objetivos por los cuales se dificulta la ayuda
alirentaria.

El Prcc raima Ilmndial de Aliimontos (FM%) ha proporcionado las estadisticas

que obran en poder de ellos, sobre todas las donaciones que recibe el

PerO de los diferentes paises a traves de los distintos canales para el

aWo 1989 asi como lo que se proyecta donar para 1990. Este reporte ws

presentado en este dOcLumEnto en un intento de cuantificar las donaciones

en alimnentos recibidos y por recibir.

REOTE DE SJMINISTRO DE AYUDA PLIMENTARIA
1 9 8 9

CANTIDAD
EMBARCADA/

MuAETI- DESSEMBAPFRCADA
FUENTE ZACIUN TEMINOS (TONs) FODUCT

CEE No Gratuito 12.0 Avena

No Gratuito 147.6 Avena

Si Gratuito 8CxX>.0 Triqo duro

No Gratuito 4C00>.0 Trigo suave

No Gratuito 18. 0 Harina Trigo

Si Gratuito 16x.C Leche enriq.
No Gratuito W.0 Lete enriq.

No Gratuito 1128.0 Leche enriq.
No Gratuito 424.0 Lechte enriq.
No Gratuito 38.C Azcar

No Gratuito 30.0 Aceite semilla

Si Gratuito 6C.0 Aceite Veoetal.

Argentina Si Gratuito 5C)7.C) Trigo

CanadA No Gratuito 3270.0 Harina de Tripo

No Gratuito 236.5 Pescado enlatado

Dinamarca No Gratuito 483.1 Cerdo enlatado

Finlandia No Gratuito 103.6 Came enlatada

Francia No Gratuito 2190.0 Harina de Trigo



Ano Gratuito 1CX>.o rro
No GrvatWuito &3KK>. 0 Trico
No Griatuito 27x).0 Harina de TriQo
No Glratuito 745.0 Leche en polvo
Nk Gratuito 634.3 Aceite veetal
No Gratuito 22. 0 Aceite VEloetal

Grecia NO Gratuito 3A).U Harina de Triao
Esp a Si Gratuito 8415.0 Triqo-

Si Gratuito 2555.0 Harina de Trigo
USA No Grauito 1.841.3 Maiz

Si Pre-stamo 26(xx).C iz
Si Gratuito 25CXX).0 Maiz
No Gratuito 24k:)6.9 Alifrento de maiz

LhA No Gratuito 317.2 Alirrento de maiz
No GrAtLito 3381 .7 Arroz
No Gratuito I1W .2 Arroz
No Gratuito 3284.9 Triqo tWlcur
No Gratuito 1081.0 Trigo bUlcur
No Gratuito 3343.1 Trigo
Si Prestano 66-)0.0 Trigo
Si Gratuito 45422.0 Trigo
No Gratuito 6385.4 Harina de Trigo
No GratuLito 4104.4 Harina de Trigo
No Gratuito 2067.7 Harina de TriQo
No Gratuito 1652.4 Harina de Triqo
No Gratuito 1344.2 Ma.z de Soya
No Gratuito 2137.7 Maiz de Soya
NO Gratuito 10-74.8 Maiz de Soya
No Gratuito 439.2 Soya
No Gratuito 2359.8 Soya
No Gratuito 542.7 Soya
No Gratuito 216.9 Pceite de soya
No Gratuito 5O3.9 A-eite de soya
No Gratuito 355.1 Aceite de soya
No Gratuito 452.4 Aceite de soya
No Gratuito 286.2 Aceite de soya
No Gratuito 186.1 Aceite de soya
No Gratuito 540.7 Pceite veqetal
No Gratuito 137.4 Aceite Veqetal
No Gratuito 255.8 Lentejas
No Gratuito 669.1 Lentejas
No Gratuito 223.3 Lente.jas
No Gratuito 84.2 Lentejas
No Gratuito 370.2 Arvejas
No Gratuito 256.3 Arvejas
No Gratuito 256.1 Arvej as

T 0 T A L 260,718.0



FEFTE DE SLUINISTJROS DE AYJDA ALIMENTARIA
1 9 9 0

CPNKT I DAD
EMBARCADA/V

MiJbET I - DS PCD
FLENTE ZACIC TERMI (TCA\s) F;ODLC TO

CEE No GratUito 144.0 Avena
No uratuito 12C. xC.) Trigo suave
No uratuito 15.0 Leche enriq.
No C ratuito 12C.).C) Leche en polvo
No GrFtUito 18.0 Azckcar
NO CIratuito 18.0 Az6car
No Gratuito 1(. C).( Aceite veaetal
No G1-ratuito 600. Q Aceite vegetal

CanadA No Lratui to 14:34.0 Harina de trigo
No Cratuito 64CX).0 Aceite de semilla

Alemania No Uratuito X)C.0 Papa deshidratada
No uratuito Yx:).C) Frijol

Italia No Gratuito 160.o Pollo enlatado
USAG Si Pr-staro 26Cx>.0 Maiz

Si 'restamno 25CXX).0 Maiz
No Gratuito 843.5 Alimento de maiz
No Gratukito 1268.4 Alimento de maiz
No (Jratuito 2089.1 Arroz
No (-ratuito 4756.8 Arroz
No 6ratuito 3255.6 Trigo buLIQur
No Lratuito 7320.1 Triqo buL1OLUr
No uratuito 4902.0 Triao buiqur
No Gratuito 2535. 5 Triqo
No uratuito 345.3 Harina de trigo
No Gratuito 6211.8 Harina de trigo
No Cratuito 4688.3 Harina de trigo
NO (ratuito 12390. 0 Harina de trigo
No 'ratuito 328-3.7 Maiz de soya
No Gratuito 4112.3 Maiz de soya
No ),ratuito 4902.0 Maiz de soya
No Gratuito 5')11 .7 Soya
No Gratuito 374.9 Aceite de soya
No Gratuito 861.9 Aceite de soya
No Gratuito 403.4 Aceite de soya
No bratuito 1517.7 Aceite de soya
No Gratuito 1666.0 Aceite de sova
No Gratuito 456.2 Aceite vecetal
No Uratuito 800.) Lentejas
No Gratuito 15Y).6 Lentejas
No bratuito 3171.2 Lentejas
No Gratuito 653.1 Arvejas
No 1ratuit5o 1O5.6 Arvejas

T 0 T A L 156291.0



De acuerdo a un repu:rtc' del F1YVk. del total de la asistencia
alimentaria para 1989 que recibib el Fr' de todos los paises, fue de
los siquientes productOw:

- Cereales (1) 239. 09 T1
- Leche 4,264 T-
- Aceite Veoetal 4,163 TM
- Carne enlatada 623 Thi
- Menestrai; 1,859 TM
- Otros (2) 10, 519 TM

260,718 TM

(1) Incluye harinas de triqo y maiz. Se ccgrercializaron 192,399 T1
(2) Avena laminada, CSB, ICE~,F azC'car.

Del total de los 260,718 TM se utilizan 192,4%X TM para ser
monetizadas y 68j318 TN para distribucibn directa.

Las donaciones para el Programa de Apoyo Social se esperan que se
incrementen posteriornante, luego de un diAlogo abierto y en
concordancia can la politica econ6mica.

Los aportes provenientes de la Agencia para el Desarrollo
Internacicnal (AID) del ubbierno de los Estados Unidos, son uno de
los miAs importantes que recibe el PerCt y prActicamente qracias a
ellos es que las ONGs (Caritas, Prisma, Care, Adra/Ofasa) cuentan con
los alirnintos para distribucibn. Es por ello que hemos considerado
tratar en forma separade la relacidn de productos donados por esta
Agencia, a pesar de estar incluidos en los cuadros anteriores coMO
parte de las donaciones provenientes de USA.



FRELCION DE FRODUTTOS DCNADOS A TRAVES DE CANALES DE
DISTRIBUCICN PRIVADOS

1 9 8 9

FJUT TM MCUNT LJS$

CRS/CPfRI TA3
Harina de Trigo B.,179.CK) 3'321,655.418

- Mezcla Maiz c/soya 4,3 16.00 2'2C6,339.20
- Eulqur 4,316.0) 1'404,783.44

- Aceite vegetal 15033.5) 1'340,01.38

T 0 T A L 17,944.0.) 7'952,958.5:)

CAFE/PFRODIA
-Arroz 2,983.00 1'4E2,551. CO

Aceite vegetal 171.Cx: 202,269.06

I IC p 3311C, 143,4NO.00

- Lentejas 26.C0) 145.406.Cx:)

- Arvejas 256. ~72, 704.00
T 0 T A L 3,997.0) 2'046.288.16

CAR9E/ARCA
- Arroz 1,474.20 732,677.40

- ICSYF 215.50 93,:.Z3..05

- Aceite vegetal 56.70 67,C68.16

T 0 T A L 1,746.40 893.078.61

ADRA/OFASA
- Harina de Trigo 4, 48.50 1'a6,624.82

- Lentejas 940. Cx* 93o.-
- ICSMF 2,420.20 1'048,108.62

Aceite vegetal 461.50 545,889.89

Mezcla maiz c/sova 1,249.)0 638,488.)0

T 0 T A L 9,519.20 4'573,112.13

FRISMA
- Harina de trigo 8,BX3.00 2'524,441.92

- C3M 4, Cx4.C0 1'557,076.32

- Aceite vegetal 1410.0) 1'1229254.40

- Eulgur 1 784. 00 463, 590.24

T 0 T A L 14.906.A) 5'668,162.88

Ii)ET IZAC ICJ\
CARE/Maiz en grano 25.CJ. 00 4'544, (0.CQ)

TOTPL GEERP 73,112.60 25'677.6CO.26



1 9 9 )

AGENIA/]O LE$

- Harina de triao S. 279. B. 3'291,770.16
CSB 4,336.60 1'742,7C6.CxD
-Elqur 4,3.36.6- 1'256,226.29
Aceite veqetal , 148.10 1'3(4,241.60
T o T A L 18.,1CD.40 7' 594,944.12

CARE/PRODIA
Arroz 2, 462. 1'C48,952.56
Aceite vecnetal 287.85 326,997.0
Alimento de maiz 559.51 132,682.20

- Lentejas 739.32 419,933.76
Arvejas 739.32 262,456.60
T 0 T A L 4,788.33 2'191,024.74

-rroz 795.0) 338,670. Cx~)
- Aceite vegetal 87.Cx:) 98,832.C)
- Alimernto de maiz 284.C0 67,347.76
- Arvejas 284. Cx:) 1 0820. 0C)
- Lentejas 284.00 161, 312. Cx)

T 0 T A L 1,734.CX) 766,981.76

ADRA/OFASA
-arina de triqo 6 W,34.8 2'521,102.C

- Lentejas 1,634.80 928,566.40
- Aceite vegetal 589.50) 669,672.()(
- IC3M~~ 5,554.4C) 2'405,610.64

T o T A L 14,119.50 6'524i951.12

FRISMA
- Arvej as 1 505.60 534, 488. Cx)
-CSB 4,112.3) 1'652,568.88
- Aceite vegetal 1,517.70 1'724.107.20

- ulgUr 7,320.05 2' 120.472.CB
T 0 T A L 14,455.65 6031,636.16

TOTAL F1ROGRI1A N~1AL 53,197.88 23'109.537.91



EMpA.FioD I P
CARlf-"PODI A

Arroz 4.756.75 2'026. U375.
-kceite veaetal 59.59 675.454.24

d Ali.rento d1 r'.8 73-.,76 ., X4 .44
Lentejas 3.171.16 1'301.218.8
T o T A L. .10, 0ld. (C3 4'879,. C-6

CR/C fRITA9
- Harina de triqo .11.,9'9.10 4'695,298.16

CM m4,690.50 '8838,139.21
Bulgur 4, 690.s 1'36l,32.51
Aceite vegetal 1, 614. 1'C I3,%54. 00

T 0 T A L 22,E320) .00 9'777,973.88

T0T:L E'GERGJ"IA 32,2. 3 14'657,026.94

CPRE (Maiz en grano) 25, CXX.U 3'621, NO. Cu

TCTPL c3ULERAL 111,125.76 41'387.564.85



N, XO No.1I

COPLEMEN ACICN DE ALIMENTOS A LOS NIAS
MEJ GES DE 6 AJS DEL PAIS

1. POEtACICN NACINIAL DE NINGS MENOFES DE 6 ANOS

De acuerdo a la EnCLuE na ["cional de \Ltricibn y SalId (EN\NSA). que
se realiz6 en el a~io 1 4 v que contiene la informaci6n mAs reciente
a nivel naciccnal de i mEnores de 6 aios, la poblacicn es la
siguiente:

N k.: nnorcs de 6 aTos

1%34 Proveccikn 19E

Nacional .743,32B3 3'501.259

Area Urbana 1 575.612 2'010.924
Area Rural 1'167.744 1'490366

Costa 1'367.882 1745.J02
Sierra 995,265 1'270, 23
Selva 385.219 491,648

Para la proyeccitn a 39 :e ha tomado un increrrento promedio de 37.
anual.

2. ESTADO NJTRICICNAL DE LA POELACICN MENRc DE 6 ANOS DE EDAD

De acuerdo a la misma c ue. na. el nuero de nios LIe presenta alOLun
tipo de malnutrici&n es siuuiente:

Nacional 347.9S5

Area Urbana 486.644
Area Rural 8a5.451

Costa 086.589
Sierra 637.659
Selva 219.275

3. ALIfENTACICN

Los nikos deben consuw kr tna cantidad adecuada de alinentos pare
poder mantenerse en b n atado de salud y crecer. La cantidad df
aliMEntOs que se nece ita consuMir a diferentes edades rsad)
estimada y se expresa n ei termino de "requerimientos". EsTc-d
aceptados Universalment. v nst in dados para cada ccmpcnente del
alimrento (calorias, prot na. arasa. vitaminas. etc.).

La ccmparacidn entre lz, x-nt lad de calorias (enercia) que ccSune LIUn



nino con sus requerimic.tos us el meior indicador de lo adecuado de
su alimentaci6n.

La informacidn existertt en el ", sobre el consumo de calorias en
los ni-nos menores de 6 A5os ruoestra que tanto en zonas urbanas cCMo
rurales, el prmomdio de ingesta cubre s561o el 85% de los
requerimientos. Es dec :r. Cue los ni-os peruano necesitan consumir
en promedio 15% mrnAs aJ rrentus de lo que consumen actualmente para
tener una alimentacin ich CU1C d. Como se puede deducir, en los niios
que viven en zonas mt-tc deprimidas o de extrema pobreza, la ingesta
debe -ser bastante infe tor akl promedio nacional. Basados en esta
informaci6n se puede dv i r qlUe para Ln proorama de alimwntacibn
suplementaria se debe tom.ai en cuenta lo siauiente:

- Ni-nos mlalnUtridos : roporcionar 15% de los requerimientos
v adicionar 1. para permitir su
recuperacibn.

- Ninios bien nutridos: El ideal seria suplementar 10% de sus
niquerimientos para evitar que con las
ur"didas de ajuste econ6mico los ninos

uce hasta el momento han logrado
mykaintenerse bien nutridos, se denutran.

En resumen, se puede estimr las siguientes necesidades:

- Nin-os malnutridos : 25 kcal/ko de peso/dia
- NiNos normales : 10 ::cal/ka de peso/dia

Tomando un peso promedio t ormal para estas edades de 15 kg.. se tiene
que la cantidad diaria de (alorias quo se debe suplementar. serA:

- Nin-os desnutridos : 375 kcal/ni~io/dia
- Ninios normales a t00 kcal/ni~o/dia

4. MEZCLAS DE ALItMENTOS

Debido a la disponibilido . ccoFto y valor nutricional, la combinacien
de alimentos mAs adecuad4 / U1 i lizada nurjdialmente es la de Lun cereal
con una leauninosa en una .roprcibn 2 a f.

La informacidn del cpse- do alimentos en los diversos mercados de
Lima en el mes deOG.ibre de 19 qom de la cantidad de calorias que
se puode obtener por unidp mrnitara (1/. 1.000) es la siguiente:

a. Cereales JI tis/Ko Kcal/iOx) Intis

Arroz 4967 723
Avena 4869 610
Sdmola 4844 747
Harina de maiz 3700 814
Trigo 3956 905

F1-MEDIO 4471 DX.



Es decir. por ICxX) Int Sk. LLeden comprar 224 or. de cereal v estos
proporcionan E:) kcal.

b. LeoLuMinosas Ints/Ko Kcal/1x)0 Intis

Soya 3744 1071
Haba 3867 866

. Arver i a 4569 765
Frejol Panamito 4783 702
Fre.jol Castilla 4722 699

FROMEDIO 4:41 821

Es decir. por 1OK) 0 inti: se pueden ccnprar 230 or. de lewminosas
que proporcionan 821 Kkx!c L.

Para preparar una m L~. La Que contenaa 375 kcal. (rralnutridos) se
necesita:

Cereal 250 Kcal 70 or. = 313 Intis
Leauminosas 125 Kcal . 5 or. = 152 Intis

El precio total de 1. nE:cla ascenderia a 465 Intis o 0.066 US$
(cambia a 7.x") I/./$).

Para la mezcla de 150 1:

Cereal 100 Kcal =28 or. = 125 Intis
Leouminosas 50 Kcal 14 or. = 61 Intis

El precio total de esta ,zcla es de 186 Intis o 0.027 US$.

5. CUSTO TOTPL EN ALI ENTOS

a. Ni-nos Malnutridos:

1'347,985 x 0.066k - 80.967 $/dia
= 32'472.958 $ al ano

b. Ni-os Normales:

2'153.274 x 0.027l = 1.138 $/dia
= 21'220.505 $ al aio

COSTO TOTPL PNJAL : 53'693,463 US$



A N E X 0 No. 2

COSTO DE ALIMENTIOS CON CONTENIDO CALRICO Y PROTEICO
ADECUADO PARA UA FAMILIA DE 6 PERSOAS

El Censo Nacicnal indica que la familia promedio tiene 5.5 personas.
La distribucidn indica que son padres j6venees con hijos entre 3 y 15
anos. Los requerimientos promedio por familia son 12,850 calorias y
22.7 grm. de prateinas. Estas cifras son modificadas del patrbn de
OMS en funcidn de digestibilidad y c6mputo de aminotcidos. (Cuadro I)
Los precios son obtenidos de un estudio hecho en diversos mercados de
Chorrillos, Puente Piedra, San Juan de Miraflores y El Agustino.

Las comidas se han dise;ado en funci6n desayuno, almuerzo y
lonche/comida. El desayuno esth dado por leche ccn cocoa para 5
personas (los estudios muestran que el padre generalmente toma t6 o
caf6) y pan con margarina (2 1/2 por perscna). Incluyendo azOcar a
precios del 16.01.90 se gastan US$ 0.89 al cambio de 1/. 13,000.
Esto cubre el 31.6% de los requerimientos cal6ricos y el 33% de los
requerimientos proteicos en promedio. (Cuadro II). Se incluye un
desagregado del producto con sus respectivos precios para sustituir
por la lecha conn cocoa que ofrece la mayor cantidad de calorias y
proteinas.

El almuerzo basado en recetas que ccnsideran una excelente relaci6n
entre calorias y proteinas y el costo, ofrecen una cobertura del 45%
del requerimiento calbrico y W('4 del requerimiento proteico. El
precio promedio de estas recetas para 6 personas es de 1/. 22,000,
variando entre 1/. 210,M) y /. 28,OCK). No debemos olvidar que
algunos de los componentes esten subvencicnados y por lo tanto con
precios no reales.

En el lcnche/comida la familia come lo que sobr6 del almuerzo o puede
preparar arroz con leche o alguno de los items indicados para el
desayuno. Esto cubriria el 15% de los requerimientos cal6ricos y el
11% de los requerimientos proteicos a uin costo de 1/. 4,400.

El Cuadro III resume lo dicho. De acuerdo can la tasa de cambio se
llega a un aproximado de US$ 3.00 o US$ 3.25, con la cual se cubre el
91.6% de los requerimientos cal6ricos y 94% de los requerimientos
proteicos.



C U A D R 0I

REELERIMIENTO REcLERIMIENTO
CALORICO PROTEICO

(CCaREGI DO)

Hombre 36 a. 2,600 22.9 gr
Mujer 34 a. 1,850 35.3 gr
Hombre 15 a. 2,650 57.5 gr
Mujer 12 a. 2,100 61.2 gr
Hombre 8 a. 2,100 46.2 gr
Hom/1uj 3 a 1,550 57.6 gr

12,850 cal 262.7 gr

CUADRO II

Precios (16.01.90)

Leche 1/. 4,200.00
Cocoa 600.00
Az~car 240.00
Pan 4,500.00
Margarina 1,690.00

1/. 11,630.00

C U A D R 0 III

PRECIO CAL PROTEINAS

Desayuno 1/. 11,630 31.6. 33%
Almuerzo 22,000 45.. 50%
Lonche 4, 4XOO 15.01% 11%
Combustible 1,000

I/. 39,)73, 91.6% 94%



T A BL A No. I

VACUNA B C G

(1989)

Total dosis administradas 850,386

lenores de 1 aPo 413,712
(Cobertura - 61.757.)

1 - 4 ansos 71,228

6 a~os 301

No programados 64,206



T A B L A No. 2

CASOS NLEVOS - TBC (1988)

RESPIRATORIA

TCTAL : 26,758

Lima 11,612
Junin 1,559
Cal lao 1,2B4
Arequipa 1,013
Ancash 1,044
La Libertad 924
Otros 9,358

OTRAS FCRMAS

TOTAL z 2,134

Lima 972
Cuzco 220
Arequipa 116
Junin 133
Otros 693



T A B L A No. 3

VACUNA DPT

Poblacidn estimada : 670,000 menores de 1 a~o

Total dosis aplicadas : 2'077,206

Menores do 1 aFAo 1'281,179

Ira. dosis 483,228
2da. dosis 406,000
3ra. dosis 390,567

Cobertura completamente innun i zados: 58.29.

Refuerzo 1,384

1-4 aFos
Sub-total do dosis aplicadas 1 776,106

Ira. dosis 133,83
2da. dosis 153,043
3ra. dosis 260,438

Refuerzo 228,742

No Programados vacunados : 19,921

Ira. dosis 343
2da. dosis * 191
3ra. dosis 2,048

Refuerzo 17,339



TA B L A No. 4

CAERS DE TETANO (1988)

TOTAL 217

Ju; in 32

30

Lc. eto 24

Uc .vali 20

Otos11



T A B L A No. 4. 1

ANTITETANICA

TOTAL 554,621

GESTANTES
Total 256,054

Ira. dosis 162,943

2da. dosis 93,111

NO GESTANTES
Total 226,667

Ira. dosis s 155,473

2da. dosis 71,414

OTRAS
Total 71,660

Ira. dosis 5 54,927

2da. dosis 16,753



7 A 9 L A No. 5

VACLNA PCLIQMIELITIS

(1989)

Poblacibn estimada -menor de 1 ao : 670,000

Total de dosis aplicadas : 2'728,799

Menores de un aio : 1'6E3,558

Recien nacidoe : 361,683
Ira. dosis 494,679
2da. dosis 410,643

3ra. dosis 400,545

Refuerzo 16,008

Porcentaie protegidos (totalmente
vacunados 99.7M7

Entre 1 - 4 anos 922,906

Ira. dosis 141,116

2da. dosis 156,574
3ra. dosis 275,643
Refuerzo :394,373

No Programados vacunados - 122,335

Ira. dosis 2,475
2da. dosis 673
3ra. dosis 8,354
Refuerzo 110,833

Menores de I aFo:

Programada : 670,000
Cubierta (hasta 3ra, dosis) : 400,545 = 59.764

Dosis de vacunas necesarias: 670,000 x 3 = 2'010,000



T A B L A No. 6

VACLNA SARPION

(1989)

Poblacidn estimada menor de I a5o 670,000

Total dosis aplicadas : 830,713

Menores de 1 aP~o
Ira. vez 348,961

Cobertura : 52.627
Refuerzo : 592

1 - 4 acos
Ira. vez : 302,791

Refuerzo 1.90,760

No programado
Ira. vez 11,070
Refuerzo 16,539



A 8 L A No. 7

VACLN', CMITRA FIEEM AMARILLA
(1989)

TOTAL DOSIS ADMINISTRADAS 230,000

MENORES DE 10 AX 6 50,000

MAYCRES DE 10 AFVS 160,000



T A B L A ND. 8

CASOS DE MtARIA EN 1988

T C T A L : 33,342

PILRA :11,179

SAN MARTIN 5,954

CAJAMARCA 2,876

LCRETO 2,606

JLNIN : 2,227

AYACUHD- 1,529



T A B L A No. 9

CASOS NUEVS DE LEISMt1ANIASIS EN 1988

T 0 T A L 5,194

HUAN.CO 1,166

CuZcO 1,125

ANCASH : 674

PILRA 574

MADRE DE [IOS 373

CAJAMARCA 239

PASCO 157

JLIN 143

APLRIMAC 126

LCETO 100

OTROS i 537



- Lh NO. 10

ESTABLECIMIENTOS DE SALUD POR TIP- Y NUMERO DE CAMAS SEGUN DEPARTAMENTOS - 1986

-------------------------------------------------------------------------------------------------------
ESTABLECINIENTOS DE SALUD

----------------------- -------------------------------------------------------------------------
T 0 T A L 1 HOSPILbES 1/ 1 CENTROS SALUD 2/ 1 P. SAN 0 T R 0 S 3/

------------------------------------------------------------------------------------------------
ESTABLEC. !NO. CAMAS 1 ESTABLEC. NO. CAMAS: ESTABLEC. : NO. CAMAS ESTABLEC. : ESTABLEC. 1 NO. CAMAS

----------------------------- -------------------------------------------------------------------------
T 0 T A L 3941 32326 353 30413 920 1759 2600 68 154

AMAZONAS 93 132 2 100 13 32 78 - -
ANCASH 232 1060 21 886 45 174 166 -
APURIMAC 83 217 2 185 18 32 60 3
AREQUIPA 248 1953 25 1923 74 30 149 -
AYACUCHO 176 395 8 327 19 68 149 -
CAJAMARCA 149 344 5 271 30 73 114 - -
CALLAO (P.C.) 55 1611 10 1426 26 93 14 5 92
CUSCO 201 994 7 891 43 103 151 - -
HUANCAVELICA 156 237 7 198 27 39 122 -
HUANUCO 113 402 7 367 18 35 88 -
ICA 98 1081 12 1069 33 12 51 2
JUNIN 253 1363 22 1294 43 69 188 -
LA LIBERTAD 209 1475 17 1431 51 44 138 3
LAMBAYEQUE 73 1133 18 1108 23 -- 31 1 25
LIMA 620 14721 119 14608 197 76 250 54 37
LORETO 195 1092 8 710 43 382 144 - -
MADRE DE DIOS 35 85 2 85 6 -- 27 -
MOQUEGUA 52 360 5 340 23 20 24 -
PASCO 114 554 11 518 17 36 86 -
PIURA 168 1241 16 1156 53 85 99 -
PUNO 231 705 13 1 38 174 180 -
SAN MARTIN 244 374 9 302 40 72 195 -
TACNA 49 427 3 355 16 72 30 -
TUNBES 46 157 1 119 14 38 31 -
UCAYALI 48 213 3 213 10 -- 35 -

1/ Incluve Clinicas
2/ Incluve Centros Medicos. Postas Medicas Y Policlwicos
3/ Incluye cunas saternales, quarderias.
FUENTE: INE. Compendio Estadistico, 1987.
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1. INTRODUCCION

- Amigos, par encargo del Directorio de Plan de

Gobierno del FREDEMO les presento a continuaci6n la

sintesis del Programa de Apoyo -Social que se viene

efectundo con la colaboracibn de distinguidoS

tecnicos y profesionales.

- Quiero resaltar que el trabajo se encuentra en pleno

proceso de desarrollo, y que par lo tanto se verA

enriqUecido con el aporte que podemos obtener en el

marco de 1=ta .otra= reuniOne= de diFUSi6n f=

r- _1 v d cabs en ot rosP , -4t I

como, FoIivia, Chile y Filipina , sztbre los cuale=_

cuenta con valiose in-ormacitn.

- Nuestra presentacibn comprende primero una breve

descripcibn de la situacibn, luego los pr'incipios

generales en los que se basa el PAS, y una definici bn

. del mismo.

A continUacibn comentarL los criterios para orientar

la accibn del PAS, sus requerimientos y finalmente

hart un comentario zobre su gesti6n.



2. SITUACION A JULIO 1990

- Sin entrar en un anklisis detallado, se puede afirmar

que el Perb ha ingresado a un perf.odo de creciente

crisis social y econ6mica.

La hiperinflacibn y la recesi
6 n han elevado el costo de

vida y reducido las posibilidades de empleo, aumentando

la proporcibn de peruanos que viven 
en pobreza critica.

- Hoy, m&s de siete millones de peruanos, Un tercio de la

poblaibn =e encuentra en incapacidad de.cubrir zuts

rr, il2 1e o2I eC.~~ EiA I~ + 2Fitic

- La mortalijad inf.ntil en 1B7 Fue de E3.2 par -i

(mueren 7 nihos cada hora), y todo indica que este

Indice se sigue deteriorando.

Sblo el 46%' de la poblaci6n cuenta con acceso al Agua

potable.

La incapacidad de satisfacer necesidades bNsicas de



grandes sectores de la poblacitn, se debe sin duda a

la falta de orientaciones claras en el manejo de la

economia que ha generado crecientes distorsiones en 
los

precios relativos, calda de la producci6n, y caida de

la capacidad de consumo de la poblacibn.

- Ante esta situati6n, es sintomAtico el consenso de

todas las fuerzas politicas del pals, en cuatro

aspectos:

Primero, la necesidad de acciones asistenciales

urgentes, pero con carActer transitorio y orientados 
a

Un. desarrol! eqI- 1ibr ado

e~- -- ) -! rid .0 S~ - ks : '181 n

con interL- mactari'.oZ

orientar la accibn y la evaiuacirn de los Progr.mTam,

Cuarto, la necesidad de fortalecer las organizaciones

que ejecutan actualmente los Programas 
de Apoyo Social..

- Inclusive el actual gobierno, considerando el deteriro

producido por la crisis econbinica en el nivel de .ida

de la poblacibn, aprob6 el Programa de Compen-acin6 r



Social el 8 de Abril de 1989 (D.S. 023-89-PCM), coma

politica paliativa en lo inmediato, pero tambiln

considerando medidas de promocibn en el mediano 
plazo.

Este Programa fue reglamentado 5 meses despubs y en los

hechos viene mostrando una muy lenta capacidad

operativa y no muestra resultados compatibles con la

grave situacibn de pals.

- En Julio de 1,SS9, par iniciativa de la Conferencia

Ep i scopal de la Ii-lesia Catblica del Pert, se organiza

el denomin d rograma cial de Eme.rgemci, Z: 1

; 
L gr po de iizac ne5 mc nSttet

. Un grupo de instituciones de la 5rganizacion de 'as

Naciones Unidas.

- l Ia fecha pueden exhibir importantes avances, ta1es

comO obtencibn de donaciones nacionales y e;tranjerS

levantzmi ento de un padren de comedores populzres,

recepcibn de los primeros embarques de alimentQ-, y

estan en plena operaci6n.



- Poster'iormente, a partir de Enero de 1991, tieren

previsto generar un fondo para promover empleo

prodUctivo entre la poblaci6n en pobreza critica, para

l cual vienen trabajando en la formacibn de un banco

de proyectos con la participacibn de las CAmaras de

Comercio a nivel nacional.



3. PRINCIPIOS GENERALES

Quiero ahora enunciar los tres principios generales 
en los

que se enmarca nuestro PAS:

1eCC,_R~i..c i ni.o

- El objetivo central de la propUesta del FREDEIMO

sintetizada en el docUmento "Accibn para el Cambio", as

el desarrollo pleno de todos los peruanOs.

2d.-ncigos snils qelsd oor

ca aciD sd ; erab ja ,dzem-harrpao sen

=-e-,,v~~ i ,, eer*- d

C ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ __ -4 -.;_ r4 - d-r ) hac 10 p C

E Z a ,- ;5 MIC 7

bienes y servici-=.

- Nada puede sustituir a un- conjunto adecuado de

politicas que orientan l pals hacia un desarrollo

equi 1 ibrado.

La compleja situacibn e.ige acciones urgentes, pero

siempre orientadas hacia soluciones definitivas.



4. ENFOOUE CONCEPTUAL

4.1 Concet

- Como ya mencion6 el Dr. Raal Salazar en su

exposicibn sobre el ordenamiento econ6mico, la

politica econ6mica sentarA las bases de Un

crecimiento equilibrado y sostenido que generart,

en el fediano plazo, nuevas oportunidades de empleo

y nuevas fuentes de ingreso para las families

peruanas.

sf e~t r-r S'~ i oritar0

progre mJ=, de e St abLi IZ Zc i n q;- , det do

prof undas distorsi ones causadas por el act I

gobierno, tendr& inevitables notas de rigor, sobre

todo para la poblacibn que se encuentra en

- situacibn de 'pobreza crItica en las zonas

urbaro-marginles y rurales y en las provinci F del

interior.

Para atenuar dicho sacrificio estamos diseMAndO Un

Prograna de* Apoyo Social, que durarta, tres ahos,



orientado a amparar los requisitos basicos de

subsistencia de los peruanos mhs pobr-es.

El FPrograma deber& ser consistente con la nueva

orientacibn de la economia en* general y del gasto

social en particular.

4.2 Duraci6n

La duraci6n de Programa de Apoyo Social deberA

coincidir con el es-fuerz O en lograr la

eC:iiz c t .i inicir ?1 -e - cim;ie n t. ec nr n

que permita I a generaci bn de nuevos emp en y s.i

absorber os e.-cedenteE de a eno oe cbra.

- Asimimo dicco plazo coincidir& =Cn ci e'

las institLIiOnMeS no gUbernam=ntalzs y no politia

en la materializacibn de progr-amas permanent== 

Apoyo Social que se deben desarrollar en el 'mbi to

privado.

- Como ya .hemos mencionado, tanto los esfuerZos de

estabilizaci6n como la consolidacibn de lo5

esfuerzos privados, deben eTectivizarse en un plAZO

de 3 aTios aproximadamnente.



5. IDENTIFICACION DE LA PODLACION OBJETIVO

5.1 Sistemagsde.Informaci6n

- En palses pobres como el nuestro, la poblaci6n

necesitada de apoyo es muy amplia, por lo que se

tratar de focalizar lo mAs posible el grL(Po de

personas que se desea benefici'ar, dados los siemlpre

*escasos recursos disponibles.

- Para ello es necesario contar con un Sitftema d e

Tn 4rmci n que permi t.a consolidar aq q u

di ponibl , genrandi unra Base de DL.tos minimna.

tTIente nes encontramos tr - nrbajcando n

eIibcr & cbi de dica Fase de .Dtos.

- La identificacibn de los Beneficiarios debe basase

crecientemente en indicadores simples.

5.2 Indica.dor de Mortalida'd Infantil

- El Indice de Mortalidad Infantil, es decir, aquel

que indica el nCtmero de defunciones ocurridas 
atntces

del primer aho de existencia par cada mil nifcos

nacidos vivos en una determinada zona, ha



demostrado tener Una alta correlaci6n con los

niveles de vida, y por extensibn con la situaci6n

de pobreza en los distintos estratos de la

poblaci6n.

Estamos evaluando la posibilidad de que dicho

Indice perrmita orientar la accibn del PAS en cuanto

a la asignacibn de recursos.

- Cono alternativa, se est& evaluando el Indice de

Nivel de Vida, que relaciona la capacidad

., a zccesibiidEd a los ServiciC=

pblicos y la participacib 6 cultural.

- Las 16 provincias mas pobres del PerCi, ubicEd-s

principalmente en la Sierra Sur, contar-n con un

tratamiento especial, dados Ios niveles Ce pobrea

y la dispersi6n geogrAfica de la poblacin.

Es importante sehalar que las tres 61timas, Huanta,

Victor Fajardo y Cangallo que tienen una poblaci6n

agregada de 200,000 habitantes, se encuentran en

Ayacucho.



6. COMPONENTES DEL PROGRAMA DE APOYO SOCIAL

El FAS tiene dos componentes bAsicos: Uno asistencial

qUe contempla la alimentacibn y li salud, y otro, el

mbs importante, que es el empleo.

Hare primero la descripci6n del componente

asistencial.

6.1 ProgC2Ma_ Alimentario

- El estado nutricional de lapoblacibn es alarmante.

MCS d1 50",: de 10S habitantes se encuentrar 2n

riesgo de desnutricin. De ellos, se privileg lrb

a los nio s mencres de ~' a No s y madres I itantes 

ge.=tzntes, y en segundo orden i zcs arcin;

inv..1 idos. Debemos implermentar de inmediato un

plan alimentario que aproveche los esfuerzos

existentes y que involucre en su aplicacibn a las

familias benefiaciarias, a fin de que puedan

participar. en su manejo 9 garantizar SU eficiencia.

- Especial atencibn se prestarA a la .clase de

alimentacibn que debe entregarse como parte dcei

Programa en relaci6n i::on los hAbitos de consLUMo, 1

fin de ' consegUir el - doble propb6ito de edUCrC I



nueftra poblz.tcibn sobre la mejor forma de

alimentarse y de utilizar prioritariamente los

alimentos producidos por los mismos campesinos,

comprados por el Gobierno a precios de mercado.

El Programa se .canalizarN a trav&s de las entidades

y organismos existentes, las . mismas que sern

4ortalecidas para soportar un mayor volumen de

operacitn sin perder eficiencia.

Asimismo estamos estudiando sistemas de

distribucibn alter.nativs n Ia evenAl.alidd >

- situa iLn requiera un eapoyo adicional en esta

critica actividad.

- SimutIneEmelte se difundir -educacin b'Ric

dirigid a contr-1 ar las eriermedades mns czmunEs

en los. pobres, como son la deshidratacibn y !is

enfermedades infecciosas..

Finalmente un sistema de Vigilancia Nutricional,

que se ir& perfeccionando en el tiempo, permitirA

identificar a los grupos de alto riesgo y

proveerlos de asistencia especifica.



6.2 Proqrama de_Salud

- Los Programas de Salud se centrarAn

fundamentalmente en los de naturaleza preventiva y

los de la atencibn primaria a la madre y al nifto.

- Dadk la escasez de los recursos, la extensibn

educativa se orientarA a formar a la madre como

primer mbdico de s hijos y al hogar como primer

centro de la salud familiar.

- L r-curri -a 1a Indu5tr. a Fanrmac&utica acion1

para la fabricacitn y distribucibn de medicamen.tiot

-bsicos y esenciales.

Un Programa de esta naturaleza se irstaL e

inplementb en 1966, pero tuvo que ser cancelado por

la critica situaci6n de la Industri..a Far-maCutica,

generada principalmente por la distorsi6n de los

precios.

6.3 Prorama de Emo

- Consistente con- el principio de dar trabajo a

a QUel 1os en capacidad de hacerlo, se pondrk en

Maircha Un p ograma de empleo productivo que



constituye el elemento m~s importante del PAS.

- De ser posible, los mismos beneficiarios;

identificarAn los proyectos de mayor impacto para

la comunidad en trminos. de rentabilidad y de

absorcibn de mano de obra. Asimismo participarAn

en la eleccibn de los contratistas privados que

ejecuten o supervisen la ejecucifbn de dichos

proyectos.

- Para ello deber~n contar con la orientaci6n, que

les permita 8'ceer al I Ai y cumplir con

diEpo=iciones minimas paracaifiar sus prcyectCB.

Entre estos se podrt.n inclUir manntCeniiiento y

reparaciLFn de obras p blicas, tales como cins,

saneamiento, apoyo habitacional, canales y sistemas

de regadio, y apoyo a actividades prcductivaz,

tales como producci6n de materiales y obras de

apoyo a la produccibn.

- Estos proyectos tienen tasas de retorno muy altas y

resultan tambibn atractivas desde el punto de vist&

econ6mico.

- Los Programas de Alimentacibn, Vigilancia

Nutricional y Salud Preventiva son asimismo



importantes fuentes de empleo productivo.

Creo que aqul va a ser de singular importancia la

accibn de lideres como Ustedes, para estimular a

los pobladores a identificar, priorizar y ejecutar

las obras que les permitirn mejorar sus

condiciones de Vida en base a su propio trabajo.

------------------------------------



7. REQUERIMIENTOS DEL PAS

7.1 Primera _Ar imaci6n

- Es dificil estimar la cantidad de recursos que se

requieren para cubrir el dbficit social, es decir,

las necesidades minimas de nutrici6n y salLud que

requiere la poblacibn objetivo en el Perdt debido

fundamentalmente a la falta de informacibn

con-fiable.

Sin embargo, se puede establecer los siguienteT

6rdenes de magnitud:

Progam:Fs para M.dres Lactantes y

Nihos menores de aNos: 'u -

. ProganaH para la 'ejez e Invalidez iC}1O .

. Programas para reducir la Brecha

Alimentaria, Salud preventiva

y Empleo Temporal 350' 50%4

es decir, se deben requeri-r US$ 700' anuales par;a

cUbrir las necesidades prioritarias de la Poblaci6n

Objetivo.



7.2 Finitcniasn~to

El PAS considera la creacibn de un Fondo de Apoyo

Social para financiar los Programas de

Alimentacibn, Salud y Empleo Productivo, por Un

periodo fijo, estimado en tres aftos.

- La gestibn del Fondo com'prende los aspectos

sigUientes:

Recibir los aportes del Tesoro, los mismor- que

de acuerdo cn l os reL-.p.n ab! es del di s=I d'

Pro;ra M de Ordeiamiento Won~:ic, b

cubrir por I- menoE la tercera par te dCe PltC

tOtRl de Pr rmIa,

Captar recursos provenientes de donazionp

tanto nacienales como internacionales,

Negociar crbditos blandos cuyas condiciones se ajUsten

a los objetivos del PAS,

Aceptar y recibir donaciones en especies y

distribuirlaS a trav&s de los canales seleccionados, y

Administrar los recursos dirigi~ndolos hacia el

financizxmiento y supervisitn de proyectos que rednan

las condicionev exigidas por el PAS.



8. CARACTERISTICAS DE LA GESTION DEL PAS

- El Programa deber& cumplir con tres condiciones

basicas:

DeberA ser Agl, para Ilegar con el apoyo en el mAs

corto plazo posible,

DeberA ser efi c i ente, -de manera que asegure que el

apoyo liegue efectivamente a la poblaci6n objetivo,

y

* ce~ 1er elrlc E decir,~5~~~C

visib le p - ue peda er- iscalizado Sziit

por la placin.

- Desde ukna perspectiva uc-, la Direccitn dei ^:

deberb depender directamente de los m.s altos nlveles

de -decisibn politica del pals y deber A mantener una

permanente coordinacitn con los responsables de los

sectores sociales y de- in-fraestructura.

- Para la adecuada gestibn del PAS, debe conformarse una

reducida comisitn de gerencia profesional y privada,

que se desenvuelva con criterios similares a las.

instituciones financieras denominadas de "segundo

piso".



De esta forma se beneficiarA a la poblaci6n objetivo,

y se evitarb la inter-Ferencia politica y los manejos

corruptos.



9. CONCLUSGIONES

- Haciendo un breve resumen de 10 e::puesto, tenemos:

MAs de un tercio de nuestra poblacibn se enc~uentra 
en

incapacidad de cubrir sus requerimiento b&sicos de

al i mentaci bn.

El Indice de mortalidad in-fantil es de 88.2 por

1,000.

.n de cada s viviends cuentan con g

potale.

Ante e=t . it:-ci=n eRte LUn consenso en cont.r ccn 'n

PrcgrEaa de Ap-'ro Eoczial orient-do a un desec ~

equilibrado.

El Programa de Apoyo Social surge coMo una respuesta al

rigor que conllevarl el ordenamiento econmic0

sobretodo en la poblacibn que se encuentra en SitUzaci 6 n

de pobre:a critica.

- TendrE una duraci6n estimada de 7 afos, que coincidiArA

cn el inicio del crecimiento econ6mico y la

consolidacibn del Programa Social de Emergencia

desarrollado en el Nmbito privado.



Para .-tegL'rar 1 a ef i c i enci a del Progr ama se debe cont Ar

con sistemas de informacibn que permitan identificar a

los beneficiarios a base de indicadores simples.

- El PAS comprende:

Programa Alimentario que privilegiar& a los nifcsc

menores de 3 afos y madres lactantes, preferentemente

a base de alimentos producidos por los mismts

campesinos,

i cli=tri uci n se nrarb a trav s de ortnil

,Un it)a d vig i ancia nt t r cio rl c1 er!-: itir

i dent;fnralsguo de a! tc. riesgoy '~'sD-

de asistencia eFpeciFica-

- Los Programas de Salud se centrarAn en aquellos de

naturaleza preventiva y atencibn primaria a la madre y

al niho.

- Se promoverN, como aspecto clave del PAS, el empleiO

productivo en proyectos identificados por los iisro-

benef i ci ar i os.



- El PAS debe -requerir del orden de 700 millones de

Dblares anuAles para cubrir las necesidades

prioritarias de la poblacibn.

- Se crear& un Fondo de Apoyo Social para financiar los

Programas de Alimentacibn, SalUd y Empleo, y

- La gestibn del Programa serA &gil, eficiente y

transparente, depender& de los mAs altos niveles de

decision politica y tendrA una reducida y eficiente

gerencia profesional.



INVOCACION FINAL

S.ebores,

El gran cambio que propone el FREDEMO al pueblo del Ferrt

a partir del 28 de Julio de 1990, va a requerir de tc'io

-niestro esfuerzo y talento.

Vamflos a tener que tomar decisiones que van a modificar

suSttancialmer te nlUe.tra -forma de vid3, en un contettoe

viClencia , Escase: de recurEC: ;ater 1 1 e .

. no dudr1o, rue 5ro s c .partr .taE ; pobre sta r

menr capacidd de asimilar la dureza del sacriFici .;e

situaCibn iMPD-e.

Pero cuentan -y deben contar siempre con nosotros, para

paliar su sacri4icio y permitirles*.proyectarse al 
futuro con

el optimismo y a. ft que dan la justicia y la libertad,

sanos, sin hambre y con trabajo.

Muchas gracias

A*
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PRESENTACION

Por encargo del Directorio del Plan de Gobierno del Frente

Democr-atico - FFEDEM, se presenta a continuacijn la sintesis del

Programa de Apoyo Social que se viene efectuando con la colaboraci&n

de distinguidos tecnicos y profesionales.

Debe resal tarse que el trabajo se encuentra en pleno proceso de

desarrollo, y que por lo tanto se verA enriquecido can el aporte que

pueda obtenerse en el marco de las coordinaciones can Instituciones y

personas nacionales y extranjeras.

Se est6 estudiando experiencias de programas similares Ilevados a

cabo en otros paises, tales como Bolivia, Chile y Filipinas, sobre

los cuales se cuenta con valiosa informacidn.

El presente trabajo comprende primero una breve cuantificacion del

deficit social, luego la descripci&n de la ayuda asistencial, el

inventario nacional de recursos y necesidades, y las agencias e

instituciones ejecutoras que brindan apoyo alimentario.

Er el segundo volumen se describe el componente Empleo, el

financiamiento y la organizacibn del Programa de Apoyo Social.



PROGRAM DE APOYO SOCIAL

I. I NTRODUCCION

El Programa de Apoyo Social est& orientado a atender los
requerimientos b&sicos de subsistencia de los peruanos mas pobres.
Del estimado total de habitantes (22 millones), el 50% no satisface
sus necesidades b~sicas. Aproximadamente el 25*/ (6 millones) vive en
pobreza critica

La duracien del Programa de Apoyo Social serA de 3 aos, coincidiendo
con los esfuerzos de estabilizacidn e inicio del crecimiento
economico, asi como la consolidacibn de los esfuerzos privados en la
materializacibn de programas permanentes de Apoyo Social.

A partir de este documento, se determinar~n los principales aspectos
cuantitativos para poner en pr&ctica el Programa de Apoyo Social.

Este an~lisis tratarA de cuantificar el total de la ayuda necesaria
para satisfacer los deficits sociales de poblacibn definida en
situacidn de pobreza.

En este sentido es necesario definir los grupos de poblacibn que de
alguna manera no pueden satisfacer sus necesidades esenciales en
forma estable en el tiempo.

En el Perz las cifras estadisticas no esten actualizadas. El Caltimo
Censo Nacional se llev6 a cabo en el aPo 1921. Se ha encontrado
mucha dificultad para concordar cifras que determinen con alguna
exactitud la magnitud de las necesidades y el numero de personas que
no pueden satisfacer sus necesidades esenciales.

Por lo tanto, se requiere aplicar criterios mAs afinados para t
determinar aquella parte de la poblaci&n objetivo que requiere con
prioridad Apoyo Social, esto es, aquella parte de la poblacibn que se
encuentra en los niveles m&s bajos de la escala de la pobreza en el
pais.

El PAS se dise4arA de tal manera que se estructure sobre dos
componentes besicos: uno Asistencial, que contemple la Alimentacibn y
la Salud, y otro, el mAs importante, que es el Empleo.



Para financiar el PAS se ha considerado crear el "FCNDO DE APOYO
SOCIPL - FAS". La gestien del FAS comprenderA los siguientes
aspectos:

* Recibir los aportes del Tesoro.
* Captar recursos provenientes de dcnaciones.
* Negociar creditos blandos.
* Aceptar y recibir donaciones en especies.
* Efectuar operaciones de contra-valor.
* Administrar los recursos hacia el financiamiento, inversion y

desemibolso de creditos.

Con el prop6sito de que en el futuro se pueda contar con informacien
estadistica adecuada, para determinar los requerimientos de la ayuda
social, sera necesario contar con un Sistema de Informacien. Este
sistema permitir& adems 1levar a cabo un seguimiento de los
programas en proceso de ejecuci6n de tal manera que permita optimizar
los escasos recursos con que se pueda ccntar. Es recomendable que el
Sistema de Informaci6n sea puesto en marcha lo antes posible,
inclusive antes de iniciar el PAS.

El presente trabajo ha sido elaborado en base a la informacibn
proporcionada por las Agencias Privadas Ejecutoras en lo que se
refiere al aporte de ellas durante el aFo 1989 y lo proyectado para
1990. Estas cifras se irn ajustando de acuerdo al Programa de
Ejecucien del presente aPo y a nuevas negociaciones en proceso para
los pr6ximos aos. Asimismo, se han utilizado cifras de: Instituto
de Investigacibn Nutricional, que ha elaborado adem~s el Anexo "A" y
"B" del presente trabajo; Instituto Nacional de Planificaci6n,
Encuesta Nacional de Niveles de Vida - 1986 (ErNIV), Encuesta
Nacional de Nutrici6n y Salud-1984 (EfNSA), Ministerio de
Agricultura, Instituto Nacicnal de Estadisticas (INE), Programa
Social de Emergencia, CARITAS, LNICEF. Para la proyeccion del
calculo del Deficit Global, se utilizaron cifras proporcionadas por
el Grupo Consultor "TRADAR".



CUANEO N&,.

FUECC. FRI(ITPrJAI F-IfI LA IENCICN DEL
r-OiG RAE PFOYO SCCINL

(Miles de FHbitcn-tes)

F.oblaci totel 2B68. 3 101
Poblacitn objetivo 1t769.6 51
Poblacidn prioritaria - - 4'842.3(*) 21

Madres caestantes .y
lactanlte - 47().l
Ni; os (0-5 agos) V'750.3--
Nir-os (6-15 E~os) 1'497.9
Adultos (16-69 aFes) Ci73.1
rncianos (70.+ a~s) 30.9

FULtF : CISO- Nacicnal de Poblaci6n y Vivi-nda 1981
EnCL1eSta Nacicnal de Lttricitn y Sa1lud, 1994 (8\IJA)
Proyec tado a 1971

(M) Esta cifra representa El 41% dela Poblaci6n Obietivo



II. CU*.NTIFICACICW DEL DEFICIT SDOIPL

1. POBREZA-

Con el prop6sito de deturminar el Dficit Social y despucs deanalizar diferentes estudios al respecto, se han considurado para el
anE6r isi5, tres estimados de la pobreza en el Peru.

a. POBLAICNw PRICRITARIA

Definida por la Comisi6n Especial de Seguridad Alimentaria -
Instituto Nacional de Planificacien, cam la poblacin que se
encuentra en los niveles ms bajos on la oscala de la pobreza en
el pais. La cifra estimada por esta Comisi6n y proyectada para
el aF o 1991 es de 4'842,000 de habitantes., obtenida a partir del
Censo Nacional de Poblaci6n y Vivianda 'de 1981 y la -Encuesta
Nacional de Nutrici6n y Salud de 1984. (Cuadro Nb. 1)

b. POBREZA EXTREMA

Definida por el Proyecto I'P-PhUD en base a ostadisticas de la
Encuesta Nacional de Niveles de Vida 19B6 y Estadisticas del IhE
de 1938. determinando la cantidad de 5'867.665 habitantes corro
pobtres que no cumplen Los requerimientos esenciales para ia
vida. Debe anotarse que la Organizacin tzndial de la Salud
(CS) estima para esta definicibn 5'B67,700 habitantes.

c. POREZA CRITICA

Estimacidn de TRADAR en base al criterio de Mortalidad Infantil y
de acuerdo a las cifras del Canso de 1981 proyectado 'a 1990.

De acuerdo a este criterio se estima a la poblaci6n critica en
1-'441,853 habitantes sobre una poblaci6n total de
aproximadamente 22'000,000 habitantes.

TRADPR ha definido a la pobreza coma la carencia de lo necesario
para la satisfaccitn de las necesidades esenciales, es decir. a
la existencia del deficit social esoncial por razones distintas
de la voluntad del individuL,

2. NECESlDFOES PASICAS

Cco el 'prop6sito de determinar el Deli icit Social, es necesario
d-finir las necosidades bAsica; po- hbitainte, necesarias para
satisfacer el desarrollo pleno de las psrs.onas. Este ana]isis se ha
obtenido del estudio Ilevado a cabo por TRADAR, actualizado a 1990.



En este estudio se han definido las nccesidades esenciales que
incluyen alimentaci6n, abrigo y vivienda, coiunicaciones, educaci6n,
salud y sequridad ccxro necesidades inmczJiatas.

De acuerdo a lo s;4alado en el Cuadro No. 2, se ha estimado que un
tabitante por mens debe consumir aproximadamente US 48 para cubrir
sus nEccycicades esenciales y U.15$ 31 por habitante para la etapa de
cmsrgecia. Se ha definidu el D-ficit Social de acuerdo a las
necesidades esenciales no cubiertas por una persona o grupo.

Para el psriodo de emergencia se defini6 al Dedsicit de Emer:cia L
ccmro la parte del deficit social que debe ser -cubierta para permitir
la satisfacc4.6n de nocesidades inirediatas, tales como alimentacidn yL
un porcentaje de otras necesidades asociadas a la minima actividad
diaria, tales como transporte y abrigo. -

3. INGRESO MINIII LEGAL

Una vez definida la poblaci6n y las necesidades bAsicas por
habitante, es necesario definir el Ingreso Minimo Legal (11,L) para el
chlculo del deficit social

acueroa a .as estacisticas. que ce una persona que traoaja z.3 no
tienen ingreso, el IML por habitante seria de US$ 17.71.

4. DEFICTT SEIAL

De acuerdo al Cuadro No. 3, podemos observar que el Deficit Social
para las tres alternativas de Pobl~aci6n Prioritaria, Pbbreza Extrema
y Poblacibn Critica, se encuentra entre US$ 772 millanes anuales y
2'137 millones para la etapa de emergencia.

Sin embargo, si se analiza el d(Wicit de acuerdo al trabajo elaborado
por GLEaF-1987 del Banco Mindial de acuerdo a lo seaalado en el
Cuadro No. 4, se obtiene un valor para el periodo de emergencia de
Uro3$ 719 millones anuales considerando las necesidedes bAsicas por
habitante en el periodo de emergencia de US$ 31.

Los datos de GLEWE fuermn corregidos para su actualizacin por
TRADAR a Enero '1990.

De acuerdo a los ajustes realizados por TRAvD y considerando que el
Censo de 1981 proyectado a 1990, di8 cco DLficit Social el mrnto de

$s 24, 137 milns y tcnia una serie de distorsicnes, Ee prcc.'dib a
corregirlo para tLuar en cuenta el deterioro ocurrido desde entonces
y los efoctos adicicnales del ajuste. En tal sentido, de Ecuerdo a
dichos ajustes, se determin6 que e) Diicit Nacicnal Total Social

IV



ajustado a Ehero de 1990 para una poblaci6n critica de 13'A00.000 es
de L5$ 1,407 millones. De esta cifrai se determin6 el deficit
alimentaTi5~ UntJ$ i,1i miilones.

Por otro lado, considerando la evaluacion hecha por el Instituto de
Investigaci6n NUtricional (IIN) con relaci&n al costo de alimnentos
ccn contenido calorico y proteico adecuado para una famsilia de 6
personas, determin6 para Enero de 1990 una canasta bAsica a un costo
de US$ 3.00/diarios por familia. Considerando lo scialado y
curregido de acuerdo a la poblaci6n rural y urbana se obtiene que el
costo por. familia seria de US$ 78.00 mensuales. que anualizado daria
una cifra de 936 mil dblares anuales. Este monto aplicado al norrero
total de familias que se encuentran en situacion de extrema pobreza
da un Deficit Social de 936 millones de dlares (Ver Anexo. A ).

ea



CUAD1)Q No. 2

NECESIDADES rA;ICAS OR HABITANTE

HiabitanteMic.-
.US$

Costo Estirwado Acumulado

ALIENTACION 17.50

ENEGIA 1.50

AGUA 1.00

VIVIENDA Y ABRIGO 5.00 25.00

31(*

PASAJE LRBPNJ 17.00 42.00

EDLCACION ELENTAL 3.00 45.00

SALUD - ELB'ENTAL 1.00 46.00

SALUD - CLRATIVA 2.00 48.00

(*) Necesidades esenciales por habitante para la etapa de emergencia.

Fuente : RAD1 R



CLIADRO NO. 3

DEFICIT SOCIAL

_ --- ---------- --E-C- --C--L

POBLACIMN IlL CANASTA DEFICIT FOR HAS. EFICIT SOCIAL

(1115) () ESENCIAL EMERGE. ESENCIAL EEREN. ESENCIAL ENERSEN. ESENCIAL EIRCEN.

(M91 P5S) (USt MES) (AILLONES US MIES) (MILLONES Uct ANgL)

PGRLAC -. 146.66 64.5 1,759.92 772.20.
PARIORITARIA 4.842.00 (1) 17-71 48.00 31.00 30.29 13.29

EITPE1A 5,867,66 (2) 17.71 48.00- 31.00 30.2? 13.29 177.73 77.98 2,132.77 935.77

. OtRIAICN 13,400.00 (3) 17.71 31.00 .3C.29 13.29 405.88 179.08 4,970.63 2,137.03

CRlICA ,43.00 1.4^7.00 141

(t) Irl S 35 = S 35/3.3 (N0. PERSONAS EN GRUPO EPLEOI S 10.61 RURAL
s 15.91 URPAXO

1 12.50 PUMAL ACTUALIZAVO INER0 190
S 23.75 URiATo ACTUALIIADI EERO 1990

1 17.71 FROSEDIO PONDERAME A 1990

1) Ci'O AZIOAL RE POPLACION Y VIVIENDAS 1931 Y ENCUESTA XACIOTAL CE NUTRICiM V SAI, 1934 (EXNSA) PP.OYECTADO A 1991

(2) EASIV - EACUESTA NAMN'AL DE NIVELS DE VIDA 1986. IRE P89 Y PROYECTO INP - PNUD. !INILAR A LA CIFPRA DE LA ORGANIZACIGN

M3);h Dr LA SUD (OTS) 5,867,700

C- CE; 1?1 :''T OA 1510 PCR RADAR. RURAL 7,200; UpOTRA 6,200

FGP. :TTE Z~T3 EL I.L DE LA -LCUESTA EII A ENERO 199C. ESTIrAJU TRA.AR



-JA'DO N.b 4

DEFICITS ESE1bCIALES

DECIL GASTO DEFICIT. DEFICIT
US$ POR HIAB TOTAL TOTAL

TOTAL ALIl'ENTOS ($48-G) ($31-G)

1 12.30 9.04 35.70 18.70

2 21.59 15.02 26.41 -9.41

3 28.48 19.48 19.52 2.52

4 34.75 23.38 13.25 - 3.75

5 41.32 27.39 6.68 -10.32

A 4AR.70 0. - 0.70 -17.70

7 59.26 36.62 -11.26 -28.26

6 74.24 42.61 -26.24 -43.24

9 98.76 51.75 -50-76 -67.76

10 209.95 65.30 -161.95 -178.95

TOTAL tES 222.91 67.39
TOTrL. APJLL 2674.95 719.98

(A) El nasto ha sido actualizado a 1990

Fuzntp : GLEm'E, P.AUl "The DistriWtion of Welfare in Peru in
1935-1935". Banco Rndial, 1987

sI Lu



Para ci ch1culo diol D1ficjt Social dcbe ccnsiderarse en primer

tPrmin Irs cifras obtnida du GLEMW.E ajustadhs .1990, por la cual

se obtieno un .Ddficit Social de Emorcguncia de 67.39 millcnes de

db1ares wrensuales que anualizada d4 un total de 719.98 illones do

d -1ares. (CalculdQ para 6.6 millones de habitnntos)

Es importnt anotar que sta cilra ajustada-por la distorsi&1 del

detprioro del II . Oiesde la ericuesta cte EPi1JIV d Enero do 1990 elova la

cifra total del d0-ficit social do acucrdo a lo estimado por TRADAR a

1,407.72 millones deo dblares. (Calculado para 13.4 millones do

habitantes)

Sin embargo, considerando que la poblacibn prioritaria calificada

co- o de eytrema probreza, de acuerdo a datos recientes, no I-legaria

sino a aproximadamente 6'Wj ,000 de habitantes, el deficit social so

encontraria alrededor de 703.B6 millcnes do d6lares.

Es imprtante arotar,. como sc soAala en el prbximo capitulo, quo la

ayudo AliNentria y Asistancial qo so ostira sea distriWida en ci

a~o 1990, de acuerdo a lor. prograrias asistenciales an ujecucifl,



CULADR No. 5

kPBITANTES COSTO MENSULP COSTO
(MILES) (MILLC.NES US$) AJAL

EXTREIn PREOEZIA 6600 67.39 719.98
(GLEW)

POrLACIaN CRITICA .13'400 117.31 i,407.72
(TPADfZ)

POUL CICN EXTREMA POBREZA 6'000 117.31 703.86
(AJUSTADA A r POaLACION
CRITICA DE TxADAR)

FOLAPCIN EXTREMA POBREZA 6'000 78.00 7936.00
(CALCLLO IIN) (-1.'000 fomilias) (por famnilia)
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III. AY(UA OL.EII':N IA Y AGSIrfJ vIrL

19P3 - ~/

El sist-n de Asstui cia Al inljtri c:Lmfple Ia fUn~ici(l CJC. auijli

Cuta cm tres niveles de oreraci6n:
*: A'ry Alimcntario

* At:ncibn :rimaria de salud
* Seciuridad alimfntaria

La Asistcncia Alin taria v i riartic.ular el Apuyo Alinentario, tx L
1 leva a caLo principrl-dr1-ntr c:cn alifrentos dznadbs, los cU~ales

praovimene- de dos fUentes externas:

a. A-rcias rrultilaterales, orlanistncs internacicnales que aqrurixn a
varios -paises Clue tienen cc-no parte de sus obtjetivi-, otrciarr
este tiO de ayuda a paises renos desarrolla.dos. Estas sm: ipl

-Programa 1ibndial de A1i:rc-ntos (FWA) y la Ccxmunidad EccrbnijLca
Europea (CEE) .

b. Cooperaci6n bilateral, orqanismos de cuivenib mntre dos pais-s .
El Perti recibe donacicmies de Estados Atidos' a traves de Iii
P;: ncia- Interracimal para el Denarro11o (AID); de i nAlmania a
travds de Cooperaciein Tdcnica Alemona (OTZ). Existen danacicnes l
dirstR de otros paises entre los cuales destacan: Canrd:.
Espa~a, Francia y Paises Bajos.

Adici-malarrmte, el Estado aporta ccn la ccwpra de alimentos
nacicnaces quO s dcestinarAni al apoyo alinentario.

1. VOLL1E4 E A-LItENTOS RECIBIDMs FC FLENTES

En e-i mCnidro No. 6, se pr-esa-nta la infrm-nicirn del vcL.ciw-r C-
alircntos incJr(ad:.o al paic en calicdad de dcnaci6n, del CUkl 1e
paedoi dcstacar al1gunns pu itca:

- Durante 1972-1979. el vol. r pri1i r anLAl Ce alim ntok d d
al pais fU6 de 25,515 TH qULC ptra 01 fimcrif1 pricdo uigniifie: (7'1
25% de la prOducciel nacimal de trir.6, y cl '4de o2a

- ra* a do:cirn de l min -I ttrinr. a%ci.d' t

imri..rt :c i.'g k.' i



CUADRO 6

EVOLUCION DE LA ASISTENCIA ALIMENTARIt EN EL PERU 1972/1989
(EN T..) -

APOR TE EXT E RN0 APORTE INTE RND

ANS NULTILATERAL BILATERAL SUB SUB TOTAL
PnA CEE TOTAL E.U.(AID) ]TROS TOTAL TOTAL' TES.PUB. TOTAL
1 2 3:1+2 4 5 6:4+5 7:3+6 . a 9 10:7+9

1:72-79 3503 9797 133C6 9567 3083 12210 25515 8301 8301 30627
1:72-79 11.46 31.99 43.44 31.24 '10.07 39.87 83.31 27.10 27.10 100.00

Z:80-87 8267 7445 15712 48030 6318 54348 70059 3725 3725 73784
1:80-87 11.20 10.09 21.29 65.09 8.56 73.66 94.95 5.05 5.05 .100.00

198? 4572.60 5000.00 9572.60 73112.00 4110.00 77492.00 101052.00 S/I S/I 93940.00

1990 (1) N/P 13200.00 13200.0 112185.00 I/P 112185.00 125385.00 N/P 1253K5.00

(C) REEERIiENTO PRCGRIANADO
S/I SIN !NFO'CION
N/P "I CREVISTC

FUENTES D!RECTAS, 1989 Y 1990.



CUADRO 6

EVOLUCION DE LA ASISTENCIA ALIMENTARI :N EL PERU :1972/1989
(EN T.A.)

A POR TE EX T ERNO APUR TE IN T E R N0

ANOS KULTILATERAL BILATERAL SUB SUB TOTAL
PNA CEE TOTAL E.U.(AID) JTR0S TOTAL TOTAL TES.PUB. TOTAL
1 2 3:1+2 4 5 6:4+5 7:3+6 . a 9 10:7+9

1:72-79 3508 9797 1336 9567 3083 12210 25515 8301 8301 30627
X:72-79 11.46 31.99 4.44 31.24 10.07 39.87 83.31 27.10 27.10 100.00

:80-87 8267 7445 15712 48030 6318 54348 70059 3725 3725 73784
1:80-87 11.20 10.09 21.29 65.09 8.56 73.66 94.95 5.05 5.05 .100.00

1989 4572.60 5000.00 9572.60 73112.00 4310.00 77492.00 101052.00 S/I S/I 93940.00

1990 (1) N/P 13200.00 13200.0 112185.00 1/P 112185.00 125385.00 N/P 12538t.00

(S) REQUE~IhIENTO PROGRAMADO
S/i SIu !NFGR ACION
N/P KO FREVISTO

FUENTES DIRECTAS, 1989 Y 1990.



Esto sugivre, ademas de )a importancia dul volumen, quu hay-un
pr-oc:eso df onpobrocimit-nto mayor del pais, y clue el sivtuma de
a tinstcia alimrcntaria y ren particular el apx2yo alirrntario no ha
tenido un caractur. tcwnporal, como podria haLbrrse esperado, sino
al contrario, mobilizan una gran cantidad do rocursos por mas de
una decada.-

- Para 1989, la cantidAd de alirentos recibidos es de 101,052 TM. - d
(1a mayor cifra de la serie hist6rica 1972--1980), debido a 5
peticiones de ampliacibn d& programas para atundpr a cada vez mas
grupxs afectados -eriasmnte por las medidas de politica econibmica
dadas a partir de Setjimbre de 1988.

El P*A, aCn se encuentra ejecutando lo aprobado para 1989. Por
su part-? la CEE, segCn ONAA, tiene prevista una donaci6n de
13,200 TMI. En cambio AID ya aprob6 el programa de ayuda para
1970, segqn el cual se donarbn 112,185 TM para distribuci6n
directa y monetizacin.

2. DISTRIBLCIMN DE PLIENT0 CY P

La distribucidn de. alimentos estA a cargo de las entidades ejecutoras
que se encuentran clasificadas de acuerdo a tres estructuras de
ejecuciOn.

- La primera y mas importante en raz6n del volumen de alimentos que
maneja -s privada, a cargo de las Agencias Voluntarias: CARITAS,
CARE,, ADRA/CFASA, SEPAS (hasta lines de 1988) y PRISMA (desde

- Las dos restantes son pCiblicas: La Oficina Nacicial de Apoyo
Alimentario (CNA') y el Ministerio de Salud a traves
principalrente del Instituto.Nacional de Alimentaci6n y Nutricithn
(IWN4). Adicionalmente, existen otros programas estatales cue
son ejecutados sectoriainmente, ccaro acciones complementarias a la
funci6n principal de dichas entidade% sc.<toriales. Es el caso de
programras como PAIT, PAD, EPSEEP, y Gobiernos l'inicipales (ver
Aiexo No. D ).

En el cuadro 7, se puede ver que los programas privados para 1989.
distribuyeron 33,207 TM y los pdiblicos ontre programas rceulares y de
emergencia un total de 12186 TM. Lo cual ratifica la importancia de
los prinm-ros.



CUADRO 7

DISTRIBICION TOTAL DE ALIMENTOS POR PROGRAMAS 1980/1989
(EN T.M.)

PROGRANAS PR.GRAMAS PUDLICOS SUBi- TOTAL
PRIVADOS REGULARES EMtERGEN. TOTAL

1900 39229 61.90 1471 7661 45090
1931 44996 7595 2115 9710 54706
1982 40207 12509 678 13167 53394
1983 39541 12526 4077 166.3 56144
1904 37195 18233 8024 26257 63452
1985 32898 6347 6456 12803 45701
1986 36024 18105 5692 23797 59821
1987 33200 11344 8977 20321 53521

X:1980/87 37786.25 11606. 12 4686.25 16292.37 54078.62'

%- 69.87 21.46 8.67 30.13 100.00

1989 33207 6716 5470 12166 45393

r./3.1 4 .86 IA:.05 26 . S5 i0c). J0

FUENTE IIN 1989
(CIFRAS FACILITADAS POR LAS FUENTES ESPECIFICAS)



3. PRFrT'VtS DE ASITENCIA ALItOr'NA7A: FRIVADOS Y PLELICOS

3.1 CArCTER1TICAS GENERPLES

En el cuadro- No. 8 sc? hace un rosumon de los programas de
asistencia alirrentaria ejecutadon on 1989.

La informacicn incluye la fuente de financiamiento de cada
programa. Se seiala tambin, la entidad que ejecuta el
programa, la entidad asociada o que contribuye an la
ejecuci6n, el Ambito de acci6n: Urbano o Rural (U/R), la
poblacibn objetivo y el tipo de ayuda.

3.2 VOLUEN DE ALI'ENTOS DiSTRIBUIDOS

El Cuadro 9 presenta los progr-amnas privados ejecutados en
1989- y previstos para 1990, adem~s se incluye el -promedio de
alimentos distribuidos entre 1979 - 1986.

Hay que anotar lo siquiente respecto a los PROGRAIAS
.rn tvfIAuuo:

- El total de 'alimentos para distribuc-i6n directa para
1989 fue de- 48,112 TM que equivalen a 21,133 -miles de

* dblares americanos (incluidos los fletes, hasta puerto
peruano). Para 1990 las cifras son 112,18,6 TM y 41,841
miles de d6lares respectivamente.

- El mfcnto de alimentos para mcnetizaci6n es de 25,000 TM
equivalentes a 4,544 miles de d6lares, que se destinan
para financiar los costos administrativos y
distribuci6n de los alimentos. Para 1990, el volurren
es el mismo pero tiene una valoracikn menor. que es de
3,621 debido a que se estiman precios roenores.

- El primero grupo correspconde a los proqramas regulares
ejecutados entre 1979 -- 1986. La agencia SEPAS, deja
de operar a finales de 1988.

- Para 1990, se ha previsto la ampliaci6n de los
programas APCA y PRODIA por razones de emergencia, los
montos r? puodon aprociar en ul mismo cuadro.

El Cundro No. 10 presenta informwAcien resppcto a los- JRPJM S
PU8LICUS (mayor. informacibn !c'bro ccida proqrcamna c particular -w-'
da n el Nioxo D)).

- Los pr o:ramx; pOb]icos d2 (p;-ityo Alitm.ntrio pucdcCm sctr



CUADRO No. 8

pp.OGRr.rMAS DE ASISTERCIA ALIKKTARIA. EN EJECUCWI 9 -1

PRO'GRANAS PC 1STIflCIO3I A41I7D POBLACION TIPO DE AYUDA

FEUAREtS aMOmmC0'OBETIV
PUKLICOS FUENiTE EJECU1DR ASOCIADO ----------------------------------------P-------........- ----------O/R9

----- --- ----- - F.RURAt POBRE ALUEI/T -

PHAE10 OlIAA AKADE/NIK DWAC.ADMERIOS

FAI-PA~II IDHAAA PI Ca KADRES U KDEMN
PA -PPJTI (IIA!4 PMA IRAN CLUB KADRES ASSEI.AECIICA

-RAA U C ENIoS 
. EDCAC.DE LECHE

ONAA-LECHE DIIAA U/R PROG. SOCIALES LOGISTICA

APOYD L0. 
ESC. EM RIESGO WIX. AL

PAE:ESC. RIESS TgANU 
ESC. N IO DEVC. A IU S

P:EIiUSEIMAM M. EDUC. UIA ESC, 1141. PDI.i DOHNAC. ALIIENDS

PAE:AUN ESC PACIENTIFAMIL DOIAC. ALIMERIDS

AlEl PAC TE IMAM P A.IKT4.MARG. SUB.FEACID4

S uP X.I o r4miunF oNmAC.N Ir4
PAs! PAIT CDF. IPDPm D1RR PDDLA.URD.KARG. WGRESO TEMPOAL

FAITECOOPIPOP .t ESC. Ell RIESGO DOHAC. PESCADO-

EPSEP-ESC. RIES EPSEP I RAN UC. PEE/ADH

EPSEP PAT-PU A U MADRE/NIO PESCA DO SUB.

EpsEP VASO LECHE EPSEP IlUHICIP. U PADE/IIII PESCADO D

SE SC ECE EPSEP A. EDC U FAA PODRES . SAC. PSC

DIG. secC. PESCADO . POK0BLA UnRSAi PESCADO 50.
COIED. ORG. POP EFSEP DRS. POPUL. U DA UD.KAD. PECADO SUB.

CosC.o. PaD/EPSEP EPSEP PAD U PODLA uRB.KAP.9. PESC ADO SUB.
ADEPSEP CAITAS U POA Uka.MARG. PESCAD S.

EPSEP CPITAS PAD KARE POBLA URD.KARG(. SuD.RrCI0l/EOUIP

COLED. FAD U Wi CLUB MKES EOUIPAK/FIIANH

IALLE;ES PAD FAKILIA POORE FIKAAtflPIEHIO

PROY. ESP. PPAD . PRES CmPESIS
CRIA TRUCHS PAD CUOPERAI. U F.ECAA S .YA EDUC

PAD CLOD KADRES R F.ESC.ODD.KADG. ADOS EDOCATEC.
HILGS PROCEIPAD It CO.CAMPES1I1AS I STDSIAS C

PES GIZ IRA COUIBC.CANCaCPsi 
Fn iME1

Wo0o Colm. CAMP IHDEC CDK.CAMP.NATIV FIIAI ENTD

GRUPOS EKER ALIE OSfIIFRAESIUC.
p~or, EKRG. CEE/OP OWA VRICS

PROG. IRTADOS
PRFAA. PO.RES Do o A -

CRS CARITAS AID CARITAS U N.S DECI10 ALIREITOS

ADRA10FASA AID FDRA U FAA EN RIESGCI ALIETOS

PRIShA AID PRISKA S

IPRG. G . C E FX.RAL.PW E

CAFE4ACA ID IID CAE PM.DODALPORE ALIYEllTOS/TRABAJO

CARE/ACA AID GA CARE UA PA POERE

CDREISMA/ A AID OIAA CRE U FAM: EN AIESGO RONION ALIIC/ODS
FRjsmh/?hN-FAR AID I NI PR SKA

FUENTE: 10l,1989
FNUD,1909



divididos untre Rmnularrs y dr Emerqencia.

Durante 1980 - 1987, Icx primeros distribuyeron 11,606
TM de alimnntos Lr prordio anual. El prograrrma mas 4
importante un ~e pricdo fue el Materno Infantil
(PAT-PMii), ejccutado por O\.A y apoyado por el PMA.

Los programs de Emerqncia reciben alirrentos
exclurivauente de CEE, y la donacibn bilateral
excluyendo a Estados Unsidos (OP: Otros pAises). Para

- 1989 se incluye la donaci( n de la CEE (5,000 TM), de
Italia (2O TM) y de Francia (150 TM), que hacen un
total de 5,485 TM.

- - Para 1989 se ha distrtibuido por programas regulares
72,384 TM de alimentos.

- Los programas EPSEP y PAD, incluyen sub-programas. En
el cuadro 4.1 se puede ver en detalle el programw de
apoyo alimentario de EPSSEP.

3.3 NLJERO DE BENEFICIARIOS POR PROGRAMS-

Retomando el Cuadro No. 9, se puede apreciar que el nmero
de benef iciarios de los programas privados asciende a
V326,800 personas para 1989 y 1'116,115 para 1990.

En cambio los programas paiblicos beneficiar&n a 3'545,780
personas, segOn el Cuadro No. 10.

Lo anterior sugiere que la cantidad de alimentos recibidos
per capita de cada beneficiaric pCublico es minima respecto
al ikfici-arrio privado.

3.4 iSIGNCIM DEL TESVPO Pr-A PROGCr-MS PUBLICOS

La asignaci6n presupuostal del Tesoro Pblico (1989) para
los programas regulares da asistencia alimnntaria, so
aprecia un el Cuadro No. 10, el monto asciende a 312.213
millnes de intis.



INSTI UC4 0RT0. (U31 MIL13) E.kFIC 1 40S PROGAKA2O FUENIIES GEI I0

1079/84 (II DUCE TOS 1980 1970/30 (II D119 A1.1'14S 050
1907 9N) IM IN)

CAR SAS 7,51. 17,144 1,152.1 443,100 628,800 16,100 7,594.7 111 AID, CEE; UNICEF 0A6140-Ik00l1L.
-- 0013ERW 0 PER30NAS .RE-ECCLAR, 0(ROS HINOS,

- (0inmE , muYECTOS
- AlltE~GS PM: RAWAO

CARE 1,002 5,722 2,9:?.4 27,300 65,000 &,)22 2,958.0 AID, (PUlPCI0NES P02VfEClf 1E E"E00ENCIA
PRIVACAS DE Dis:,Mcao 0..NL

AkrECTO M. IFF.CTOO

PASICA Coi Ar0
ALl0ENTARIDI

ADRA-PERU 4,671 7,517 4,573.1 131,300 244,000 14,120 6,524.9 . AID, IGLESIAS G73F0TEF.:3-lur01ll
ADVENT ISTAS, ANCIANOS, ENEMOS,
6001EP10, ilia- 61633 CE r.ATO0I03
1IIUCIGNES PRI- T CENTRS lui.AIILES

VADAS Y RASONAS CAPACITACIG5, LESARAOLLO
CONIMAL V FROPGP.AS DE
EMEK.ENCIA

PRISMA
(DESDE 199) -1 14,906 5,668.2 - 381,000 14,456 6,031.6 AlI FAMILIAS C! ATO RIESO0

DE 3IERTE 0 AALNUIJICiN
INfASTIL 0 W EAS UR0ANO-

NARGINALES Y MU'ALES

SEPAS
(0ASTA 1983) 995 - 27,050 I.- AID SERVICIO DE - PRfSFAlAS PATEAW-INFAITIL

LA IGLESIA KULOIAL COIEDMOES PKFULARES1.
OPIERO lIF6ITILES, ALMIENIGS

- -FOR TRAAJO0 Y A010 A LOS
CENTRO$ CE SAt0D

SUB-TOTAL 14,179 48,112 21,133.6 628,750 1,326 00 23,109.4

AMPLIACION EMEPGENCIA (CARE) 10,103 4,87f.1
CA.ITAS / CRS 23,880 10,231.5
PARA OOSOIIACIOOl
CARE (CCRX IN
GRAIN) 25,000 4,544 25,000 3,121

TOTAL 73,112 25,677.6 112,136 41,841.0 (2)

(I) POCOEDIO 0UAL 1979/190A
FUET0 i AGMLCIA INTER!AC!AL PARA EL DESA;RGLLO (AID)

AGENCIAi 4OLU-410IAS

(1) INCLUYE CRS

(2) DENEFCIARIDS F1AF. 190 :1,116,115



: U o . w'

f Ni ' ' I I C I - ii i C 14; V i 1 : rI.IL N I (V T
11 .1 O DIU JK-j .- J? Y U.JLLJfrVu IFN lea?

F1.C4iEN - (zfR trfl. CLItJ:1fO 11z3. HJEB. ul .FICINIC:

EXliU44 Of0/ (TM) . ILL. I/.

R E 0 U L A R E S 116.12 72334 322IT7

DPOPEZOO (CWA) FM% 2843.75 6540 84 327C0:
PoATr.rvmiI (j,4) Fi1'A W. o 6655 71 14644
LEU-C (CTM) 73 6 21:0
NF0YO LEG. (0 431)2 0
PAT-FPF1I (INAl) 0 6157 o
PPE (II4N) AID 4919 15124 2827B 16916%

WOO CC LEM-E (&10424 2766 187C912
rPIT Cl 13353930c->

EFP (&) 31403 27268 7XC'Cy
*PD 163Q A7470 10797C0

0SP6 135 135
F01D. CE-LN. CrPP. (&&c) 5922 1CX2

ErTEIIAS

EDTEFaCIA CEE-Cf-' 46P3.25 5485 611

FROTP-MS MIXTOS (*)

FPS/AID 3923.13 .
FIBA . SEPS/AID 1263s.13
FlIJ IA L-141:.-/A -4 ,.u
PICA CArE/AID 3142

T 0 T A L 72384 34Z2 4 35457B.

Fuente: IIN, 1990
(&) Encrficiarios va ccnsiderclos

(&&) etneficirio indirectroti (no se aqropon)
(*) Lci, volCurrinen dc alincintos ya osttn irc-luido% arriba.



3.5EUN'i E'IENADEFINANMCjr%-,EjNT7 P R FRAIA1

st puiede apreciar qu" lo-i proqromas du ONAA, tic-nc-n
fininciamitxita uxclu ivo du los agu'nciat; mul tilateralo, PMA
y (-EE. [ En cambio ~i). adunis de Sus Propios proxramas
(CMl ITAS, . E ADNRAv/(vssA y PmiU5A) , apc-ya prcgramau delI

Ministerio do Salud dirt.rtanynte a traves del INAN.

Lci progrvmas restitr.os. hrn sido financiados por el Estodo
ccxro p.artr. de la politica econuumica puesta on marcha desde
Setiombre do 1988, que c-n principio ttmia previsto umn
Prcgramia do CwmpenaLidn Szcial, o dentro de prepurjestos
sc toriales.

El PrcgramA Social de. Energencia incluia como una de sus
part.%, el Programa do Apoyo Dirc-tor, que fue lo Onico que
se ejecut6 en 1939.

4. REOLERIMIENTOS DE IPCRTACION

En el Cuadro 12 se presenta informacibn sobre dos rubros de
alirr-:nton: los principales cereales (besicairente trigo) y -
tuberculos, resp-cto a volimenes de producciOn, demanda aparente
y el requerimiento -de importaci6n que estA dado por el deficit
entre la producci6n nacional y la demanda.

El requorimiento de importacicnes para 1989/1990 es de 1'423,000
TM do cereal y 1'172,000 TM de tuberculos.

El problema principal es la capacidad de ccxnpra que pueda terer
el Estdo en n cntexto, dO crecientem deficits hiprinfaciAn v
rece-sin. Por otro lado, las oportunidAdes de exportaci6n son
cz'da vez menores y el probl ma de Balanza de Pagos mas agudo.



C LI DRO . 12

RECERIIIIENTOS DE IGT1TCI'N DE. PAIS

(en miles dL. TM)

PROIUCTMS/ PRODUC1CXN DEANDA REUERIENITrO
A;M APRENTE DE IPCTrCION

PR INCIPALES CERLPES

1989/89 W6L0 3065 1405
1989/90 1720 3143 1423

TUSEMLLOS-

1989/69 2225 3332 .1107
1988/90 2235 3407 1172

Fuente : Uited Stftes Departtrtnt of Agriculture
World Foo'd Nec-ds and Availabilities, 1982/19



cUL nrczida~eFs t'icaV) y ue- la ayuda c61o.lliea a aproximicamente-
1' 500,000 larr lonrtac, la prWtt r pr in piograls de A-pyo oial de

cTr proyjctado Para ayudar a no uiIero de 4'00,000 do r' r-ona

Eu i I.I.<;1rtanto conoidorrar c.iuc: la' Iyud. alinmentaria a travo de
progr:Tcaasisenciles humitaro - o colamantc. 1rtte del rra

de zno:o -social. D.lbrs clar.-e :mTortarcia de-ntro dal PAS al Pror ra de

So Ia considoradc, que dnbk en priricipio reforzarse la cyuda
ai;tcicitl aliurnt.ria a trc.Av63 de inrstitucionez que en la actualidA

viec'rsn trab.jando Ci el Feo, poro debe asignarce entre 70* - 80% delos rec'rsos ttejtlodil PAS al Progaarai de Erpleo.



- La Asit. jia A1.imntwa N o.n reart-Jcuilar cl mivo alimnitarir t.v
llewv a cabi prAnric a 1 on btrve a alimryntor dondoc, los cual'e8
provieitirli do dos IU Lt-. etx~tri.ore;:

Ageniciafj lultilateralese:.

- Proirama Mundial dte; Alimentos (lA)
- COmunidad Econ6mica Europea (CEE)

Agenciac Bilterales:

- Agencia Internacional para el Desarrollo (AID)
- Cooperaci6n T~cnica Alemna (GTZ)
- Otros paises. Los principales con:

Caniad&
Espafia
Francia
Paises Bajos

Agericias Ejecutora5

Los alimentos donados se canalizaron a trav6s de las Agxncias L
voiuntarias privacas - ejecuToras: UaLii-rait), tuaM-LiJU, uAmi', i-A,
SEPAS (esta altma ya no opera actualmente) y de iristituciones
nacionales: Oficina Nacional de Apoyo Alimentario (ONAA), Instituto
Nacional de Alimentaci6n y. lutrici6n (INA14) y otros como el Programa
de Apoyo al Iareso rTerwroral (PAIT), ETmpresa Pablica de Servicios
Pestuenos (EPSEP), Prograrm de Aistencia Diecta -(PAD), etc.

En 1989 AID contriby6 con 73,112 T 1(78%) de un total recibido en el
aho de 93,974 TM. Durante 1990 cc ha proyectado un* aportr externo de
asistencia alinrntaria de 125,385 TM, de lao cuales fiD ontriui&
con el 89%; le sigue en imexrtancia la CEE con el 11%.

Poderros observar que lz6 APiencias Ejecutoras privadar han distribuido
en 1989 un total de 73,112 TM beneficiando a 1'511,800 hubitant.e
aproxirdawrite. Fara 1990 ce ha Proyectado un total de 112,186 TM
para teneficiar a aproximdamtert '1'900,000 rsonas.

No dee tomarse en cuerLtA el total, de Teroonas b n ficiadat de l&6
Inst ituc ions Ncionalec ejecutora ya que las cifra.-s ir tradxs no
esten ajustadaz a una ayuda pio.medio anual Por habitinte: tal
seiaila el hcho de quo en a1c ' otN ntC llctzarn a una parsona con on
1?roducWt eupcifico.

Por lo tanto, si. c calcula que la piubrsna extrem! a la fccha al rma
a 6' 000,000 .Q 1 habitiz-fs iu'ijrd .mnt (rsonnz que no rtifacn

L



INS:TUCICNES EJECUTmrAS

- 9 8 9 M FJ-YECT-DX 13 .

TM MILJ-OES $ aEICIpERIO Tl MILLOIES

A. FRIVADAS

CPiAITP .A 17944 7.9 62*3.E.x') 41TaC)17a

30743 7.5 250.04-0 416307--

S-919 4.6 244,OC0 14120 6.5

49f 5.7 39.CO 14456 6.0

*- Jr-TOTgL 73112 25.7 i'511,80Y 112186 41.6

B- CIONLE-

1326 0.01 473,0CD
15124 0.6 1'691.686
43992 5.2 1'381,094

_;UB-TOTA 72M4 5.8 3 45.7a)

_TOpCL E-;L 14=4% 51.5 5'057,59 112,126 41.8

w)Dc ti.n rliiae



C 0 N C L U S I 0 N E S

Del anAlisis se puede concluir que el _O4 de la poblacibn del PerCi nosatisface sus necesidades .bsicas y aproximadamente el 25'4 vive en
pobreza critica. De este total, mAs de dos millones de habitantes
viven en pobreza extrema.

La pobreza critica es aquella parte de la poblaci&n que debido a
problemas conyunturales de la economia, no cubre sus necesidades de
alimentacin, salud, energia, agua, vivienda y abrigo.

La pobreza extrema se ha definido como aquella en que la poblacidn
por problemas estructurales vive en constante necesidad de poder
cumplir con los requerimientos bsicos de la vida sin poder
alcanzarlos.

El Programa de Apoyo Social (PAS) estarA dise;ado para apoyar a lapoblacibn de menores recursos, gW ._por las distorsiones de la
economia no satisface las necesidades elementales pars Is vida.

Asimismo, surge como una respuesta al rigor que conllevarA el
ordenamiento econ6mico sobretodo en la poblacibn que se encuentra en
situaci6n de pobreza critica.

TendrA una duracibn estimada de 3 a~os, que coincidir6 con el inicio
del crecamiento econ6mico v la consolidacion del Programa Scilal de

~ Emergencia desArrollado en el Ambito privado.

El Programa tiene dos componentes bAsicos: uno Asistencial, que
contempla la alimentaciin y la salud; el otro. el mAs importante, que
es el programa de Empleo.

El Programa Asistencial esth estructurado para apoyar programas
alimentarios y de salud. El Programa alimentario prestar& especial -
atencidn a la clase de alimentacin que debe entreoarse como parte
del Programa en relacibn con los habitos de consumo, a fin de
conseguir el doble propbsito de educar a nuestra poblacibn sobre la
mejor forma de alimentarse y de utilizar prioritariamente los
alimentos producidos por los mismos campesinos, comprados por el
Gobierno a precios de mercado.

El Programa se canalizarA a traves de las entidades y organismos
existentes, las mismas que serbn fortalecidas para soportar un mayor
volumen de operacibn sin perder eficiencia.

Finalmente, un sistema de Vigilancia Nutricional. que se irA
perfeccionando en el tiempo, que permitirA identificar a los grupos
de alto riesgo y proveerlos de asistencia especifica.



El Programa de Salud se centrar4 fundamentalmente en los de
naturaleza preventiva y los de la atencibn primaria a la madre y al
nipo.

Dada la escasez de los recursos. la extension educativa se orientar&
a formar a la madre como primer medico de sus hijos y al hogar como
primer centro de la salud familiar.

Se recurrir6 a la Industria Farmaceutica nacional para la fabricacidrn
y distribuci6n de medicamentos bisicos y esenciales.

Simultaneamente, se difundir& educacibn bisica dirigida a controlar
las enfermedades mas comunes en los pobres. como son la
deshidratacibn y las enfermedades infecciosas.

Del anAlisis se ha determinado que las entidades privadas ejecutoras

pueden duplicar la ayuda asistencial que en la actualidad vienen
otorgando. Sin embargo, las informaciones proporcionadas con
relacibn al total de beneficiarios pueden tener cierto tipo de

distorsiones que necesariamente no reflejan con exactitud la ayuda

que se presta. En este sentido, el PAS dise4ara programas

contingentes con el propbsito de cubrir los deficits de asistencia
que las agencias privadas no pueden llevar a cabo.

Los programas contingentes asistenciales deberen Ilevarse a cabo a
traves del sector pblico y a traves de colegios, municipalidades,
comunidades, etc.

Los programas asistenciales que en la actualidad se vienen
ejecutando, deber~n revisarse para alcanzar la mayor eficiencia. Los
programas de ayuda social que existen en el Peru, a pecar de ser
numerosos, funcionan i frma descoordinada y con poca informacidn
par determinar su efectividad.

E1 Programa de EmpleS consistente con el principio de dar trabajo a

aquellos en capacidad de hacerlo, pondrc en marcha un programa de

empleo productivo que constituye el elemento mes importante del PAS.

Los beneficiarios identificarAn los proyectos de mayor impacto para
la comunidad en terminos de rentabilidad y de absorcibn de mano de
obra. Asimismo, participarin en la eleccibn de los contratistas
privados que ejecuten o supervisen la ejecucibn de dichos proyectos.
Para ello, deberAn contar con la orientacibn que-les permita acceder
al PAS y cumplir con las disposiciones minimas para calificar sus
proyectos.

Entre estos se podrin incluir mantenimiento y reparacibn de obras

piblicas, tales como caminos. saneamiento, apoyo habitacional,
canales y sistemas de regadio, y apoyo a actividades productivas,
tales como producci6n de materiales y obras de apoyo a la produccidn.



Estos proyectos tienen tasas de retorno muy altas y resultan tambien
atractivas dese el punto de vista econmico.

Los Programas de Alimentacibn, Vigilancia Nitricional y Salud
Preventiva son asimismo importantes fuentes de empleo productivo.

El PAS considera la creacibn de un Fonda de Apoyo Social para
financiar los Programas. La gestien del Fondo comprende los aspectos
siguientes:

Recibir los aportes del Tesoro, los mismos que de acuerdo con los
responsables del diseno del Programa de Ordenamiento Econ6mico,
debern cubrir por lo menos una quinta parte del costo total del
Programa.

Captar recursos provenientes de donaciones tanto nacionales coma
internacionales.

Negociar creditos blandos cuyas condiciones se ajusten a los
objetivos del PAS.
Aceptar y recibir donaciones en especies y distribuirlas a traves de
los canales seleccionados.

Administrar los recursos dirigiendolos hacia el financiamiento y
supervisin de proyectos que reunan las condiciones exigidas por el
PAS.

Se estima que la ayuda total necesaria para cumplir con los programas
asistenciales y de empleo estaria alrededor de 700 millones de
delares anuales, de los cuales aproximadamente un 207. deber&
canalizarse para el apoyc asistencial. Estos porcentajes se
manejar~n de acuerdo a los indicadores y a las circunstancias del
programa de reactivacien.

Se es consciente que tanto la ayuda externa como los recursos del
presupuesto no llegarn en forma inmediata, por lo que los programas
a implementarse de asistencia y empleo deber~n adecuarse a los
ingresos que obtenga el Programa de Apoyo Social.

Con el propbsito de lograr la eficiencia y racionalizar el gasto
social de los programas, se implementarA un Sistema de Informacitn el
cual deberA proporcionar las estadisticas necesarias para lograr el
objetivo propuesto de que llegue la cantidad y la calidad de los
recursos a quien mes lo necesite y afecten los ajustes.



IV

INVENTARIO NACIONAL

DE RECURSOS Y NECESIDADES



1. (FERTA ALIENTARIA

- La oferta alimentaria para 1989 fue menor en 947 mil toneladas

debido a la retraccidn de la produccidn nacional, siendo los

productos agricolas los que han caido en mayor proporcibn (-525

mil toneladas) y en segundo lugar los agroindustriales (-298 mil

toneladas). Cuadro No. 13

- En el Cuadro No. 14 se aprecia que el crecimiento 88/89 fue de

-11.4%, correspondiendo -10.5% a los productos agricolas, -10.7.

a los pecuarios y solo el pescado aument6 en 7.4%. Los productos

agroindustriales decrecieron en 23.2%.

- Con respecto a la producciibn agricola nacional, observamos en el

Cuadro No. 15 una fuerte caida de la papa -20.6% y arroz pilado

-6.7., lo que ha pre--ipitado la caida de los productos agricolas

en -12.1%, habiendo tenido crecimiento solo el azUcar 3.97g.

- Segun el Cuadro No. 16 , en cuanto a las carnes estas cayeron en

-22.6., debido fundamentalmente a la dr&stica caida de la carne

de aves en -37.6.; considerando la came importada se sufre un

decrecimiento con respecto al a~o 1988 en -157,300 toneladas, ver

cuadro No. 17.

La produccibn agroindustrial de 987 mil toneladas en 1989,

representa una caida en la producci2n, en relacin al a~o

anterior del 237, motivada por la fuerte contraccion en la oferta

de lcteos (a excepcidn de la leche en polvo) y de harinas, tal

como se aprecia en el cuadro No. 18.

- La extraccibn de pescado tuvo un leve crecimiento en 1989 (7.27.),

lo cual se explica, por el crecimiento en el componente pescado

congelado y del seco salado. Estos crecimientos han permitido

que el efecto negativo en la tasa de crecimiento de pescado para

conservas sea absorbido. ver cuadro No.19.

- En 1988 el nivel de calorias y proteinas fue de 2045 y 51

respectivamente en tanto que en el a~o 1989 la situacion se

agrava siendo el consumo de 1878 kcal y de 46 kilo-proteinas, muy

por debajo del requerimiento minimo (FAO) que es de 2400 y 55

respectivamente. Estos niveles son los mes bajos alcanzados para

nuestro pais (ver cuadro No. 20).



C U A D R O No. 13

Il-1'NCR L.rTiA PLWIENT(-J A NACIcL. 1989
(Miles do 111)

F-PODUETC - ---- --------

ISEll II SEll. JPNU

A G'R I C 0 L A S - 569.8 45.0 -52'. C

A G R 0 I N D U S T R I A L E S -21.1.6 -86.5 -290.3

P E C U A R I 0 S 93.3 -67.7 -161.0

P E S C A D 3.1 33.9 37.0

T 0 T A L 871.8 -75.3 -947.1

FuIntC Minister.io da- AIricul tUra



C U A D F: 0 Nc. 14

-FU.:TA PRYECT-A% DE ALIi'I!TCj NCro-ES

(Wiles d-- TO)'

C--E-Em c P -*0 F:RT IC 1P- C 1-5

(E) (E7/1

ClR I GL 499 4 4474.2 -1. .9

150 7.2 1346.4 -

1285.3 I7.0 -23.7' 15.5 13.4

43.6 5735.6

T 0 T q L 8290.5 734. -- 
*-

-urr rtil-r



C L f) u R. O I .I.

Mil~~ tm 9 e

f 1CJ0jII A N U A L.
cj9-! 11 1

StL I O3,404.2 3.,874.0 -12.1

Arroz PiIado '685.0 734.0 - 6.7%
air Ailaceo 240.0 255.0 - 5.9T/

Frijol 53.0 53.0 0.0%

Papa 1,650.0 2,078.0 - 20.66%

Trigo 152.0 153.0 - 0.7%

Azucar 624.2 601.0 3.9%

OTROS (*) 1,070.0 1,125.0 - .9%

T 0 T A L 4,474.2 4,999.0 10.57
DIFERENCIA ( 524.8)

M ) IncLtvYC? ajo, arveja verdc, cebola, camrnote, choclo. haba verdc, lirn.olluco, t.Tate, yuca, vainita, zanahoria y zapallo.

Fucnt :ini io dei' rflCiCUltlarL



CUADFRO Nb. 16 6

- STIMAtx D:7 rToDUCCICD*t PECuAR"IA rCIONW-L

PrMP T T 0 T A L

.19G9 189 (M)

SUi3-TOTAL CAPNZ 417.4 539.5 -22.6%

Aves 185.0 296.7 -37,,.

Ovino 19.0 19.2 - 1.0*

-Porcino 73.0 73.5 - 0.7%

vacu*o 108.0 115.5 - 6.57

Ici-nudc-rcias 32.4 34.6 - 6.4%

ILP- ,94.0 116.2

LEO-E 835.0 849.5 - 1.7.

T 0 T A L 1.346.4 1 v7. 2 -10.7%

DIFEREN\CIA - 160.0

Hinil!.tca ric 3 c , ('. ricu1tura
LIorLziromcin : Prop



~ crui~t~ LW:izliiu.:lIrl r;,,: y~*~

(Milo dei TM)

.. 1 9 8 9

- 111.7

(WINO - 14'.4

PORCINO - 0.5

VAOtK - 12.5

IEIJDENCI AS - 18.2

T n T A I17-

Fusnte I inisterio de Agricultura



C U A D R 0 Na. 18

D.Il I lDO I-C RODUCjN IU AlNDUSTRIrL

T 0 T 4 L
P R 0 D U C T 0-----------

19G? 19M

A C E I T E S 139,000 145,071 - 4.10

G R A S A 3 54,000 56,503 -4.43%

AyENA ELAE7~AD 5,000 6,600 -24.217%

F I D E 0 S 162,000 219,629 -26.27.

R-NAS 465,000 631,300 -26.34%

LEC-E PA3WT2IZADA 35,000 . 59,000 -40.69%

LECWE EN PCYVO 23,000 20,663 10.2V/ -

---------------------------------- ------ ---
T 0 T A L 907,000 . 1205,233 -23.21%.

----------------

DIFERCIA T1 ( 298,203)
S----- - -------------- - ------
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-. X iI~'.L:(21JNDL P'Th X 9 1 DIESTINO

198 - 1Y87

PROI.T0 190J 1989 . ESTIII. T(V R
(ENEMAY) 19M9 CPECIMl.(8/

CUNEP/AV 135.9 51.7 120.5 - 5.,

FRESCO 224.0 94.9 226.6 2.1%

CONGELADIM 107.0 44.0 144.0 - 34.6%

SECO SPLrDL 32.2 13.9 34.0 5.6%

T 0 T A L 499.1 535.1 7.2%

Fuctmte :initcrio de Agricultura



C U A D R 0). N-. 2-

DISFNi'II CIE MiRWE

1 98 . 1 98 9

-J CALCIRI AS FfrTE:N.s J. EN CFCOIS WOTAEIS3

6 7 ?J 6.731 147

114 25 404 26 5

33 1.273 25 1. 19 104 21

78; 2.975 71 2,752 .0 ( 6)

230 2.103 0 Z23 1.972

41- 1074 770-

117 426 '-2 L16 420 2

101 161 12 9 123 10 ( 21)

r 678 43 ?52 725 4A

T L 6,114 15.866 395 5. 596 14.936 364 (51s)

- -
8 3 )

14"

17-- -7---- - - -
77, 77a



La incidt.nci d Cliun :v nr dJ t-c'n.mit U r U.u, a lo lroU do 15

r, VL-ou h-concotridU in I-%) L-fc-rrdadrs. En 1908 1c, caSM; Et

l I ft: r r innfroc tc r3rpfi rcatUri, resf rin
otrmtstnaestu~a clois y p,*udijsmo rtpruso"ntoron i 02* del

jot)aI dc: cno dejfreddsrnstva.L caso; die p.Aludim

4umC1taron rn 11% tin relacibn al aP;o nterior (ver cuadro No. 21).

El PE-ro 11CM-: LEn de l;, m, & tas incidnciar dr diarrea infantil (an

el trundo. En Ia actuiuiI iad hasta W bAJ/. do Ins nirOs ccn diarrea

re-i:-i a IoCx; mdicarto en f ormA i -ncesa r ia, I(' cutal dtce ser

rrcdi:ic. EIo indilcutiLe la irrl rtncia 6e la lactancia mTnterna

xc)c losiva durante los pririeros 6 nfees do eJad, no solo por sus

at.pctOs, nutricicnals, inerinitarios.y sicoalgicos, sino tambien como

un tiL. canivTo prevcitivo de la diarrea.

La -rortalidad infantil entre 0 - a e-os ha alcanzado la cifra de 125

por mil, .comparado con paises cc Ghan-n- Sambia. entre otros. Cabe

5- aliar qu2 WI Cogo, Kenya, Simbaty.&e y Argcli4 tienon una rrtalidad

infantil manor que Ia del PerCl (Ver cuadro No. 22).

Se ha ccnsiderado necesario para la distribuci6n y evaluaci6n del PAS

tevr.-. 9m rren _ irrruin 1;4 t.-I , Hm nfAtarMM inlpntiln

oepartamentos kver cuaro i a. ,>J-.

La tasa de mortalidad infantil para 1990 se ha calculado en 8 por

miI (de 0-1 at;M ., So puode observar que I4jancovelica con uno 1111 de

15S.1 y con una -rjblaci6n de s6lo 449,950 habitantes ocupa el primer

lunar so-guido de Cuzco, Apirimac , Ayacucho y Puno.



CUADRO No. 21

PRINCIPALES CAUEAS DE IMCBILIIND REGISTRADAS

1975 - 198.

1975 1980 1985 1986 1987 I S3

T O-T A L 1802O9 318565 844041 932030 969706 908261

1433 14982 35026 36966 3 6905 42228

'.!UDEZA (tliFE) 2839 31981 -- 9547 123y-09 9534 9177

*:-L'EN 6G04 202-4 17761 16774 16677 14951

~2F3 ~ 14655 14054 22743 24701 22197 2123

12794 12134 7226 2788 2119 14z.8

-F-M ~'TI7S VIRICA 6749 19246 93?3 60W Y77 7327

E T -TF S 8716 7446 110~p1 8791 ..6257 4
4535 6985 6?16 1769 6451 6304

i4. .- A EL 4267 6275 6059 5723 5552 1:4Z

DIEENTGX iC~i g796 6623 7624 7,i05 7151

A 22771 611835 193328 2G8)32 219)50 200A4

6459 5775 9911 10697 19322 7772

*IC E. 1ICA 1873 6426 4019 4216 6C0 5678

-. IC EPTh.MLCA 27784 37162 52500 47090 547:20 376 4

,-T-. T - 21509 13335 137250 1272:6 116171

P7E C 27636 279476 341436 33&-.yj3 367C,24

C ~~EE~ES 2306 16577 33037 5353 27255

--- 
------------------

penclistaidistic



CUNO No. 22

1Hl.CAIM: 0.A.ICQ" A I1.VEL iUNI)AL (*)

THMS (A-*)

GHARA 149

OMAN 149

COS'A DE HARFIL 145

LESOTHO -139

ZAMBIA 130

EGIPTO 129

PERU .120

LIBIA 123

MARRUECOS 123

INDONESIA 120

C14GO 117

KENYA 110

ZIMBAWE 116

ARGELIA 111

(*) ORDENADOS SEGUN 1M5
(**)TASA DE MORTALIDAD INFANTIL DE HENORES DE CINCO (5) AROS

FUENrE UNICEF - ESTADO MUNDIAL DE LA INFANCIA 1989



CUADO No -

FOBLACION DEPARTANENTAL 1990

------------------------------------------------------------------------------------------------

---- A-- ------- ---- A~- CRITICO CRITICO 1. CRI TICO

DEPARTAMENTO TMI POBLACION URBANO 7 RURAL -. URIANO RURAL
TOTAL ---------- ---

---------------------------------------------------------------- ----------------------------------

3UU64 92.9 9%21 32. 7 2C-5443 61,

6NALUNAS 107.9 .328551 16049 2 702089 66.3 241230 34.-4 4 
2*

027 1058637 564764 53.3 493873 46.7 7()(.8 6321:0 74446'859 65.',

ANCASH 142.1 1837 107924 25.8 310394 74.2 418318 100.0 107924 25.8 310394 74.

APUR IMA C 142. 1 4183,18 10942.855 7.A131566 14 .4 63542 48 .3 68024 51.
AREQUIPA 87.6 914114 755358 82.6 158756 17.4 56 1. 3640 6.5 413606 63

AYACUCHO 136.5 651246 237640 36.5 413606 63.5 651246 100.0 2360 3. 166 6.

7ARCA 11. 13877 29855 20.3 1101822 79.7 1381677 100.0 279855 20.3 1101822 79..

CALLAO 67.3 560717 560713 40 62246 58.0 1073187 100.0 450725 42.0 622462 58'.

HUANCAVELICA 156.1 449950-0 110968 24.7 3:3892 .338982 75.

HUANUCO E10.8 62716 199842 31.9 427326 68.1 627168 100.0 199842 31.9 427326 68.

HANC 7.9 . 67140 41 787 119382 21.3 101716 18.1 82782 81.4 18934 18.t

ICA 73.9 561340 441959 7e.7 -19182524 ) .., 661945 60. 0 440609 4('.,

JUNIN 106. 1 11C02554 661945 60.0( 440609 40-..') 1102554 100.06195 0.4009 0.

LAUINE07.2 12006 806399 65.1 432607 34.9 547991 44.2 186009 33.9 361982 66.j

LA LIBERTAD 79.2 1239006 6061 6.9 201573 23.1 072534 100.0 670961 76.9 201573 23.1

LAMBAYEOUE 70.6 872534 67o961 76.9 , 4 41267 1.2455928 72.8 17(--15() 27.,

LIA70.9 6139818 5890174 95.9 249644 4.1 6260-78 10.24598 7.1050 2.

LOMETO 100.9 576190 320080 55.6 60 44.4 57680 100.0 3 080 55.6 256100 4 .

mOORE TE DIOS 104.4 4)70'2 20649 48.4 -54 t.1 .6 42702 100.0 264 48.4 22054 51.

MOUEGUA 87.6 131455 101416 77.1 30039 22.9 86712 66.0 62298 71.8 24414 28..

PO 17.5 375 157577 57. 118146 42.8 '275723 100. 157577 57.2 118146 42.

PASCO 112.5 127572 1575/7 57. 554583 38.J 1336822 91.8 785612 53.8 551210 41.

PIURA 114.2 1456551 91968 61.8 776276 68.2 1138804 100.0 362528 31.8 776276 68.

PUJNO 1:74.-3 11-'1e8 0 4 362528 31.8 2-- 4 43671 .234 434 56.7 179233 43.

SAN MARTIN 96.0 413667 234434 56.7 179233 4.3 413667 100.0 234474 54 27036 14.

TACNA 87.7 185111 158075 85.4 27036 14.6 185111 100.0 158075 85.4 27436 1

TUMBES 86.6 135373 105874 78.2 29499 21.8 135373 100-0 105874 78 :.24 43

UCAYALI 101.0 29621 146887 56.6 112734 43.4 259621 100.0 146887 56-6 127-4 4.-

. 944762 65.3 7639238 34.7 13441853 61.1 6202985 46.1 7238868 9

TOA 29400 1457

7I



V I V I E. N D A

Lima V7trorolitia cuont,3 on 1990 coni un 36.8% de pobl] cjn viviEndo on

breas marinales proyectendose un cucmanto en Jos pr6ximos arn*os, de no

cambiar la politica ccornmica y social, de 42.3% y 4.57 para los a 1976

y 2002 respectivarmente (ver cuadro No.24).

Asimisna, la poblacidn en condiciones tuqurizadas Y/o hacinadas bordoaria

los 5'452,065 habitantes para el aRo 2002, es decir el 54.1% do la

poblacibn total de Lima Metropolitana; cilra que representaria

cirL4udeimoi j,lL i L- W.A.JIsI.LLAI LLDU LCA 4ute LUVLD 10 L.lUUict 6L, Lima,~ eii tlL cti

1987. (Ver Cuadro No. 25)

En tOrminos de vivionda la situacibn so torna mbs complejr; puct d,

persistir la actual tendencia se estima aue en el aFo 2002 aproximadameint

el 60.1% de las viviendas de Lima Metropolitana se hallarun en situacibn do

hacinamionto y/o tugurizaci6n (ver cuadro No.26).



C U A D R 0 I. 24

ESTJI2jcIOS DE LA POLgCICN EN LAS

(MEMA prf'-; 1NLE3

p;:J3 POB. LIiVA POD. DE AR~Epe PPRTIClPACIC~

PETRPCYLITA MiPJGINALES DE (1) EN (2)

(1) (2)

1972 3'302,523 6.05,815 24.4

1981 4'603,010 1'32,A03 30.6

1984 5'153,53 1'655,601 32.1

1987 5'763,649 1'983,270 34.4

1990 6'445,909 2-375, 501 36.6

1993 .7'209,110 2'845,305 39.5

1996 8'062,574 '403,022

1999 9'017,077 - 4'062,028 45.3

2002 10'084,5S1 4'889,332 48.5

Fuentc? INE, Castillo Rodolfo, "El Desarrollo Urbano del Arc-a

Metropolitana, Lima-Callao, 19E3-2002.

7



C U A D R 0 Nm. 25

EST IMPCI4 1XE LA PObLCCONTl ENI PAJTP-

TU3LRJZADrS Y k'ICklIDA4S

PR03 POtLACIUA LIMA Poe. WC4K PRT1CCF'CI-oN '/

METRMC LITNNI'A FcUGURITZADAS Y DE (1) EN (2)
(1) HAClIW-;D)C

(2)

1972 3'302,523 1'453,110 44.0
1981 4'609,010 2'163.311 46.9
1984 5'153,538 2'468,697 47.9
1987 5-763,643 2'817,194 46.9
1990 6'445,989 3'214,036 49.9
1993 7'209,110 3'668,719 50.9
1996 B'062,574 4'186,618 51.9
1999 9-017,077 4'777,626 53.0
2002 10'064,581 5'452,065 54.1

Fuente: IDE, Castillo Rodolfo. "El Desarrollo Urbano del Area
Metropolitanra,..Lira-C.allao 1983-2002".



C U A D R 0 No. 26

ESTI'VCI9N D VIVIENDAS I-rVIr.rDAS Y/O TULoSIZADOAS

P~O3 VIVIENDAS LIA VIVIENIAS DE AREAS PRTICIPCIoN
ETCrL I TANA TUJJR IZADPS Y DE (1) EN (2)

HPCINDAS
(1) '(2)

1972 628,'843 270,248 43.0

1981 823, 523 392,013 47.6

1984 901,197 443,510 49.2

1997 986,197. 501,772 50.9

1990 1079,214 567,698 -52.6

1993 V11,005 642,263 54.4

1996 1'292,396 726,635 56.2

1999 1'414,294 822,090 58.1

2002 1'547,689 930,0e9 60.1

Fuente INE, Casti11o Rodolfo, "El Desarrollo Urbano del Area
Iietropolitana, Lirna-Callao, 1983-2002".



E D U C A C 1 0 N

En el PerO ?l 31.6al dr3 la rblacitn ccoprcndida entre 5 v 24 a~os de
edad. no ha sido atendida por ol Sistema Educativo en sus diferentes
nivoles y rrYalidades.

En Lima, al ddficit de atcnci6n -ue de 28.8% (Cuadro N6. 27) con
res-Wp'cto al nmrero de- alunnos qua, si luercri atendidos por el Sistuma
Educativo. Ee apr-coia que fueron 7'395,200. alumnos en todo elpais
que se matricularon -in 1988; un 4.8% de crecimiento en relaci&n al
a;io anterior. Para 1979 se tic-njO un estimado de 7'761,300 alurrnos,
un crecimicrito de 57, tanto en la modalidad de escolarizado y no
escolarizado. La modalidad de enseFRanza escolarizada capt6 en 1988
el 94% de la poblaci6n estudiantil matriculada (ver cuadro No. 28 ).

Con respecto al personal docente, en 1988 el Sistema Educativo cont6
con 279,Y0 profesores, distribuidos en un 987. en la madalidad
escolarizoda y en un 27 en la no-escolarizada. Los docentes
dedicados a la ensa;anza en niveles de educacibn primaria,

-.... Ni -U4.

Seg~Cn el Cuadro No. 29 a tasa de analfabetismo para 1988 fue de 13%
con 1'610,00 personas analfabetas. La tasa de analfabetismo en la
rrujer es muy alta (20.1.) y se observa una mayor concentraci6n de
analfetisf-o en las 6reas rurales del pais (16.3. en icomibres y 46.6%
en mujeres).



C U A ) R 0 N). 27

EVCLLCICN DE LA DX1-NDA Y CFERT4 EDUCATIVA

PERU LI I'Y

POBLACICrN DE 5 A 24 Ai~43 (EN MIL)

1985 861.3 2558.9
198. 9159.0 2629.9
1987 9357.0 2693.6
1988 (*) 9553.4 2758.8

POELACICN ESCCLAR (EN MILES)

1985 5921.9 1046.4
1986 6130.8 1909.1
1987, 6330.1 1935.8
1988 (*) 6532.6 1962.9

TASA DE ECL.ARIDAD

1985 66.1 72.2
1906 66.9 72.6
1987 67.7 71.9
1968 (*) 69.3 71.2

DEFICIT DE ATENCION (M)

1985 33.9 27.8
1986 33.1 27.4
1987 32.3 28.1
1988 (*) 31.6 28.8

(*) Prolim..nr

Fuente iN:, Campcridio Estadistico 1987



CUADRrj 28

AL.UMNOS MRULD Y PI CR IONAL DOrCENTE
SEGUN I-I[VF:L Y HOIDAL.I DAU 1906-1909

(MIL.Ef DE K-RSOjNAf])

1906 1987 1900 1939

ALUM. DOC. ALUM. DOC. ALUM. DOC. ALUM. (3)

TOTAL 1/ 6.751.3 236.5 7,046.5 254.2 7,385.2 279.5 7,761.3

ESCOLARIZADO 6.468.9 233.8 ,6,709.9 250.5 6.997.4 275.0 7.320.3

-ECDUCAC I ON
IrIIC IAL 379.5 12.4 430.9 -14.9 438.6 18.0 540.6

-EI)ULNCON

PRIHARIA 3,679.9 111.0 3,763.7 119.7 3,864.9 131.0 3,976.9

HENORES 3,599.3 108.4 3,601.,3 117.1 3,780.3 120.3 3.09:.2

MAYORES 80.6 2.6 82.4 2.6 04.6 2.'7 86.7

-EDIJCACION-
A 1 Z7,-..4 ... . .. , .t . i oz ic..

L7. !,:Z. tcI 7-- - - n - ~ - - --

MAYDRES 201.3 6.2 209.3 .6.6 -.219.2 7.0 229.4

-CUIJCAC Ici
SLIPEIOR 537.2 29.5 576.7 31.5 630.9 34.0 686.1

UNIVERS. 343.8 22.0 418.7 23.4 446.5 24.5 475.6

N HO UNIV. 143.4 7.5 158.0 8.1 184.4 9.5 210.5

-OTROO

NODALIDADES 196.9 7.4 206.1 8.0 216.9 8.8 235.5

NO ESCOLARIZADO 282.4 2.7 336.6 3.7 307.8 4.5 441.0

-EDUCACION
INICIAL 235.2 1.2 276.5 1.4 313.5 1.8 3-7

-EDUCACION
PRMAR I A 21.7 0.7 29.2 0.9 36.7 1.1 43.7

-EDLJCAC I ON
![:,CNDARIA 16.3 0.5 17.8 0.9 20.1 1.0 21.7

-OCU fClIONA. 9.2 0.3 13.1 0.5 17.5 0.6 21.9

S/ N) I CLUYE ALFCUA.I 7ACION
(1) 1rIELININAR
FUFNIE :IN COMPEND]O ESTADISIICO 1987



C U A D R 3 No. 29

TASA DE rt&V.FAJEETIF1'-f DE LA PORLPCITN
DE 15 ANDM Y MAS

1940 1961 1972 .19G1 1999(0 )

T 0 T A L 57.6 38.9 27.5 18.1 13.0

ANALFAOETS (mi)es) 2070.3 2185.6 2063.1 1799.5 1610.0
Hormbres 45.0 25.6 16.7 9.9 6.5
Mtijeres 69.3 51.7 38.2 26.1 20.1

AREA LRPiNA n.d 17.7 12.5 8.1 6.1
Hombres n.d 9.3 5.9 3.6 2.6
Mujeres n.d 25.8 19.1 12.5 9.3

AREA RLIAL n.d 59.4 51.9 39.6 31.3
Hombres n.d 41.6 34.3 23.2 16.3
Mijeres n.d 76.2 69.2 55.8 46.6

(*) Estimado

Fuente: INE Compendio Estadistico, 1987.



S U B V ER S ION

El .urento do )j violmnc., v n iertxcs un las zonas deorimidis dEbido a

la tiu-vrsibn sv ha cXrpandido a imroirtantes nt:cii. ruralv's v alounos

contro, urbancx;. Etto ha obligado al ci.mptmsino a obxindnar sus

titrra y huir mn c opaIia de su familia 01n Lusca do T.Curidad.

SegOn la Cmfiteidn EIx.cial do Violencia a carclo del Everado,

aproxiridant.riite 13,000 e ronas habrian mucrrto por c-l f wrmEno

subvursivo un el priodo .l;L00 - 1989 (vur cuadro Nlo. 30).

Los aceleradcos flujos miciratorics desde los distintos dc:partamantos

hacia Lima Metropolitana., debido en pzrtc a los fenbmenos iUbversivos

y tambien a la aouda crisis econ6mica de estos Ciltimos amos, nos

muestran en L Cuadro No. 31 - l costo econ6mico del proceso

subverbivo que se estima en aproximadaiente 9,115 milloncs de d6lares-

en el periodo 1980 - 1909, de los cuales 2,B05 millones de d6lares

constituyen costos explicitots causados por los daios directo% y 5,400

millones de dilares representan lo aue se A-ubiera Qenerado en

produccibn si se hubiera-mantenido la infraestructura destruida.



C U A ) R 0 No. 30

COSTO ECCIL DE LA VIC-ECIA

.U, 'URO DE rEDTrES

~ FF.AA. CIVIL. SUDAIR. TOTAL
---- - - -----

1980 -1

1931 2 2 4

1982 39 87 44 170

1983 92 749 1966 267

1984 99 1758 2462 4319

1985 65 ,410 8B4 1359

1986 136 510 622 1268

1987 126 388 183 697.

1988 271 896 608 1775

Fuente : Ministerio do Defensa y Crnisibn Especial del Senado (Pacif icLAci6

y yiolencia.



CUADRO No. 31

COSTO ECOCIC0 DE LA VICLENCIA 1990-1986

(Millones de UM

SECTCR COSTO COSTO DE TDTAL
DIRECTO CPCRTlNIDAD

AGRICLLTLRA 300 1500 1600

DEFENSA 900 960

INDUST. Y CCNERCIO 1300 500 3600

TRANSP. Y CCM1JNIC. 43 n.d 543

ENERGIA Y MINS 1077 2500 1977

CORDES n.d n.d n.d

fLJICIPIOS n.d n.d n.d

PROYECTUS ESPEC. n.d .n.d n.d

OTROS 85 n.d n.d

T 0 T A L E S 2605 5400 9115

Fuente Comisi&n Especial del Senado sobre Violencia y Pacificacidn.



V. AGEN'CIAS F;IVADAS E INSTITUCICOE3

NACICONWES EJECLFIPS CLE EWIND4

AFOYO PLIWENTARIO



I. AGENCIAS PRIVADAS EJECUTCRAS



C A R I T A S

CARITAS INTERNACINAL - Roma y Asamblea Conferencia
Episcopal del Per

BASE LEGAL: Funciona desde 1950 y fue reconocida en 1959 por el Estado
como agencia voluntaria dependiente de la jerarquia eclesi~stica del Perm.
Coordina con la agencia privada norteamericana Catholic Relief Services
(CRS), que es su patrocinadora con la Agencia Internacional de Desarrollo
(AID) del gobierno de los EE.LJJ., que guia y asiste a ambas instituciones,
asi como con la Conferencia Episcopal de Norteamerica.

OBJETIVO PRINCIPAL: CARITAS trabaja con un sentido de evangelizacidn,
promocibn y desarrollo, combinando la distribucibn de alimentos con la
realizacin de una pastoral social intimamente unida a su accin
evangelizadora. Viene trabajando programas regulares de asistencia y
proyecci6n social con la ayuda principalmente de AID, la Cbmunidad
Econ6mica Europea (CEE) y LtJICEF.

Los programas regulares se dividen en tres categorias, de acuerdo a la
poblaci6n objetivo: a) maternc-infantil; b) niasos; v c) alimentos por
trabajo.

DIRECCION : Emicr6n 492 / Lima

TELEFONJ: 511552

DIRECTCR Mario Rios

- CARITAS DEL PERU estA constituida como una federacien de 32 CARITAS
diocesanas; el mAximo 6rgano es la Asamblea Episcopal, que elige un
Directorio que supervisa la politica desarrollada por el Secretario
General: Cada di6cesis del pais tiene una oficina de CARITAS que
depende directamente del Obispo, pero que, por mutuo acuerdo, aceptan
la coordinacibn y apoyo de CARITAS DEL PERU para la ejecuci6n de sus
programas. LAS CARITAS DIOCESNS seleccionan, contactan y atienden a
los beneficiarios de su Ambito con los diferentes servicios del
programa de avuda alimentaria. Elaboran sus requerimientos anuales de -
alimentos y otros recursos, los cuales son enviados A CARITAS DEL PERU.

- En los programas de distribucibn de alimentos participan la mayoria de
las dibcesis de las regiones de la costa y la saerra, mis no las de la
selva dado el alto costo del transporte, lo que supone una cobertura
que se extiende a 16 de los 24 departamentos del Perb.



- El ndmero de beneficiarios que actualmente se encuentran recibiendo
ayuda alimentaria llega aproximadamente a 7f(',0x0) personas, cifra que
se ha incremnentado fundamentalmente por causa del agravamiento de la
situacibn econ6mica y social del pais en los ultimos meses.

- En el periodo 1979-1986, CARITAS DEL PERU fue la agencia privada que
capt6 la mayor proporcidn de alimentos donados por la AID al Peri en
comparacibn con CAFE, SEPAS (Servicio Evangelico Peruano de Accibn
Social), y OFASA (Obra Filantr6pica y Asistencia Social Adventista).
CARITAS canaliz6 en ese periodo a traves de sus programas el 44.8% del
volumen total de alimentos (153,624 tm respecto a 342,859 TM). En
promedio durante el mismo periodo, recepcion6 19,203 TM por afo, con un
valor de US$ 391/TM.

- El valor total de los alimentos manejados por CARITAS en el periodo
1979-1986 fu6 de US$ 60'085,000 segun datos de la AID. El volumen se
distribuy6 a 3'544,800 beneficiarios; en el mismo periodo, el alimento
se valoriz6 en LS$ 16.95 por beneficiario; la racion promedio anual fue
de 43.2 kg.

En 1988 CARITAS moviliz6 US$ 6'285,000 en alimentos.

- Para solventar las operaciones logisticas CARITAS DEL PERU recibe
recursos financieros del AID, de organizaciones internacionales, del
Estado peruano y de -personas.

- El Estado peruano tiene el compromiso de financiar el costo del
transporte de los alimentos desde el punto de recepcibn hasta la sede
de la dibcesis donde se ejecutan las acciones; la responsabilidad de
esta operaci6n recae en CARITAS DEL PERU. La diocesis asume los costos
de almacenaje y distribucin dentro de sus respectivos ambitos.

- El personal estable y exclusivo es bastante reducido si se considera la
magnitud de las acciones, lo cual es factible gracias al apoyo que
presta la estructura regular a la Iglesia y un fuerte contingente de
voluntarios laicos. Los Asistentes Sociales son 60, los cuales
constatan la situaci6n econ6mica y social del solicitante.

Con fecha 5 de Julio de 1989 se firm6 un Convenio "Programa Social de
Emergencia", actuando como participantes la Iglesia, COCFIEP, la
Comisi6n Nacional de Comedores Populares, Grupo de Trabajo
Agro-Alimentario de las N3Gs y las Naciones Unidas (Ver anexo D).

- En 1989 CARITAS moviliz6 17,944 TM de alimentos por un monto total de
US$ 7.9 millones de dtlares. Se estima que se han beneficiado un total
de 628,800 personas.



- Pjra 1 O v ha prayrctoclo intvrn-.,diaar 4J.1,910 TM por On total du 17.9

millceirs co dlares. So -pera qu& e tonrfcien un .total dc. 75OC-C(

perrmas.
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Dm-aim wIicN iPm ' crO Y POR rP.RTO

C/AR I TA.s I'KP:?

(TM)

RODUCTO CALLMV M11ATAr44I TOTAL

Harini de Triao 5923 2251 8179

CSF3 (Soya blend corn)M(*) 3283 1033 4316

Trijo 32PO 1036 4316

Accite 843 290 1133

T 0 T A L 13334 4610 17944

(*) uizcla de harina dc maiz cm soya

e(



CiNTivi;i J ) If;TJ'l IMCIOI DE Cf Xl1TrA - .1919

TOTfr-L DI 'll 113UIDO : 7. 944 TM.

Pu.erto d l C.Ll lao Pucrto dle Matarani
(13, 33- T .) .4, 6 10 T . )

Almacen EHAPU
Almacen del Puerto

y -

Almacen CARITAS ENAFER
arque internacional CTRENES)
Omicron 4(32-Cda 38

av. Colonial)

VT,

-partnmen-tns u Pucbl ns
a travez de cada De-martamentog w
.1)ocC1S PueUlos dcle Pais.

-Existen tres almacenes principales: Trujillo, Lima
y Aroquipa.

- El Sr. Carlos RayrTada es el Agecnte de Aduana de
CARITPS en el Puerto del Call.ao.
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REXF:SS ALIENTfARI(.

Entre 1979 v 19C6 CFASA ha recibido 1M1,1S3 TM dc alirrentos lo e

r.presontO un prcaedi de 12,648 TM anmles. ccrn un' valor promcdio do LB$

749 pmr tconelada.

La racibrn pronedic) artual pxr bereficiario fue de 96.: ko, valorizada en LS$L

Los recursos financieros provienon del AID, dA gobierno peruano, do

iistitucirnes privadas v do contribucicnes realizadas pr los propios

bEneficiarios, quiFaenes asumen los gastos de transporte.

En el periodo 1979-1986, CFASA asisti6 a mas de Ul millOn de beneficiarios,

ccn un prcredio anlual de 131,3Y0 beneficiarios. SuEs prograias se sitntan en

l- linca matEmo-inf antil, cmplemnto aliamentario en asilos.

r-formatorios. h-cspitales y otros centros infantilcs. Asimismo, desarrolla

~rafiS do capacitaci&n con apoyo alirTentariO, an centros doeduaif

Ckpacitacicfn familiar, asi ccxro obras de desarrollo curunal y programa de

orergenlcia.

EXiste un convenin hasta 1992 (rerovable) por lotes dle alirtOd quC 1 lcoan

en forma trimestral a los pu.ertos de Salaverry por l Norte a, Callao por

el Centro y a Matarani por el Sur, hasta totalizitr aproxitadaffEnte 17,()X)

TM en el afo.

El paqCuEte alirinLario estA coMpuesto por: Harina de triao Harina de Soya

(ICS'F). lentejas, aceite vegetal y leche en polvo dEscremada.

CUFAIE, al ioUal CQLO CPFITAS, desarrollaba sus prccramas en forma dir&cta,

auqU, el- iualf-te participa cCrO coejecutor rediante ccnvenios

esWEifiCos cmn alcUnas instituciones putblicas.

ACTIVIDADES / F1~kM-i1S

Frograas de Desarrollo

* Alifmento par trabajo
* Micro Ecopresa

Prcoxramfad AsistOnciaiOS

* raterno Infantil
* Otros niF~os
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-- FRISMA supervisa la seleccien de los beneficiarios v controla
peri6dicamsnte con INAN que el almacenamiento v el reparto se
efectdte adEcCLadamente.

La prorgratacin -del reparto es antual v En forma cOrjunta

E. CY4PCTERISTICAS F'RINCIPALES
- El apoyo riutricional consiste er el reparto mensual a cada fanilia

beneficiaria de 12 kg del paquete alimrentario. por un periodo que
fluctia de 6 a 12 meses. dependiendo de Ia aravedad nutricional v
evolucitn de los casos.

-- El destino de los alimentos es el consum directo por parte de los
beneficiarios. cualquier otro uso se denLunciar- al INIPN.
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E7 IP- Eea el n ive I Iimenrjtarici y nutricicnial do

vx '-(TJ 1'! -n 'djprimida a trmv:; de ca ~ccciLe dc, ,c

ajjw .:. i y do mowrMid al.irrintaria mediantej prrsrJ .I) rul arn

dir i I l IrUf mte(.rneirantil y pr cr(~a dc EiErcIcia, aSi. Cct

aunj; :~. prcrW ~ dc- prcxluccitfl de alimmtOs.

E';EP LEL : .S3. Xo -FCi dl 25 de Enic-ro de 1990

D.S. 0:-frh- d(l 4 do Mayo du 1939

DiFCZTN : Nataio Sncr1tr.l 220 / Jesis Maria

JEI :T Dr. Jwan I4:j - cnrda Rspialiosi

Esta i .ttiucie~i uL-. diri-ida -J& - Un JfE'. WeCu.dado v-pjr E&l Dirctor

Tdc- ric Cue coordina .au accicric- de dos DirccincWe genera'

Tcic I - Dirccci6n duE Apoyo Alincntario, ecargakd de los prcxrirv..

nLAc3LAi. rC V Dy irccCiean de SCy uridad Ali inetariat jecutor. de lui prcr

Ai~ cA1u' _''ia, asi ccro de algUroS prxrcAmfas dc prcciAccicn de alinsitt

d; at d ri uridad alittaria. Tiene diez oficinas rcqiniaWE q

0 bon 1' Iict. tcxdo ul LLrrituri naLcial. Es un criian1io d,

rt ical dcxde rii-chas ducisimas do car- ne

i rc1 ric. sifl er tcmadas sin el visto bueno y el prccefc~rifnto -

nivcl crotrzl

A A itual cuc.e otrai inv:titucicnfE- clue cumliplur, cimi.1e IL-rbi LIE PV'QYO-

Eer nutricic cial o de F1ted, vicne des-mpekando importantc-s progr' a
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- rincipi(rutc 4 lineas o progrzAs de apryo alimnsftariO a tirav ck:-
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diuaii nr] cc- aliiiiitocibn (FIt') , CEE li ( . icia Intorn;c] p .r

Dcnarrl la (AID), y de qc:biernOa ZA gccbiernO A nia, I taiiL EVW p
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IN.3~lvUf N mm LU PL 1E~NTN21QN Y I'.JITm:C1UN

(I N A [4)

LE5 un. i ti uciC4 r.ic. dLU i ivtL uAa Ecet.-rtor 3aluc.

El IMjfinijtori2~ dce Sai'.id a travi-!i del Instituto Nccimial d. .lj.! intacii

Nutric~ -i (SIN4 , c tuclncti tirt l ircha los . itmt.s prr1, FjIL

intrvmia utrciml.(Vur Onc-mo D):

* Peara e D-a:ICYe Intcgral. ccni APP/C) Alin: ntzrio MUD IA)
* Pru:.iri do alirtacin y rtktrir;ibna la Fairija dr, Alto Rien

ProF i r (). i. -A

* Prrirjin:a dI: ioyo dcl E'colivr un Rir:r, t.triicL ( )

SPror- Wijunt- o App/y a la N..Atriciian( (FT-;-r~pN)-

* Prcxir:wi FIAk cEk A1incrntaC.Jien Y Salud (FFPC()

* Prcyi c.A de Aliumrit;citn Cumplon-antaria al Pacicnte con Tuberculosis

- Los ir.. tien-n ccwo txeficicw:rY a 1. ,dres t fradr L

lctcnt ., ni.os mancres de 7 ao-, nisot ein edIad prce-vn:olar, asi ccf:

a p- icnas que icudurn a c ccxunaluss y pecientes cc

tubercul csi.

- El objtivO gcrieral que tienen &stm programas es el dte cxntri.1ir

rrejoror el estadci nutricimal de estos qrupos vulrcnwrablOs, asi ccvc

aliviar tcanporai ni!.-:te la f1Alta do aliiintos y tratar de evitar lr.,s

n i de la defnutricibn durante lo priodos. do crisiv.

Pare la ejecuc:in de esto programao el Ministerio de Salud (ICN)

firmado cnvenios cc diferenptes institulcines tales cca:(

*. IN' (S Alud) - C , cn coordinaci& con la C M- (F-JDWA).

* INrN (Salud) - AID/FlAM4, en coordinaciefn ccxt 20 UWES y el Si-ctr

* ThI(SaIluLd) GObierc Italiano, con el auspicio de la CSIS/(I-,.

LNI(F y participacibN de Ociricultura.

* TNo'N (SAlud) - Cooperacibn TLecnica Alemana y particiP-pncien de lv:;

ccctorcs Agricultura y Edncacion.

- En lo quc sa refiere al ru.tbro alirientu, sse utilizarn alimc-,ntc lccal.L s

adi r id. tccI prcesupiosito del Tescrro Ptblico y alireOt- dcdi
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PR0GRAMA DE CCMEENSACICN SCCIAL
P C S

Proarama unificado de caracter multisectorial, multi-institucional y

descentralizado, organizado sobre la base de los programas existentes,
coordinando y apoyando las que levan a cabo los Ministerios y las

Instituciones Pblicas. Actualmonte ha incorporado en su seno a la CNAA

segain D.S. 008-90-PC1 del 25 de Enero de 1990.

BASE LEGAL : D.S. 023-89-PCM del 7 de Abril de 1989
R.S. 206-89-PCM del 10 de Agosto de 1989

OBJETIVO PRINCIPAL : Mejorar las medidas de proteccibn a los sectores de

menores recursos y de esta manera facilitar su acceso a los alimentos de

primera necesidad, a las medicinas sociales, a los utiles y alimentacin

escolar y a los servicios bAsicos, promocionando programas de empleo
temporal productivo en los Ambitos urbano y rural, de produccibn

agropecuaria, de educacien no escolarizada y otros que contribuyan a

aliviar la pobreza urbana y rural.

DIRECCICN: - Ministerio de Economia y Finanzas / Despacho Ministerial
Av. Abancay / Lima

- Direcci6n General de Planificacibn
Jr. de la Unirn 246 / Lima

TELEFOCJ : 271262

JEFE : Dr. Alvaro Bazen

- El programa estA destinado a la poblacin rural y urbano-marginal de

menores recursos, privilegiando las prestaciones alimentarias,
medicinas de primera necesidad, la dotacion de equipos escolares

bAsicos y los proyectos que incidan en el empleo temporal productivo y

en la producci6n agropecuaria.

- Constituye su 6rgano directivo un Comite de Ministros de Estado de las

carteras sociales y tiene en el Jefe del Programa a su 6rgano

ejecutivo, can consideracion de Ministro de Estado.

- Como soporte financiero del Programa se cre6 el Fondo de Compensacibn

Social, con autonomia de este. El soporte tecnico lo dan tres comites

Comite de Coordinacidn Financiera, Social y Tecnicc-Asesor.

- Recibe donaciones de diferentes paises del mundo (CEE, paises europeos,

EE.LU). Se ha dado un dispositivo (D.S. No.531 del 8 de Setiembre de

1989) gravando una imposicin extraordinaria a personas naturales y

juridicas industriales, para canalizar fondos a la cuenta "Contribucien

al Programa de Compensacien Social".

- En los hechos, el Programa de Compensaci6n Social viene mostrando una

muy lenta capacidad operativa. No ha consolidado su estructura

administrativa y financieral se desconocen sus planes operativos v no

dispone de capacidad de coordinacidn sectorial. Asimismo. no muestra
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A N E XO S



A N E X 0 "A"

COSTO DE ALHENTOS CON CNTENILK) CALORICO Y PR-' TEICO
ADECJAD)D PARA UNA FAMILIA DE 0 PEMSONAS

El Cenfo flacional indica qute la frmilia prxmedio tierne 5.5 personas.

La distrib:ci6n indica que son padres J6veries con hijos entre 3 y 15

a~ios. Los requerimiontos PrOt4:dio por faiilia son 12,850 calorias y

282.7 gryi. de Prro-einas. Estas cifras son modificadas del patr6n de

OMS en furici6n de digestibilidad y c&mputo de aminoscidos. (Cuadro

I). Los precio r on obtonidos8 de un estudio hecho en diversos

mercados de Chorrillos, Fuehte Piedra, San Juan de Miraflores y El

Agustino.

Las comidas se han diseftado en funci6n a desayuno, almuerzo y

lonche/couiida. El desayUno est& dado por leche con cocoa para 5

personas (los estudios muestran que el padre generalmente toma te o

caf6) y pan con margarina (2 1/2 por persona). Incluyendo azicar a

precios del 16.1.90 se gastan US$ 0.8.9 al cmribio de 1/. 13,000. Esto

cubre t- 31.6% dte l* (cirVLi ;Wbiub y =.1 33% d1 !V

requerliientOs proteicos '. =zadlc (Cuadro II). Se incluye un

desagregado dcl producto con sus respectivos precios para. eustituir

por la loche con cocoa que of rece la mayor cantidd do calorias y.

Proteinas.

El aliv.erzo basado en las recetas de "La Mejor Compra" indican una

cobertura del 45% del requerimiento,calbrico. y 50% del requerimiento

protico. El precio promedio de estas recetau-para 6 personas ec de

I/. 22,000, variantcf enmtre I/. 20,000 y I/. 28,000. No debenos

olvidar quo algunos do los courxnentes estan subvencionados y por lo

tanto con precios rio realee.

E el lonche/cOmida la lailia come lo que cobr6 del almuerzo o uede

preparax arroz con leche o alguno dec los itPTems indicados para cl

desayuno. Esto cubriria el 15% de los requerimiento; cal6ricos .y el

11% de los requerimientos pret-icos a ui costo do 1/. 4,400.

El Cuadro III re('mXn lo dicho. De acuerdo con la tasa de camibio se

liega a un aproxtlrido di US$ 3.25, con lo cual se cubre el 91.6% de

loo requerimientOS calbricoc y 94% de loo requerijienftos protsicos.



C U A D F 0 No. I

FE(lRI-IErnI'O REQUERINIETO
CALORICO PRC'EICO

(CORREGIDO)

1IMDEZE 36 a. 2,600 22.9 gr

Mujer 34 a. 1,850. 35.3 gr

Hombre 15 a. 2,650 57.5 gr

Mujer 12 a. 2,100 61.2 gr

Hombre 8 a. 2,100 48.2 gr

Hom/ita. 3 a. '1,500 57.6 gr

12,850 cal. 282.7 gr

C U A D R 0 No. II

PRECIO (16.01.90)

LECHE I/. 4,200.00

COCOA 800.00

AZUCAR 240.00

PAN 4,500.00

I1AGAPRIA 1,890.00

1/. 11630.00



C U A D R O No. III

PRECIO CAL. PROTEINAS

DESAYUNO 1/. 11.630 31.6% 33%

ALU1JERZO 22,000 45.0% 50%

LONCHE 4,000 15.0% 11%

COMBUSTIBLE 1,000

1/. 39,030 91.6% 94%



C U A D R 0 No, IV

PREClo CAAST'rA I/.' 39,030 = US$ 3.00 (T.C. 13,000 I/s)

El IML de Uimrbo es 1..5 del IML Rural

Ajuste Costo Can:ta

40% R $ 60.00

60% U $ 90.00 Prornedio $ 78

FOBLACION DE EXTREMA PKDREZA 6 000 habitantes

1o. de habitertes por facijlia 6 miembros

No. de xFjmilis erL Cittli6n de Extrema Pobreza 1,000 familiac



A H E X 0 "3"

Ceo0rFL ETIENTACICYN DE ALIMEM1r'o A LOS NIF4OS
MENORES DE 6 AfrOS DEL PAIS

1. KiIlhCION NACIONAL DE NINC3 MENOES DE 6 A4rOS:

De zcuerdo a la Encueota Nacional do Nutrici6n y Salud (ENNSA),
qt)e Fse reall76 ei el aflo 1984 y que contiene la informaci6n r)L
reciertte a nivEl racirsnal de niioc ufenores de 6 afioc, la
poblaci6n es la siguiente:

1984 Ern~miL 19S29

NACIONAL 2'743,328 3'501,259

Area Urbana 1'575,612 2'O1O,924
Area B;ural 1'167,744 1'490,366

Gwi *367,66. i'745,02
Sierra 995,265 1'270,238
Selva 385,219 491,048

Para In pi royecci6n a 1989 se ha tomado un incremnento promedic de
- 3% anual.

2. ESTADO NUTICIONAL DE LA POBLACION MENOR DE 6 A~rS DE EDAD

De acuerd6 a la miema encuesta, el nimero de nifos que pre&enta

. algn tipo de malnutricidn es la siguiente

NACIONAL 1'347,985

Area Urbaia 486,644
Area Riral 858,451

Cota 586;539
Sierra 637,659
Selva . 219,275



. AL II'NTC 1

Los nitos deLcn censumir una cantidad adecuada d& alimentos Para
poder- mantcnerse en busn estado de salud v crecer. La cantidad
de alirrentus clue se nrcc'sitn consumir a diferentes edades ha sido
estimtnda y %e exprewa on a'l termino da "requerimientos". Estos
Ayn aceptad6s univeralrente y estbn dados para cada compnente

del alimecnto (caloria%, proteinas, grasa, vitarninas, etc.)

La comparacibn entre la cantidad de calorias (energia) que
ccnsu-Te un niPo con sus requerimientos es ol mejor indicador de
lo adecuado de su alimentaci&n.

La informaci6n existente en el pais sobre el consumo de calorias
en los ni~os menores de 6 aRos muestra que tanto en zonas urbanas
como rurales, el prceedio- de ingesta cubre solo el 85. de los
requerimientos. Es decir, que los nios peruanos necesitan
consumir en promedio 1.5% mas alimentos de lo que consumen
actualmnfnte para tener una alimentaci6n adecuada. Como se puede
deducir, en los nios que viven an 'zonas mbs deprimidas o de
extrema pobr.eza, la ingesta debe ser bastante inferior al
prcmedio nacional. Basados en esta informacin se puede decir
que para un programa or a12montaci n suplementaria se debe tomar
en cuenta lo siguiente:

NIMOS MALMJTRIDOS :
Proporcionar 15Z de los requerimientoi y adicionar 107. para
permi tir su recuperacicbn.

NI~mS BIEN JTRIDOS:
El ideal soria suplementar 10. de sus requerimientos para evitar
que con las medidas de ajuste econ6mico los niAos que hasta el
momento han logrado mantenerse bion nutridos, se denutran.

En resumen, se puede estimar las siguientes necesidades:

NiFos malnutridos 25 kcal/kg/nirto/dia
Ninos normales : 10 kcal/kg/nino/dia

Tomando un peso promredio normal para estas odp.des de 15 kgs., se
tiene que, la cantidad diaria do calorias quo se debe suplementar

NioFs dosnutrios 375 kcal/ni!-o/dIa I
NiPos normna)es : 1E/ kcal/nio/dia



4. 1I ZCLA DE PL IItNTOS

Dcbido a la dispmnibilidad, costo y valor nutricional, la
.. cmbinaci.N de alinzntos rr adecuada y utilizada jundialmente,
es la de un cereal con una leguminosa en una proporcibn 2 a 1.

La informaci6n del costo de alim-ntos en los diversos mercados de
Lima en eJrs de Octubre de 1989 como de la cantidad de calorias
que se puode obtener ,por unidad monetaria (1/. 1,000) es la
tiiguiente:

a. CEREALES INTIS/KG KCAL/1000 INTIS

Arroz 4967 723
Avena 4889 810
SemoIa 4B44 747
Harina de maiz 3700 814
Trigo 3956 905

Promedio 4471 800

Es decir, por 1000 Intis se pueden comprar 224 gr..de cereal -y
estos proporcionan 600.kcal.

b. LEG11NDS-S INTIS/KG KCPL/1000 INTIS

. Soya * 3744 1071
Haba 3867 866
Arveria- 4589 -765
Frejol panamito 4783 702
Frejol castilla 4722 699

Prorredio 4341 821

Es decir, por 1000 Intis se puedon comprar 230 qr. de leguminosas
que proporcicnan 821 kcal.

Para preparar una mezcla que contenga 375 Kcal (malnutridos) se
necesita:-

Cereal 2!0Kcal = 70 gr 313 .Intis
Leguminosa 12U<cal = 35 gr 152 Intis

El precio total de la mezcla ascenderia a 465 Intis o 0.066 US$
(cambio. -a 7,000 I$).

Para la mezcla de 150 Kcal (niFos en peligro do de-,nutrici6n):



Coral 100 KcaI = 28 cr 125 Intis
Lcxjuminosa 50 Kcal = 14 gr 61 Intis

El precio total de esta mtzcla es de 166 Intis 6 0.027 US$.

5. COSTO TOTAL EN ALI1,ENTOS

a. Ninos malnutridos:

1'347,985 x 0.066 $ 88,967 $/dia
32'472,958 $ al ano

b. Ni~os normales (en peligro de desnutrici ri):

2'153,274 x 0.027 1 s 59,138 $/dia
21'220,505 $ -al .aPo

COSTO TOTAL AUL : 53' 693,463 US$

. Al costo anual de .53.7 amillcnes de d6lares para financiar los
alimentos para nigos -malnutridos deberA adicionarse el costo. de
distribuci6n. Asimismu, deber& incluirse el costo de consumo
adicicnal por otros miambros de In familia al no poderse
garaitizar el consumo por parte de solo el qrupo objetivo (niAs
malnutridos). Adems, deberA incluirse la financiaci6n para
madres gestantes y lactantes.

Se ha estimado que la cifra total para financiar este proyecto
seria de 220 millones de ddlares.



ANEX "C"

PROGRAMA SOCIAL DE EMERGENCIA

CAITAS

*I



PROGRAMA SOCIAL DE EMERGENCIA

La Iglesia Cat6lica dul PerO, reprosontada por su Conicrcncia Episcopal, el Sector

Emprozarial Privado rcprcsentado por la CONFIEP, la Comisi6n Nacional do Comedores

Popularco Aulogestlonarlos y ol Grupo do Trabajo Agro-Alinicrario do las Organizaclo-

nos No Gubornamontales do Dosarrollo (ONG's), contando con el apoyo del Sistoma do

Naciones Unidas, han convenido on ostablccer los t6rminos do reforoncia Iniciales para

la ojocuci6n do un Programa Social do Emergoncia orientado on primera Instancla a

atenuar cl Impacto do la crisis que afecta a la poblac16n do menorcs recursos.

Para ello, convionen on primer lugar on establocer mecanismos institucionales y ope-

ratvos do coordinac16n y conjunci6n do esluorzos, para mejorar en lo Inmediato la

eliciencla y ampliar la cobertura do los programas soclales do apoyo a la salud, la

alimcntacl6n y [a generacl6n do ingresos do la poblacl6n en situacl6n de pobroza.

Esiabiecidos los mecanIsmos do accl6n Inmediata, convionen asimismo en Integrar

capacidades Institucionales para el disoho y formulaci6o do un Plan do Rehabilitacl6n

Econ6mico y Social, do mediano plazo para consolidar los mecanismos do compensacl6n

a los mis pobres, poro principalmento orientado a incrementar la produccl6n y meJorar

los Ingresos, abordanpo do modo estruciural l pioUlmai Ju ia pcoure;4a an ui pais.

Slondo olilnicio do unaconvocatori do la Sociodad Civil para lalucha estructuraJ contra

la pobroza, doclaran su voluntad do aportura a la participaci6n do otras entidades do la

soclodad que dcsoon incorporarso a esto esfuerzo do solidaridad con los mds pobres,

tanto on el marco do un acuerdo global, como en virtud do.acuerdos o convenios

ospecificos de nivel nacional o regional.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El Gobiomo se ha dirigido por escrito al Socrotario General do las Naciones Unidas

y a los Jolos do Mislones Dlplomlicas reprc ,ontadas on cl PerO, expresando su

compromiso do respaldar las acciones que realico la Conierencia Episcopal Peruana para

la ejCcuctin del Programa Social do Emergoncia, roconoci6ndole una amplia autonomia

do accl6n an Ia distribucl6n do la ayuda extraordinaria solicitada a la Comunidad

internaclonal para atonder las necesidades criticas do las poblaciones mis vulnerables

del pals.



Contando con ul apoyo do Naclonos Unidas, la Iglosla ha convonido con onildado. ro-

procentantivas dol Soctor Empronarial Privado, do Organizaclonos Popularos y do Orga-

nizaciones No Gubornamontalor do Dosarrollo on la nocoSidad y la urgencia do coordinar
osiuorzo- on cl douarrollo do un Programa Social on apoyo a las poblaciones on situacl6n

4 do mayor pobreza.

Todas las accioncs derivadas del Programa Social dobon tenor una absoluta transpa-

roncia on el manojo do rocursos y priorizacl6n do benoficiarios, siondo Instrumento do
reconstrucci6n moral dul pals.

El Programa Social ostar6 dosprovisto do dualquior sollo o utilizaci6n do cardctor

politico patidarlo.

El Programa Social es una Iniclativa do la Sociodad Civil, no paralola ni mucho

menos antag6nica, sIno simultinea a los osfuorzos'dol Estado an cumplimiento do su

responsabilidad de desarrollar programas do Compensaci6n Social.

El Programa Social surge dol roconocimiento y respeto a las diforentes formas qua

las organizaciones populares y vocinales han vonido croando para atondor la satislaccl6n -
do sus necosidades b6Lsicas, Idontificando los programas actualmento oxistontes, apo-

,.,,.,Im ar I n~fc~flp %iI 4crwIH,5 ir2. f*Af miirn n In~zimer- =rir-n iIa

quo so obtongan, a aquellos programas quo actJon con mayor olicioncia on ralaci6n a los
grupos cn sltuaci6n de mayor riosgo y que puedan ampliar Ia cobertura a mayor n6mero

do boneficlarlos.

2. PROPOSITO

El prop6sito comn es mejorar la oficiencia y ampliar la cobertura do atenci6n do
los programas sociales quo vienen desarrollando las Organizaciones Populares, las

ONG's y la Iglesia, on apoyo a la poblaci6n en situaci6n do pobreza, promoviendo

mecanismos de coordinaci6n y creando un marco organlzativo on aspectos do logistca
y servicios en apoyo a los programas.

En tal sentido, el Programa Social matoria dol prosonto Acuordo, ostarA especifi-
camento dirigido a. fortalecar los Programas do Salud, Apoyo Nttricional y Ayuda

Aiimentaria en favor do los grupos vulnorablos on situaci6n do iosgo y los Proycctos
Produ-.ivos on apoyo a la producci6n local do alimentos y la gunoraci6n do ingrosos on
comunidades ruralcs y urbano-marginnlcs on slluacln du pobreza.



So busca do osta manora lograr la articulacl6n do un Programa Social a trav6s del

uail la Sociodad Civil, on forma sinultdnoa a las responsabildados dol Estado y con su

apoyo y 'cl do la Comunidad intornaclonal, puoda atonuar l Impacto do I1a crisis,

poyando a la poblacl6n on riesgo, favoroclondo las condicionos para ]a paciicacl6n y

:o.arrollo ocon6nico-socIal dol pals y disonar y .iormu!ar -on conjunto un Plan do

Rehabliltacl6n Econ6mico y Social, abordando do forma ostructural ol problema do la

pobroza on ol pals.

:3. EL PROGRAMA SOCIAL INVOLUCRA EN SU EJECUCION A:

ParticlinnM,

- La Iglesla, quo atrav6s do la rod do CARITAS Nacional, las CARITAS Diocesa-

nas, las parroqulas, las congrogacionos roligiosas. los agontos pastorales y los

lacos compromotidos promuovon y dosarrollan on ol pals programasdo dcsa-

rrollo-y programas asistanciales on apoyo a grupos organizados, comunidades

y familias en sltuacin do pobroza.

- El Sector Privado Emprosarlal quo a traves do CONFIEP y sus gremios estA on

capacidad do promover mocanismos do gosti6n, opoyo loglstico y sorviclos, para

-ejecutan las organizaclonos populares, las ONG's y la Iglosla.

- .Las Organizaciones Popularos, Comunales y Vocinalis quo como respuesta a

-la crisis han croado y desarrollado ostratogias do sobrovivoncia on defensa do

.la alimontacl6n y la salud, con capacidad do idontificar los programas y los

boneficlarios.prioritarios, y do Intorvonir on la pianlficacl6n y gest6n de las

actividades.

- Las Organizaciones No Gubomamontales do Dosarrollo quo en mOltiples

puntos dol pals lievan a cabo a nivol local programas do dosarrollo on apoyo a

organizacionos do la poblacil6 on &mbltos rurals y urbano-marginales.

ApoyQ

- Del Estado, garantizando la oportuna dacl6n do las normas logalos y administra-
tivas, pi oporclonando ,poyo loo(51ico y otros rocusos a los programas socialos

do la sociodad civil.



Do la ComunIdad intornaclonal quo. a trav6s del Sistna do Naciones Unidas,

la Cpoporaci6n bilatoral y Privada proporclohard asistoncia t6cnica y ilnanclora

y apoyo Instituclonal, concortado on ol marco dol prosonto Acuordo.

4. RECURSOS

Las lnOUtuclones participantes convionon on coordinar ostucrzos y mocanismos do

logisUca, oriontados a optimizar los recursos con quo cuentan, superando cuollos do

botella, raclonalizando la logistica, compai tiondo Informacl6n sobro los bonoficiarilos ylos

programfas para ovItar duplicidadus, suporposicionos y vacios.

En forma adicional el Programa Social podrA canalizar solicitudes do apoyo

inancloro, loglstico y otros Insumos WI Gobierno, a traves do la Jolatura del Programa do

Compcnsacl6 n Social, on apoyo do los ojocutores del Programa Social.

El Programa Social solicitarA ayuda extraordinaria a la ComunIdad Inter-

nacional, para complemontar Ia ayuda quo los eocutores recibon, a traves do sus proplos

canales do coordinaci6n con organismos p~blicos y privados do cooperac6n Intorriaclo-

nal y Ia ayuda quo la-lglosla obtenga do los palses do la Comunidad Intomaclonal,

contando con ol aval del Estado a las gostionos do la Iglosla oriontadas a rocabar dicha

5. APOYO INTERNACIONAL

El Sema do Naciones Unidas, a travbs del Grupo do Trabajo Int.r-Agonclas

coordinado por el Representanto Resldonto del PNUD, con la participacl6n do la

Orgarizacl6n Mhndial do [a Salud, OMS; del Programa Mundial do Alimontos, PMA; do

Ia Organlzaci6n Intrnacional dot Trabajo, QIT;'del Fondo do Naciones Unidas para la -

Infancla, UNICEF; la Organizaci6n para. la Agricultura y Alimontacl6n, FAO y'otras

agencdas dol Sistema do las Naciones Unidas con apoyo del Proyocto PEP/88/018

PNUD, como Socrotarla T6cnica, brindar ci apoyo Institucional y t6cnico a. Programa

Social, en forma adicional a apoyo 16cnIco y financiLro quo dichas Agendas Espociali-

zadab del Sistoma proporcionan a los clocutores do programas y proyoctos especificos

tanto dol Soctor POblico corno entidades privadas.

6. ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Las insUWucIoncs firmanico dol presonto Acucrdo do intenc6n, roconocon on'la



igiesia, por su autoridad moral, su crodibilidad social y su capacidad do gonorar consenso.

Wlintorlocutor vlldo anto ol pals y la Comunidad Intornacional, para oi dosarrollo do osto

Programza Social, quo oxpreca la voluntad do la Sociedad Civil por intograr ostuorzos y

coordinar una lniclaUva privada do solidaridad con los pobres dul Por6 on una coyuntura

do crisiU nacional, on ol contexto do la.pacilficacl6n progresiva dot pals.

En su organizaci6n InstituCional, ol Programa do Emorgencia considora los nivelos

do Cordinacl6n, GPcsti6n, Ejocuci6n y Apoyo Logistico.

Sor innciJr(

El Programa Social tondrA como instancia central do coordinacl6n un Directorlo

Integrado por representantes do la Iglesia, Soctor.Privado, ONG's y la Coordinado-

ra Nacional do Comedoros Populares, bajo la prosidencia do la autoridad quo la

lgesia designe.

Este diroctorio os la instancia do identificaci6n y priorizaci6n do los benoficiarios,

establoce criterios y mocanismos do evaluaci6n do los programas y crea mocanis-

mos do lnformaci6n y comunIcacl6n con los beneficiarios, los ejecutores, la opini6n

pOblica y la Comunidad Intermacional.

Scri tambi6n la instancia do concertaci6n con ol Estado para la participaci6n on

programas comunes, Estado-Sociedad Civil y para la coordinaci6n do los dispo-

siUvos legales quo so rcquieran.

El Programa Sociai estableco una Gerencia para la logislica dol Programa, con un

gerenle contratado por cl Sector Privado, asistido por un delogado do CARITAS y

apoyado por personal 16cnico destacado por las. otras entidades participantes en

ul Prograrna Social.

tsta Goroncia sori el instrumonto operativo dol Directorio, para articular la logistica

y servicios nocesarios par la recepci6n y distribucl6n oporluna a los ejecutores do

los alimontos, medicinas e insumos roqueridos por ol Programa Social.

La ejocucl6n del Prograna Social sor6 descontralizada, a fin do articular mejor la

oporatividad do los Programas quo so vionon ejecutando on todo oi torritoilo

nacional, con las nocosidados do la poblacl6n quo ationdon.



A nivel rcgional, esto :ol do gosti6n sorA confiado a la lnstitucibn m.s capaz,
pudiondo er una OrganlzacI6n Popular, una CARITAS Dloconana, una ONG, o un
Giomio dol Sector Privado.

En cuanto a los aspecto, log[sticos dusdo ol puerto a los cjocutores, so porcibo la
nocesidad do una Instancia do gosti6n, arUculada on los 3 puortos prIncipales,
Salavorry, Callao, y Matarani con lau gorencias rogionalus on sus rospecUvas Arcas
do Influoncia.

Do caricter totalmente duscentralizado priorizando las zonas d6l pais do menor
desarrollo, la ojecuci6n del Programa Social descansa on todas las instituciones
quo a nivol local roalizan programas asintenciales o de dosarrollo, soa diroctamento
o on apoyo a organizacionos do base. Son por tanto ojo cutores dcl Programa Social
la red do las organizaciones populares quo dosarrollan programas do auto-ayuda,
la red do CARITAS, las ONG's, otras Instituciones como OFASA, CARE, o
fundaciones privadas quo dosarrollen actividados comprondidas en las lineas do
acci6n dol Programa Social.

Los ejecutores que, como resultado dol agravamiento do la crisis , estbn ro-
cabiendo do los beneficiarios d6'sus programas demandas adiclonales que no
pueden cubrir con sus recursos regulares (soa dinoro, alimentos, Insumos o apo.
yologitioo), podrin prosentar al Programa Social sus requerimiontos do apo-
yo. Estos serAn atendidos en funci6n do los recursos y, la ayuda quo 0l Pro-
grama Social capto, on funci6n do la eliciencia quo domuestron on ol dsa.
rrollo de sus .programas y del carctor do mayor vulnorabilidad do sus boneficia-
rios.

Entendido cono capacidad Instalada on Almaconos, Modios do Transporto,
Recursos do Oporaci6n y Sitomas do Distribuci6n, on la magnitud do la crisis quo
entrentamos, el Sistema LogisUco es sin duda ol principal cuollo do botolla quo
debord onfrontar el Prograina Social.

El Programa Social idontifica a CARITAS, como ol Sistera Logistico fundamental quo
dobor sor apoyado para la oporatividad dul Programa, con 0) concurso logistico del Sector



plivado. [En LCicL do unla mayor racIonnlidzd y clicinncia, o C1IblucOrtin

coordinasw, rpurwanunl, con la rwd do IlnsfitUCiOnLu. o;ajaiuS a trav6s do la ONAA,

con ol fin do opinizar las capacidados oxistonlos.-

Uma, 5 do Julio do 1909

lolesia

Scto Empres-arial Privado

Cornisl6n Nacional do Comadores

POuilazes Autogeston0rIOS

Grupo do TrabaJo Agro-Alimentario

do las OrganizacionoS No Gubernamentales -

do Desarrollo - -

acines Unida



S::C AL DE .Ehi EkCIA

C L4 ;M IA P CWIC, r; W LE C hjLPAA . t4CItCES n AE 1W . FE I A.JO .e LE;1DIOS

NEWlE DeCiON- PRODUCTO FTO [OTE -0JEfl0o CON)ICION
HERES use

CEI 2"00 1- ALI."N0CS 475,00 (2) CARITAS DISTRIHJCICN DIRECYA AROVAEA

RFA 300 IN AtlMI:EOS 010,000 (2) CWITAS DISTREUZIIGN DIFECIA APROFADA
RFA, FEAU

(A 14877.5 TN AL INVITO 2'077,9I0 (1) CARITAS ADCUIS. Y LCGISTICA APRO3ADA
RFA, FERU 2000 IN ALIE.N. LOCALES

Fe IA 1095 IN HARN TR1I60 246,37$ (2) CAPITAS O(SIRIPUIC10 0(ECTA CESPACHADO

FRA 10?5 IN HAMA YR100 246,375 (2) P0gM. C(.1'. SOCIAL PISTRIBUCIOA CIECT AFROIADO
GOMMOR

ITALIA 12000 TA ALIi'.EUTRS 2'700,000 (2) CARITAS DISTEIPUC1C DIPECIA APF.00

ITALIA 10000 IN ALITIUTOS 2'250,000 (2) INSI1IUIO iOP)ERM 0(SIOILCO1N DIRECTA APRM0OA2

ITALIA AEDICIRAS 2'C0,000 AFF.0AAW

PkIR. %f.DJA. SORG0 1'00,000 CARIIAS 110I4TI(ACIC/C!TfA APA00

(.LIWSTOS ALI&NTGS WACIO'.A|ES PARA

PRKA. rs2I AL SORGO ('540,000 IiSTII110 04(0aF0 SICEr1" A APOIA0N

CARITAS DE ALME105 LOC. 790,000. CARITAS . A0. ALENTOS LOCALES .APROAO-

FkANCIA, RFA Y FROYEVCOS y PCOUNOS PROYECTOS
SUIZA PROS. 031. MTOECTA

ESPANA INS'MOS 100,000 CARITAS ADD. VISUMOS AtIECOLAS APROMAFO
(FOCZ7 DE ASRICGLAS P' KOr.VER .CUCCIEN

COlTRAVCI.CA) LOCAL ALIME10S

ELSICA KEDICHCAS CARITAS . OFRECIAIENTO
KEIND UNIDO

EE.UU b26 TH ALWKNTOS 2'165,950 (2) CARE )(STiCITA LCAL PARA 1990

SUIZA APOYO PRODUC. 350,000 0718 (PU0, CUzCO Y APROBA00
AGRICOLA Y PiURA)
PECUARIA

SUIA Al TENTOS 120,000 CARIA$ DISTRUCION DIRECTA APFRMADO

SQlA 11090,000 - 4080. EO ERNEECI-RA0009 1990

HOLASRA 2'000,0O0 ONG FROG. EIERGEhCIA PARA 1190

PRIG. oI~Ul PkOCIEC; 500,0 PFSyECIO 125% CC*6OkES KA EER
WPUPIthES 1FROM0OO

FREUECTES (4,000 PLAS DE CO1MS10 AP070 DEMN0 LGAI. DcL
LE SALV LE CKRET. 750 (:I )AjLU, WiPICIG4 y
TENICA S;RA1;il50 AN ,t1A

GIT o9zTi 824,65.) 0(CTS C (ArM.IT.C(Rh
------------- E1GL(2 PAn S:E:;4

237,200

........e..........w.......s..................... ............... .............. ... ............. ...m................................. .. e.

ii ; 'c ~ A I ~ .1* ti 4 , Wj$



ANEXO "D"

ALIMENTARIA
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Ai1EXO 1

DT, A] "1, ) "I " 1 2 C I A A1, T1 I ENTA L I A.

Pf P1! AS DE IA OF1ICINA NACIONAL DE APOYO AL ItENTA1IO (ONAA)

DALNA (en Aiio,.sh y Puno)
P I A1D)F (en Cusco y Huancavelica)
PROSATC - PEAA

PF A (en Apurimac)
DL ' A (en Conhcos, An n-9s ).

O1AA (Prrojramas de Inversion).

2.- DEL 1ITNISTERIO DE SALUD.
vi i"VE * m J 2 A r -v

IP E(j L ilL.P1L lT.CJ0JDX~~
u iN T L"1U- ] JJ AL ._....._AI U .AC I L.LUR .-

PAT-PAMI (en coordinacion con ONAA)
PAR-- FAR (coejecucion con PRISMA)

COjNTROLjj 1)1, 1)IArjEA
IN FECC I OES ESPI HATORI AS AGUDAS
ATENCTON A PACIENTES CON TBC
CulI'OL DE IBnCIO Y CRETIM'S1c ].NDEMICO
SALUD BUCAL

f'RO IAA...E1..A2.CLD-ALUIAliD
PAD-CcPDES (Ministerio do la Precidenci).
PAD (Pric;idonCia del Conisejo de Uinistroz).
PAITr

07011.,*A (C CW RI)



4,- PWOG/i6%MAS DE AGEUCIAS PRIVADAS
CAiRTT AS
CALE
ADrA\OFASA
I'l USIS A

* .I



AIEYO 2

1 flFW2U\ mON BA"ICA D, LOG PR1GRAMA5

a) PAT J/AMI, Proatraia do eAE i ft.ncia T'rcii ca . Proyrocto de

Prcyecto PE1 2,41: A-;istfinicia Alimentari a a Grups

Vulnerables.
EJECiYVol, OCAA, en coordiancion &on el Hifnisterio de Saud.

ETEC Entre 3E 2-194, se desarrollo como Proframa Ilaterno

Infantil (PAIII), distribuyendo una raci5n albent-,L'1a

co mp] lem entaria a las madres en g.stacion i/o lactsntri.,

a lIz .rnnores do 2 ai~o 6 o F, ~~o dsurio

ienores de 6 'rjos. En total se distribuyo 22,214 T.f.de

a).imentor'.
En 1985, 'la .ision evaluadora PMA/FAO/OS, recom,;nio su

anip 3 a ,c:iori hacia acciones productivas, educai nari,-les,

prestacion. do ervicios, esta ampliacicon dio lugar al

P ATPA I.
0Ji''VOS, nri*O

OBJET , G rihi r 1 d .iorrol)o integral de las comiunidades

inas depri'idas, a traves de acciones alimertarias,

nutricionales, educativas y do salud.

EspecificoS.:
Proteger nutricionalmente a ninos de 6 a 71 dses do

edady prevenir Ia malnutricion en 7e nino desde 

tererl' tuu.s de vida fetal hasLu l 72 5,6 de edadl

IETAS: Entre 1985-1986 se ha distriuido 7698 T. do

alimentos, de las cua, es 4,469 se do i el entes.

La meta para 19"7-fue do 5,22,- .1. do. alioirntos.

Hay 75,000 berieficiarios prom Iedii a). ano ciutre madrs y

n ines.
La racion media diaria es la. siguie nT; E

PRODUCTO BENEFICIARIO PROM)TORES

1harina de Trigo 50 gr.

Harina de mai"/soya 50 gr. 40

Leche desnat.en po)vO 30 gr. 0

Carne en coyisCevA 2 0
Accite Vo-etal 30 30

El valor nutritivo aproximado por racion et; .

En(rgi C tio 1 1,050 cal.

Prot-i riA s 37.r. 40 gr.

Gresai 35 gr. 37 gr

Los madrs b.)ne If ic i n .aS rec i bn c)ro m i Lt'LirO

Sw J J. di r i a i n d iv iJu a)I e s o ur

Lc: 1 r(:ztor. recibn una rauion f-miar



- P ronr.iljn y ?cpacitaction en deci'r-ione. c'j' e.s
- Con.trin.cion de infraestru Lura .productivn
( agrcpecu ir i a).
- Atoncion primaria do Sa.Lud, control del nino y la
madire.
- Educacion inicial y alfabetizacion.

LOCALIXACION DE LAS ACTIVIDADES:
Se hIce una seleccion de comunidades en bze a

criterios socioconomicos en base a indices de pobre::a
densidad poblacional, acceso,etc." Actualmente -; esta
ejecutando el programa en:
- Cajamarca, provincias de Cajamarca, Cajaba:iba y

Colendin.
- Cusco
- Ancash, provincias de Huara.,, Po iabnaba, IIuari,

-Hariscal Lu:uriaga y Arnonio Raizondi.
- Puno, provincias do Puno, Chucuito y Arngarc.
- Lima Metropolitana

COSTO Y FIRANCIAlI ENTRO:
El costo provisto para 1987 es de 4,397 millones do
intis ( dnlaroc d- los rmnlp i-l PHA ;7ort.rt

. alinentos, tJietes maritimos y seguros, por Un
equivaqlente de 12,736 millone.s de dolares.

POBLACION OBJETIVO:
Ninos menores de 6 anos y madres gestantes y lactantes.
Los benuficiarios son calificados por l.a &s mlrw.ea
comunal, en base a un patron previaminte etlaborado.
Las. madres do familia se organizan cn ciubes de vadres,
que cuenta con su propia. directiva y cuatro comiEione, -
do tritbajo: solud, apoyO alimeritario, produ,:cion y
serv'icios.
Segun C.A. y Leon (1985), habrian 600 Clubes de Hadre-,
la ayuda alimentaria exig l.a parti.ipci6n de las
sefioras en actividades productivas, (art.esanalos,
confecciones, panaderias, preparaci6n de mzrmiadas,
tejido- on el caso de las zonas -urbano margina -"; y
actividades agricolas o propias del mc-dic p-nra 0. coodo las zonas rurales andinas como las Pisci-rnja en
coordinaci6n con el ministerio de pesqueria).



b) DAI7 EZr'D, Dear rc, lIo cl or ar i cu I tura y la Infraet;ru Lura
Igcg i Iti on Zon:ai Dopr im ida,.

Proy'cto PER 2492.
EJ U'A ONAA.
A';TiCi.DEN TES:

Fuc apirobado on Roma, on abril de 1900.
El costo total provir;to fue de 15.437 millcn'- de
dolares (12.096 millones en .kliomentos y 3.341-mi~llonrfs
en ga-tos administrativo)
Se cjecuta dcsde 196.1 "on las areas rural mas
deprimidas y mp.yormente afectadas por la crisis"
En 3980 se firmo el convenio de amplioion para 10,87-
1930.

OBJETIVOS,Gonerales:
Elevar el nivel alimentario y nutricional, con el -royo
al.imiwntario como incentivo para la c;onstruc-;ion de
inf rzstruct.ura, programada por 1os sectores
correspond ientes.
Espec ificos:
Incrementar la produccion lo'bal de alimentos.
Promover la participacion 0 intFgracion de 1c, mujer
campesinia on el denarrollo de su comunidad.
Generar fuentes de t.rabajo por alimentos.

1r;i i1 :
Lo. beneficiarios diructos (trabajadoros) e indirectos
(familiares) alcanzaraan 375 mil personas/dia por tres
aos corsecutivos (1987- 1909). Los benc'icia ios
directos son 75 mil trabajadoron por di a, la racion que
recibe es dr 1,800 9r. y alcanza ara 5i

ACTIVIDADES BASICAS:
Construir y ampliar infraestructura de ri.ego y
c om un jta r ia.
Naojorar use de suelos.
Promover la porduccion agricola y pecuari.a y la
reforestac ion.
Capaoitacion para mejorar productividid.

COSTQ Y FINANCIAHIENTO:
La primora etapa financiada por PHIA, fue de 22,S6S T.H.
valorizados en 12.0(.3 millones de dolares.
Lu s-gunida otapa contara con 29,,310 T.11. de alir.J'ntos
valorizadc:'s on 16.525 millones dr dcl.ron.
La compusicion es: Tr igo 18.3 T.1.

Carine enlat. 2.2
Acite Vegct. -2.f
Leche clor; .rn polvo Z-1
Total .Ubras 2 .3

Fondo LQ
TOTAL 2.3

Adi ciona l t e, cl PHA dar Lrij y a'::ci Lt v<CtA ' ':

V.ivn t- un r:A :. -Zr,!ov in con1: 1:n; pr i
11 1 1-0 r-s ln ra m. Fonldo -:i1)naq d',- D a m 1

-- Cnoiirn l qnl. restA, provintoLr con.E:' ttu r.



El >oztc) Cfn oares, d'e la primo.a ctapa se dist ni yo

asi: -
- Ar'crtc dr.). PMA 12.O06
- Tecoro EublicO

Dc la saguudua
- Aporte PHA 16.525

- Tcsoro Pub-l ico .. 2 5 2

22.27/8

LOCPLiZACION(
Pri-,.,ra -t p 1 8 - 0 Pe u nd top 19 / 8
- - -- Puno
- Cujamorca - Cajamarca
- La Libertad - Piura

- Apurimac
- Apurimac - Iluancavelica

-- 
Ancash

- Huancavelica - Ayacucho
- Ancav~h-

An Ac sh0 - Cusco
- icuscho - ArequipaCusco-

- Lina



c) PH. A AICA P.OYECTO W.: !E1:ESTAClON CON ALOYO AL I ETAO0

A"CEFNTS : - in ci c n 1972
OB JI:T fV OS: Grcn!ricon

Elevar cl nivel alimentarir c:on accionyn'; dc
ali imen to por tr abajcis d ref oresI.aci n
Ena:ocifijco~s
Desarrollar la reforostacion en laea S
int.erandinzas, arjpliandc el arca forestal medionte
aliinpnto!3 por trab-,j-'..
Brindar asistencia teonica sobre produccion de
piantonces.

ACTIVIDADES BASICAS:
Reforestaci'n' instalacion do huertos coiunale y
familiares con cultivos propios, de alimentos
locales.

.OSTO Y FINANCIAMIENTO
El costo total se estima es de 8.970 millones de
dolares US.
El aporte interno c s de 7.827 millones de dolarcs
a traves dc ONAA e INFOR.
AID aporta 1.487: millones de dolarcs (en
alimentos, flotes maritimos y soguros).

-Este.aporte permite la distribucion de 13,948 TAI
ai~um e ainn L a :Z4, J6L bunii liiarjos.

LOCALIZACION DE ACTIVIDADES:
En .comrunirlvdos campesinas de:
Cajamarca,.. Puno, Apurimac, Huancavblica, Ancash,

. Cusco, Junin, Ayacucho.



-c ) P/." o ACA '1MIXYCTO 11 REFO!ESTAC ON CON ALOYO ALlHEI1TA10
Id l c:CDINT ' S ,:- in i c in -.n 1.972.
OBJ ,:T rr : GenSrio

Elevar cl n ive 1 al i men t;a.r 10 (on aCC ionV1 dS
ali'mentos por trabajs do reforeE:t-ac ion.
Erqpocifioos:
Desarrcillar la reforestacion Ell 1 aeras
int.erandinau, naplian.do el aroa foresta). m vd i nte
aliinorttos por.trabajU.
Brindar asistenia tecnica sobre producojion do
).antones.

ACTIVIDADES BASICAS:
Roforestacion' instalacion do huerto ; comunale.. y
familiares con cultivos propios, de alimentos
locales.

COSTO Y FIRANCIAMIENTO
El costo total se cstima es de 8.970 millones do
dolares US.
El aporte interno cs de 7.827 millones de dolares
a traves de ONAA e INFOR.
AID aporta 1.487: millones de dolaros (en
alimentos, flotes maritimo; y saguros).
.ste'aporte permite la distribucion de 13,948 T..
&p3. uiu1.hjai La .i.&, 3iU utniuii arj.

LOCALIZACION DE ACTIVIDADES:
En .coiunirlados campesinas de:
Cajamarca,.. Puno, Apurimac, Huancavblica, Ancazh,
Cusco, Junin, Ayacucho.



PA, P4(MGRAXA b,- AlT INENACI I N EScfJAR.
il ;i eri' d S-ilud (INAII)

c tipe:-: a c'iecu tar 'n 1979 ha:,.ta m5 n oo rinaci n
rcon el Miniliterio dJ(: ccin
Actual:mnni.e :-3 i ec uta d irpctamnt-i Lo con las
A o.tiaciones do Padrr de F amilivja.

Comlement r la alimenLacion d' esco)arns donsnutri-dos
nonres d seis anos, sc.leccionados segu poso para la

talla y cituacipn sooio economicu famil iar.
Erpccifico:
Cuiplir con el 25% de' las proteinas y calorias
requeridas.

I TAS: Para .qF8 so tione progrziijado atender a 10,870
eF;co.ares.

ACCIO1ES BASICAS:
Entreg a de desayunos para los ninos de contros
escolares publicos alodanos a los Cowedores Naciormnles.
El desayono conwiste cri una ta-a de cereal (quinma o
avena) . con 0 Sin leche depend iendo de la
disponibilidad, un pan y precado o mienestra. Para los
ninc.s del turno cie la tarde la mismai racion se entrcf:a

COST o y FINANCIAM IENTO:
Esta dentro del presupuosto de los Comedores:
Naciona s. -

LOCALTZ C10IN
Limo, en los comedores do Barrios Altos, La Victoria.
Limia Contro, Limua Norto ( i mac) y Surquil.16
Call.ao, en dos comedores
Rc.:to del) pais, en 'los Ccm,:idores Nacionale': (11).



c~~~o ennAIO~-S
>A1 A ntri do r.o

r )n~ - pro-,rei (eiipO:o cm 3 972 , con al g:uno s coipcd'nr c* en

o3m lt segtf . ). Hini!t.r 10 de Sa lu , &on 22

C:r.tor,)omonA- la d do L t obacio pa'b;.

AC"IVIDADN'S bliSIOAS:
T'rc: tIara A i y drcrayUno dura:i t ati(.,idn O0O

cii-s al io, para .la poblacin de bf~ir, rccur-w;. S-

distribuyEn on 10 depart-masntos con Un promed i o d

13,300 be cficinrios *I din, entre raciones de aluuer:o

a adultos y desayunoG gratuitos a uscolares.

LKA/LI ZAC IOil
LimL y Culluo, Arequipa, Cusco, Piura, Puno.

COLVFO Y F.iR.AICIAtiII\1O-
SC finaCI ci. a trav6s del T.esoro Pdblico (pai'a 1067 el

piesupueuto era de 17194, OOf intis) y con Ingresos

PoroiQS (0'929,000 ir.i; para el m in a))o

NOTA: Este progr.ma no aparece en la primera parte porque,

pru.el. io 19Z9, objcto doI inform., se jecuto con

inIgreSos propiod.



P 1./ A!" EJ;UTADo', POR CTEAS ENTIDADE. . 1 PUB L1 .A .

a) PA .T, Projramn dc Apryo al Ingreso Temporal.
H- JE(IlY1JA (70OPE PAC J N P0PULAR.

Fu creadu en wi-tieibre Hle 198, con el prop6wi te de
proveer ingrepas y genwrar emplno a (O:.!; t.(tr': K
ne:cosita]' en la pybIILc.idn sub-Ocupjd:) y d
Or'iti n a1nte full administrada por Coop" racin Popilar,
pero dado quo el aNo IM .14J85 oto '':r0ima perdi. t's:
onn la sWlida de Bolanndo so consituy, orn un proyecto
aut.6nomo.

PB(ACION OBJ ETIVO:
Esta entre los 15 a 45 afios, a la cual se le ofsece
empleo por 3 moses en un aW,: dado E:u c.raoter temporal
y para toner un mayor alcanse par lo efects do la
rotacitn. La rwtuneraci6n es :equ ivaI onto F tin suoildo
minimo vital, pagaderos quincenalmonte por 5 y iw'dio
dias de trabajo semanal a tiempo comIpl.to.

METAS:
En'tre -ctubre de 1985 y Junio de 1987 hubieron 374,091
trabajadores temporales en 6 campaias de trabajo con
una invorsi6n total de 1,541'965,S94 intis, es decir

Ut 111 t i pri-comCi i n ri P. rinvsr n rn por re nin c
poriodo do 4,122.
Hasta la camparja de Encrci-Abrii; de 1039, son 017,456
.los trabajadores beneficiados por el PAIT, !o sabo quo

el 80% de los trabaiadores urbario z -r'n r mujarp y r.
parcentaje de muieres en Areis rurilom 1 eP imrrnnr prcro 11ro
dejpa do ser importante.

COSTOS Y FIIIANCIAMlIElNTO:
Se financia exclusivanento con fondos del TMoro
PFblico, que deben ser d;stina :Ios on un 70% a
remuneraciones, y ol resto en in adqnisici6n de
herramientas y atroa gaston adiministrativos y tcnicos
derivados.

CAPACTERlSTICAS:
Lao accionus so tiIrobmn on: Ac d ino wil::nto
accesas y canales, Accipono de rWforestaci.6n, Pintdo-
de fachadas, saneamientos, balnearios y residuos
S6is.
Del total de trabajudores a nivel nacional el 75% se
concentraba on Lima y Cal lao.



L,) VEPJD I II, Proyc:. to Ec :pc i, 1 do Programns Ce dearrol1' e
laS o icrorNDn i o n emergcm ncia ocon6ic: y
soci: 1

0;_. : VCU 1.r r0 nr:,,?-r
1:. i.T2I.l:/ Asir; e ia t6cnii.a -a l5 :icrori ono par1

ipl mcnt.a y -j ;Ou tar I royect.E de dr!E.a rrollo
espr i f I rcs

LJ ECUTA: La unidad Ojecutora iniciaimente f u6 la
Muniripalidad de Lima, poro actualinmwnte e1
programa tiene cobertura nac ional Funci.eina con
finjanrin icnto del Tcsoro POIbl ico, ingrscmov
pror ior de la Mun'i ipalid!d y actuftnclnto
dmnaciones del gobierno holand6n.

POBLACION OBJETIVO:
El grupo objetivo son lo: nifos menoros de a aC s

y madirs testanterS y lactantes de. barrios urbano

. S-lc en L jima metropolitana hay 7,455 comits de
"vaso de leche", se tiene prevista la mota la
atanci6h a un m ill6n do ni ios, y a julio del

ninos.

d) El Programa do Ar'itLcncia Dirtecta. -
EJE;CUTA I- inisterio de la Presidencia
ACTIVIDADES 13ASICAS:

Tiene hasta cinco lineas de acci6n:
- Apoyo Alimentario Directo a trav~s de los
Comudores PAD, que operan subsidiando la raci n y
proporcionando el equipo necesario para su puesta

en marcha.
- Proyoctos Productivors, a' trave do los tallrcs

PAD, que trabajan con lor Cubes do Hadres y estan

parcialmente financiados por UNICEF.
- Proyectos Espociales con Crupos do artesanos.
- Crianza do Truchas, opera r;On f am i1 ia

campeisinan' a .. nivel de asintencia t6onica y
f inanciamiento.
- PRONOE (nidos), quo es un programas de apoyc

- eduativo a- niIos en edad pre-escolar en

coordinaci 6 n con Clubes de madres.

El pr1'r9 que hA 2ido 3levado a cabo de manera pernanente ha.ta
1: fLa cE; I) du 3; Co-dores.

C)OAC A CO NETO P1 EEU ALEMANIA PARA CULT] VOS ANDI NOS
1*(1 CTC P LJfl2 ON Y A 1: VEC1 AV 1E O DE )O1

CiU'LVO i A)DTIMS . IAEA LA NUTNICICI.II HIIlIANA.

3 : col .. , ( un jr'y] jultjieuri io )



ar Iu i.Via, Umur.c ion, Pe:squ r

H ej rI:ar ol n I v e i. nutrioional di lsa coni des
parLi.Ciponter; zd i anto la produ'ci.on y
apr-ov.che'micnto do lou cultivos and incs

sp;ci I-icc:
Ptticipa cion, aumento do la procduccion, i:.partir
conciii entos soibre nut ric ion y ui t CII: do

vigilncianutricional.
I imnoon mirn to -y transf ormac ion.

DN FA : Ene r -1) i creicanil)bro d c 198 9
L0CAL.I.ZAhCION: Departsmento del Cusco, provincia de Urubamba (9

comunidades. del distri to de Chinchero) y provincia
de Paucartambo (13 comunidades en Huancarani).
Zonas experimentales para replica: Cooca y
Paucartambo (di trito).

FINANCIAMAIENTO:
Ll1EAS DE ACCIQN FUENTES
(ten millones de intis) GOB.CENTRAL DONACION TOTAL
, Ilojiora Nutricional 41.6 41.6
. arroirllo Agropeo. 63.3 63.3
. Promoci.on Soci.a.1 '24.4 .24.4
. Difu!ion yb Replica 14.7 14.7

Adminitracion 2L. ) %Ln . -

Equivalenter, a 340,000 D.M (600,000 dolares US.)
0BEPVAC 10H Inforiimac ion mas detallada s. encuontra en el Plan

de trabajo del Pioyecto, (COPACA, 1909).

e) COPASA. CONVENIO PERU ALEIIANIA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA.
EJ .CUTA COPiDE AREQUIPA
OJETIVO Realizar acciones de Seguridad Alirmentaria.
META PROC(RA1ADA
ANO C11)UN 1I)ADES FAMILIAS PERSONAS BENEF . HOMBRES/D.A D1

TRABAJO.
1007 50 a 60 4,000 20,000 250,000
1 j& 60 a 70 4,800 24,000 300,000.
1i'80 '70 a 90 5,000 20,000 350,000

LOCALIZACION Provincias Altas do Arequipa: Cay11.mi,
Condeomyos, Cotauasi, parte alta d'e Castillk, (61
Cormn id1adri conpr.:inar)

FNANCJ IENTO:Dcnaionos de AI -man ia a travrz de GTZ u e
perm i ton ej cu1 ttr 527 prcyoutc,,3 d vor'e do
desarrollo comunal.



ft ft

A E- I 

A (t:t:1130 sobr US priLmram.: An. sem Wd
Ali::.i a, q".: narreaondin al tWrcer nivol d 1 AdoIn ist-r.

['!r)YJ:;'J: 11 D ;I.:2t11~lDAi A1LUiM hNTAI1A.

u) D/A.A P WOY A'OJ' DE IDWARUOLLO Al.MI ENTARIO LOCAL EN. *LAC' ;''
RURAhES AD INA .: (ANCASH y PUMO)

OBJETI. : Contribuir a o _i orar cl nivi, a1irnontario 10 l'

namunidpenr- nelveniannada, mediante mcinr- into~rar

de pronooion, ogrgnim~chi'ri, c psiLtacion, pruducr. cri y
COnISWImO al.imetil.r.iio.

LOCALTZACON
ANCASH: CARQUAZ Hareara, Carhuam, Acopanpa, avas.

YUNGAY Ralir.-z.hirca, AMiacihca, Yung.y.
9 coirunidader.

PUNO: AZANGANO 18 comunidades
PUNO Yunouyo

PERTUDO DE EJECUCION

PUNO19-18
ACIONES BASICAS:

. Pormocion socia1 y c.rganizacion

. Capacitacion Iliwtentaria y riCOl.

* Produco jon .riola y apricola
.Serviciao de consumo alimuntnrio ( Givd.infntil1s)

FINANCIAHIENTO:
Fondo de Contravalor (F.C) de donaci.i onen do! a CEE.
Fondos generadorF por 1i von ta d rircdt.o:e

(En rilc- dt intis)
1J3 194 19S5 1936 1007 1988

ANCASH: F.C Il 116 73.4 7C5
F.G. 42 155 400

PUNO: F.C. 00 117 302 650
F.G. - - -

b) PROSADER: MlUYECTO DE SEG.ALlMENT.INTEGRADU AL DESAKMAlW
RURAL. EN El CUSCO .Y HUAICAVELICA.

Contribuir a ()rvqr Ios niveles 'dl vid. rel )a poblhat:ion

. irg;'i in :i rn , prodflC~CIII n, i.P i ;'I in3 :mtCViin, tend 1:!.

irA; I -*~ -r i A u Ci I d n P m Li ,li di 1 p i i:. d: C . -in- Li y Civ
yo (Colo':au'I-:.A-::)



Frov.UCi 21: d i3 pantyh , diistTto fie Urc y C

P . r in a d o A c, b ar b a, d i ;t r i t d2 A c bh r - r

P ic-ri A rd ib fmba.-

Dlu ACJ0 I'' .L 3ROYE:CTl':1. 1, ]9r c

198431-1

in f r trueLura rur .

D ci dn CaE, (fondos de contrav 3or)

1-1CI , 1111 y O'NAA.

CU SCO 1984 1985 1980 1987 1983 1969

ni).es d: $US.

IHANICAVEL) CA 10. 20 3o. 4o. 50.

wil s di, $US. 241 330 298 255 266

c) PROATCO PROYECTO DE SEG.ALIm'31TAR1A CO1 I'RAJ( CC; .L-

*O)JETI YO Contr ibui. r a Imo rar la n I i .

!c: Cajamarc:.

,OCALI'/.ACTOM Di stritos do La Encana.uila y San Pab.o

DO lqiC TON: -1983-19H6.
AC1VIDAE1)S BASICAS-

Promocion, Cpacitacion, producc ion .

F1IANCIA.!EI4TO
1983 1984 1985 198b

AID
18G .PROPIOS

d) PA: PROYECTO DE SEGUI'1DAD AL, 11TA1 : TL: d 1A

0IJE!'IVO: Cont.ri-u ir a ol tvar los n d.ve 1 ant. ' dlio: di .

poblacocin ru rzi I rmar:1 5 ri -a 1 mr t( Q t r C' t- i n

capaci mroion, promwooon , or I'r: j j C I'lI n

LOCA AC . i

ANCAf1 Prov.ni na do iuai , cI..arrd O dc
Sarn 1r7c1, Innta 5 Cowur d-- Tt1 i (

AV1I MAC Provinif d Ahanf:, :tr -
. U e ).

Dl ACT(MD D A)*

rl "I i 11 71A1
trau ~ ~ ~ C yessd 8

dc! : .NA



d) 1I"/f, N:D);1?A?'A 'ONJIMITO DE AIPOY'O A L.A IUTJ1C

S o : . .j e'u t.r I alio 1 .L , o cord in i
c(n OPs/is y UNICEF

C.E T I V .r a cabr, p1 oy CC t d e d Fal ru)U
microregionA1a1l,'A . vnune: i vri rise-n

d do.- S Ind, QUC? tc'ngan inter6dr -. I) 3. ev r Vi
cabr:-;i a Ciflne5 . t .ctuyjJ :a.w,,t

n rii ci p ani: Edpu'ac i~ , Agi 'u Itur~:a, I.e qu ja
MITCT T.,Y Viv i n6a.

I i in i F: t r i d 1 ud t i I ul ; sji;'uIj
Iprov' ot~os. se xrjp v n 1 l r 2I. ai dV a i L7
trit. 1.

- C'c:trc de crtcim:ento y dc.saruollo d nl nic !csnc de 0-5 asoj.
- C Cntr L de en'ferirordades di arri(car: en n iio!. .
- Cor toC'l di in fc!c:c i ones respir ator i as agi das y tratani nto
espe ca~o

- Dt.u i/n ds-mod i.manto-.
Co t:-a d7 C ;7t,,; op y d-.;r.::.r l c d l i c

V- Vi cn a NutrIiciclna 1.

C(702T' Y ]IAUCTAMIJ F;o:
Par. 19bJ7 lfa f u cin t.i y mon Lov do financiamientc
son:

UNICE]' 113 , 143 dolares US
T e.. P ob. 311,730 do.ars US.

, A. T .Z CA' ON 
Se ] levu a cabo e ir, rin lccnlinad n

los, dpart.s.ntos d Puno (1)av,-'3li, C:ticn ~Lu
Yun 1uy o, Pun o y Iunan6),
Tacena (Tar.Ata) y
moqnr-.Cu a (Onate Urbiin-Ihufa, C a ro:'-St.n
Cri:rtobal)
En t rmirsI de Lxt enil n nofr.; a aparo -

4, .0Kn2 (3. 5% dI l xa ext fn! ji in :d r pn.is)



4(.

c:TT1 11 r rs oAU

pLr riormanke so emamrt em rn n sistlr, tip aal Sm
non " imr oi- pr' 10 i d da o

OAJHTIVDS
ispeyd-. 1) reosrc ci y/. oa n de-

na~ture low u otros, a truYL-t de slimniw, por ta.)j

Conrdinacirn comtrecha ccoi ees Civil

-Di.,tribucion y saisrd alimantos.

Ln raCian entrDegdn ed yA lmnm o

5 miembros pare 10 dias.
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A'EXO I

DISTRIBUCION DE LA AYUDA ALIMENTARIA POR DEPARTAMENTOS
SEGLN AGENCIAS VOLLNTARIOS PRIVADAS: ARS 1989 Y 1990

La informacidn que se presenta se refiere a la distribucien de la
ayuda alimentaria por departamentos segin agencias voluntarias
privadas para los aFos 1989 y 1990, indicendose en cada cuadro la
cantidad de toneladas metricas (TM) donadas.

Be presenta adem&s, el mapa del Per-Ci con los campos de accibn de las
agencias voluntarias privadas en cada departamento y un mapa de cada
departamento del Per6 indicando los siguientes datos:

Poblaci6n
Tasa de mortalidad infantil
Toneladas metricas (TM)

Beneficiarios

Las cifras presentadas han sido proporcionadas por las agencias
ejecutoras (CRS, CRITAS, CARE, PRISMA y ADRA/CFASA).

Debido a que las agencias esthn ajustando sus cifras permanentemente
y en algunos casos no tienen informaci6n departamentalizada completa
no coincide exactamente con las cifras del Capitulo III. En otros
casos, algunas agencias han proporcionado informacien incompleta o

agregada como ADRA-CFASA que entreg6 informacibn por regiones y no
por departamentos.

El nmero total de beneficiarios ha disminuido en 1990 porque se ha

aumrentado la raci6n por persona.

Es importante tener en cuenta las distorsiones que se encuentran como
el caso de PRISMA en Cajamarca, cuya informaci~n es contradictoria
pues presenta nCsmero de beneficiarios sin ninguna donacion.

En CARE no se incluye lo referido a monetizacidn.



DISITRIHiCION DE L. AYUDA AtiENTAPIA PFG VEF1AMiNICS SEGIN AGENCIAS VOLUN1AIAS FRIVADAS 11989)

. ----- - - -- ----- -- - ---- ----- --- --- --- --- -A --- -F-----5 A--- --- --- ----- -- --

A5ENC AS C A A I T A S C .S C A i; F I S A A 0 A-3 F A S A I-- .---------- 1; le
--------- - ------------ 15 REKEFI. l.A. -- --E-EFIC . 858 PENEFIC. T.M. ust PENIFIC. 159V

DEPARTAMEMTS .. I Lss RFC. T.. us$ PEEFC T.. U$ B FIC -T.-----0---------- ---------------------------

1. 606-- - -- 166.0 73, 1- 4,450 --- --- --- , 53,061 6 .61a -- - --- 396 .7 126 ,931 11 ,068 9 7 .1
2. ACAS 2,'M3.5 1,140,757 B7.430 231 118,72 s/ 318.5 121.031 42,133 INCLUIDO EN LIMA 3,113.0 1,380,060 129.563 87.2

3. APUAIAC 387.3 172,348 8 30 55 60 s 3 -44.2 130.796 13,353 --- --- --- 786.5 33:.34 2.703 116.8

4. 6P.11P 1,039.3 462,35, 30.00- --- --- --- 547.0 207.860 17.413 3,017.5 !.449.400 76,152 4.603.8 2,119,6l5 123,65 14.7

5. ARACUCHO 929.8 4,761 34,100 76 38,912 Sh 14. , 95 -- --- --- 1,151.6 507.963 45.095 112.7

6. CA.AAACCA 763.4 339,713 28,600 180 92,164 s/i s/ . s 2 s/i INCLUIDO EN Lm AYE0. 943.4 4318,73 28,600 94.4

7. CAJAR1 1,668.0 742,260 46,900 1cl (c, s/ s" s/i si INCLU0 EN LIMA 1.668.0 742.260 46,900 59.4

8. CuIzcO 42 ,2 9,500 94 4,8 1 503.6 221,765 24.253 INCLUIDG EN ARE2UF1A 1.107.2 461,068 33,753 118.6
8. CUZC0 429.6 191,172 9,500 9 48,11 5.2 - - -- 22h1374 ,2 2.

9. UANCAVEL1ICA 109.2 48,594 2,500 62 31.744 s/i 61.6 23,402 5.520 --- --- --- 232.8 103,746 7,820 120.9

10. IOJAMUO 250.8 111,60 8,875 --- --- --- sli s/i S/i --- --- -- 250.8 111,606 8,875 90.5

11. ICA 44.4 19,758 1,270 --- --- --- 2'0 23,560 7,233 --- --- --- 106.4 43,318 8,503 63.7

12. JKINA 1,350.7 601,061 56,250 62 311,744 s/i 466.6 177,308 208,42 INCLUIDO EN LIAR 1,879.3 810,113 77.092 90.4

13. JA 1I281806- 1,285.2 571,914 40,800 426 218,112 s i s6 sl si INCLUIV0 EN LA8A2E1. 1,711.2 790,026 40,800 66.9

14. LANL30ERT1E 145.1 64,525 4000 -- --- --- 559.4 212.610 16,751 1,791.4 860.872 46,531 2,495.9 1,138,007 67,282 71.8

15. 188 5,427.0 2,415,015 136,516 3,958 2,026,496 sh sij sh sh 3,102.2 1.490,056 79,032 12,4U7.2 5,931,567 215.548 61.1

17. ADRE0 1 BID ---- --- --- --- 24.7 9,386 1,440 --- --- --- --- 9,396 1,440 90.1

1. 80000E8E (bi M~ (b) --- --- 42.4 16,112 2,616 INCLUIDO EN PEOUIPA --- 16,112 2.616 73.8

19. PAESUEU -b - --- --- --- --- 73.1 27,778 5,75 -- --. --- . 27,778 5.753 94.1

20. P8I08 99. 413 2,- 182 93,184 s/i 906.4 344,432 31,358 INCLUIDO EN LAIN* TED. 2,081.5 879,546 56,858 97.5

21. PUD 3,76.9 1,677,205 96,70 396 2 2.752 sli 517.4 196,612 22,000 1,608.7 772,764 42,215 6,291.0 2,849,353 162,985 110.1

22. SAN 868180 --- --- --- --- --- 51.3 19,494 8,886 --- - --- 51.3 19,494 M.866 F2.7

23. TACKA T 68.6 30,527 2,050 --- --- --- 114.0 43,320 3,349 INCLUIP.I EN A8K8811A 182.6 73,847 5.399 76.5

24. lACBO 6-.- 3-, --- --- --- --- 72.6 27,588 2,647 - -- --- 72.6 27.588 2.647 75.4

25. UICAYAEI -- -- 5/- s/ s --- --- --- ---- s 87.?

2 - - - --C-- - - - --.-.---.--------- 
----------------------------- -- --

0801- 21,390.7 9,518,371 62.9 5.722 2,921,664 65,000 5--1.3 1,911.414 242,960 9,519.8 4,!73,112 244,00 41,753.1 18,932,561 1,18C.751 83.5

-------------------------------------------------------

8ACION A .UAL PERSONA 34.0 88,0 21.1 39.0 35.4

EN CILOERARDS

a) Debido ia falta de inforpacion de la distribucica por departameatOs, se ha considerado a2 *isso porcentale de la distribicion del ans 1990 sin considera, It

sonetizaction
b2 La imformacion del dpto. de Noquelva esta inclaida en *1 dpto. de Tacna

cl La inforatcio de Callai esta lecluida a a8 dpto. do ties

el Los dabs de Lioa se ref ierep a Il Regioa Central ima. Janil. Acash, Callao); Lasbayeque (Piara. lambayeque, La Lzoertad. Cajssarcs) Areauipa lArequipa,

Tacna, Ploquegua, Cuzco)

at Fuinte: Milnisterio'de Salud, Consejo Nacional de Foblacion.

Nota: Para el calculo del valor en MSO se ha consideradO los siguientes precios procedio por producto:

CRS/CARITAS (1445/TMI, CARE ($512/1T), PRISKA (4380ITHI, ADRA-OFASA (S480/1T6

La isforeacion de CARE no Inclye Ia monetizacios: 25,000 TO por valor de 13' 621,000

7' 1~*

-:

%.-



RIUCI9 I 17 67L, AY 1 MENTARIA POR 1EPAFTWENTK SE10N AENCIAS V 6UNTA1AS PRIVADAS (

AGEI1AS C A F T -A SlC P S C A A E P . I S ? A A D R A-0 F A S A (II T 3 1 A L
----------------------~~~~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ -- ----- ---- --------------- --- ----- ---- --------------------------------------------------- T ;d)

DEPARTAMENTOS i1.r. US$ FENEFIC. I.". Us$ BENEFIC. T.M. US$ PENEFIC. I.A. US$ 3ENEFIC. T.N. LSS BENEFIC. 108,

A. 67375 145.2 6.394 4,00 --- --- --- 25.2 71,745 7.61C --- --- --- 401.4 130,139 11.611

2. ANCASH 2.050. 915,043 70,230 760 389,120 s/i 1179.7 332,042 42,454 INCLUIDO EN LIMA 4,008.0 1,137,105 112,684 87.:

3. APURIMAC 310.8 138,306 9.110 180 92,160 s/i 466.4 131,409 15,356 - -- - 957.2 361,815 24.423 116.
4. AREQUIPA 970.6 431,917 28,020 --- --- --- 696.6 199,102 20.025 5,660.2 2,721.216 59,550 1,336.4 3,352,235 117,595 74.7

5. AYACUCHO 349.0 155,35 72,799 250 128,000 s/i 362.8 100,633 13,593 --- --- --- 961.8 383,938 26,342 112.1

6. CAJAMARCA 630.1 283,954 23,903 592 303,104 s/i 1303.6 366,765 43,496 INCLUIDD EN .AMBAYED. 2,533.7 953,823 67,3q? 94.4

7. CALLAO 693.4 308,563 19,500 (a) (a) s/i 347.6 99,094 10,239 INCLUIDO EN LIMA 1,041.0 407,657 29,739 59.4

8. Cuzc 266.8 118,726 5,900 308 157,696 s/i 896.8 251,134 27.891 INCLUIDO EN AREQUIPA 1,461.6 527,556 33,791 118.6

9. HUANCAVELICA 96.1 42,764 2,200 202 103.424 s/i 175.7 48,741 6,583 --- --- - 473.8 194,929 8,783 120.9

10. HUANUC 166.7 2.4,181 5.900 --- --- 481.5 137,117 14.352 --- --- 648.2 211,298 20,252 90,5

11. ICA 13.9 6,185 400 --- -- --- 329.2 90,915 12,749 -- --- -- 343.1 97,100 13,149 61.1

12. JUNIN 900.6 4C0,767 37,509 202 103,424 s/i 803.9 228,953 23,962 INCLUD EN LIMA 1,906.5 733,144 61,476 90.4

13. LA LBERTAD 875.6 38?.642 27,801 1,400 716.000 s/i 1400.8 402,280 38.26' INLUID EN LAMBAYED. 3,676.4 1,508,722 66.068 66.9

14. LAMBAYEUE 166.4 74,048 4,589 -- - --- 646.2 184,014 19,264 3,366.3 1,615,824 36,390 4,178.9 1,873,886 60,243 71.E

1I. L[MA 3,105.9 1.490.7-1 79.623 a1I3000 6.656,0)0 s/i 3422.2 973,098 103,538 5,828.8 2,797,824 61.850 25,416.8 11,835,703 245,008 61.i

16.. .OE O- - -- - - - - - - - - - - - - - 87.3

17. ADORE 0E DIOS --- --- --- --- -52.3 14,790 1,657 --- --- --- 52.3 14,790 1.657 9C.1

is. M0803004 (c Ad (c) --- --- --- 100.9 28,742 3,008 INCLUIDO EN AREQUIPA 100.9 28,742 3,008 73.8

19. PASCO --- --- --- --- --- --- 221.9 63,191 6,616 -- --- --- 221.9 63,191 6,616 94.1

"0. FlORA 603.5 268.557 15,4 9 600 307,230 s/i 039.7 230,165 34.322 INCLUIDO EN LAMAYE0. 2,043.2 805,922 49,821 97.5

21. P3N0 2,263.1 1,007,079 59,279 1,300 665,600 s/i 342.8 218,595 25,301 3,022.3 1,450,704 33,060 6,928.2 3,341,978 117.631 115.1

22. SAN 0T1$ -- -- --- --- -- - 775.1 97,60 10,220 --- - - 775.1 97,630 10,220 82.7

3 TA'8 68.6 30.527 2,353 --- --- --- 129.2 36,791 3,851 INCLUIDO EN AREQUIPA 197.8 67,318 5.901 76.5

24. TUBES --- --- --- --- --- 102.1 29,090 3,044 --- - -- 102.1 29,090 3.044 75.4

25. UCAYAL- --- --- --- --- --- --- --- 87.7

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
TOTAL: 13,756.5 6,506,639 409,300 18,794 9,519,104 267,568 15329.7 4,336,036 487.403 17,886.6 8,585,560 190,850 65,766.3 28,665,771 1,086.553 83.!

------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
--------------------------------------------------------

RACION ANUAL PERSONA 33.7 70.2 31.5 93.7 60.5

EN KILOGRAKOS

al La inforeacion del Callao esta ircaida en el dpto. de Lima.

W1) Los atos de Lia se refiees, a la ;e4ion Central (Lima, Junin. AnrshCallao); Lacbayeque (Piura. Lastayeque, La Litertad, Cajamarca); Arequipa (Arequipa, Tacna

Mcquegua, Cuzcol
(c) La informaion dEl dpto. de ioqueqa esta incluida en el dpto. de Tacna

(d) Fuente: hIinisterio de Salud, Consejo Nacional de Poblacion

NOTA: Para el calcula del valor en US se ha considerado los siguientes precios prosedia par producto:

CRS/CARITAS (US$445/TI, CARE ($512,TH), PRISMA (1380/TM), ADRA-CFASA J$480/TM)

La inforeacion de CARE no incluye la tonitizacion: 25,000 TN par valor de $3*621,000
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3BEEFICIAR0Mt 1738/1739

'ATERN0 1INF.!PRE ESCOLAR !GTROS NINIOS ! GUARDERIAS : R0YECTOS TTAL
OF. DIIOCES~tm'------------ ------------------ ------------- +-_----- 1------

No FAM. ! ERS, ! No PERS. !NoPERS. No FMi. FERSWAS

AjAARCA 2200 70 3300 3.3;:CHICLAYO 590 736 300 4 C
CXOTA 40 e L
CHULUC S 100 5.000 , 0 .C ^.:0CHACFAPOYAS 1,000 700 5 IV, 4.450JAEN 1.000 "50 3.750

1.000 200 ! .uuu:600 . 3.200HUMACHUCO 1.100 4 --'30
"UJILL0 3.00 .5.000 ..3.200 30.000

9CA0 00 2.000 33 750 3.f30I AC ^pin0 IN05.0 34.44) * IV 11 AV

:ARAVEL 270 040 1.430
CALLLAO 1.3. 2500 8.000 1.500 6.100 41.50
CHIHBOTE 4.000 !. no! c9.000HUICAYC 2.800 ,:,
HUWIUC0 125 .000 - 1.500 ! 6.075

4.000 500 2.800 ' : 26.500
UmRA 1.200 A 5.200 .

hAR u.60 4p i. 0 ! 0 !w 3.00n.2.2
.C190 .2 - .- -100

2.000 13.300 28.22; !9,5O M3C82:
.2AROCHIRI 165 400
HLKCWELI A 00 300 . .I.^
-HUG"I SAMBILLA 140 50 in .30" I.C70

Yr 03(CA\ETEl 400 .I0t .700
ZiRAMON 300 - Q *

100 -e 140 cu

CHnul, IAsA 100 V%.
ARQUIPA I .700

2 .000 .

D'" icQUEGUA 250 "0 200 2

TOTAL ENERAL 40.000 30,000 69.291 ' 30.000 75.90 4

. .



PROGRAMA ALIMENTOS 1988/1989 (KLS.)

CARITAS H.TRIGO C.S.B. ! TRIGOR I ACEITE ! TOTAL-------- +----------------+----------------+----------------+------------------------------
CAJAMARCA ! 318.420 I 131.580 I 131.580 46.692 628.272
CHICLAYO 83.940 25.710 25.710 I 9.744 145.104
CHOTA ! 10.950 5.100 1 5.100 I 1.770 22.920
CHULUCANAS 372.000 ! 124.500 124.500 ! 46.200 ! 667.200
CHACH'APYAS 100.350 ! 27.450 27.450 ! 10.710 165.960
JAEN I 66.750 19.050 19.050 7.350 ! 112.200
PIURA I 190.200 ! 57.000 1 57.000 21.720 325.920
HUAMACHUCO 133.500 ! 57.000 I 57.000 ! 20.100 I 267.600
TRUJILLO 564.000 191.400 I 191.400 I 70.800 1.017.600
ABANCAY 175.590 55.710 55.710 I 20.934 307.944
AYACUCHO ! 468.600 ! 195.900 ! 195.900 69.360 ! 929.760
CARAVELI ! 35.460 ! 13.590 1 13.590 4.896 ! 67.536
CALLAO ! 903.000 323.400 ! 323.400 1 118.200 ! 1.668.000
CHIMBOTE I 417.000 183.000 1 183.000 I 64.200 ! 847.200
HUANCAYO 445.200 1 205.800 205.800 I 71.520 ! 928.320
HUANUCO 1 123.000 ! 54.375 ! 54.375! 19.050 ! 250.800
HUACHO 390.000 I 141,600 141.600 I 51.600 724.800
HUARAZ ! 546.840 ! 218.610 I 218.610 I 78,084 1.062.144
HUARI I 341.400 ! 132.600 I 132.600 ! 47.640 654.240
ICA 25.500 ! 7.950 1 7.950 ! 3.000 1 44.400
LIMA 2.563.308 I 790.452 790.452 ! 299.081 4.443.293
HUAROCHIRI 1 27.900 ! 13.275 ! 13.275 I 4.590 59.040
HUANCAVELICA 61.500 I 20.100 I 20.100 I 7.500 ! 109.200
CHUGUISAMBILLA I 42.900 I 15.45b 1 15.450 ! 5.640 ! 79.440
CA\ETE 91.500 I 46.500 I 46.500 I 15.900 200.400
SAN RAMON ! 27.000 1 9.900 I 9.900 I 3.600 50.400
TARMA I 165.000 I 88.500 I 88.500 I 30.000 I 372.000

AREQUIPA I 538.260 I 167.640 167.640 1 63.276 ! 936.816
CAMANA 17.400 1 .7.500 7.500 I 2.640 35.040
CUSCO I 255.000 ! 73.200 I 73.200 I 28.200 429.600
PUNO ! 2.089.200 1 679.800 I 679.800 1 253.920 ! 3.702.720
SICUANI ! 32.400 I 14.'400 1 14.400 I 5,040 .! - 66.240

TACNA-MOQUEGUA 38.400 ! 12.750 ! 12.750 4.740 68.640
------------------------------------------------------------------------------------

TOTALES I11.661.468 I4.110.792 I4.110.792 V1.507.697,! 21.390.74?



PROGRAMA DE ALIMENTOS.. OCTUGRE G9 7. SETIEMBRE 90,-

CONSOLDADO .TOTAL NWLER0 DE PERSCMAS POR PROGRAIMV

MATEMAO PRE 07OROS GUALJ. ALtIME.-

CARIAS INF1L ECOLAR 141NOS DERIAS POR TRASAJO TOTAL
CAR TAS- ......4-..---.------------ ER

D1OCES"4 
HW,~ ~ ERO

EI No.t ! Total No dt No.de 14a.di No.dt !ET.l, DE

Famlla! Pr "inl! *$~o Nonos Nino* FanalliI ,r. is FERSDI;AS

-------- ----- .... ----- ..... ..... ... .... t ......

CAJAMARCA 2.268 6 6.804 0 290 0 2.600 13.000 ' 20.604

CHICLAYO 933 t 2.79" 2 0 300 1.00 4.589*

CH0TA 100! 300 CI .0 ! 01 0! 300

CHULUCN4S . 0 ' 500.^ 0 c. V.

CHCHAPOYAS 1.000 3.000 500 0 100 500 4.000

JAEN 933! 2.49 0 0 00! .500! 2.999

PIURA 1.433 4.299 200 1.000 0 500 1 2.500 7.999

KLWlACHUC0 1.100 '3.300 0 0 0 1.000 5.000 9.300

TRUJILLO 3.167 9.501 i 0 2.500 0 1.500 7 7.500 17.501

ABMCAY 1.000 1 3.000 ! 2.000 100 500 2.500 ' 7.600

AYACUCHO 4331.000 0 1.00 ' .500 ' 1.

CARAVELI 500 1.500 o00 0 300 :.500 1 3.100

CALLAO 1.000 3.000 2.500 4.000 * ).100 ;.700 &.t00 19.500

CXIMSOTE 0 a 0 16900 0 1 3.500 ' 1..00 19.300

KUANCAY0 2.333 4.99? 0 .100 0 2300 . 1.000 121.07

ViUAM'UC0 300 1 00 ' 0 ' 0 0 1.000 5.000 5.700

HUAC0 300 300 0 S0 0! 3.000 ! 15.000! 15.800

HUACPAZ 900 2.700 6.450 1 0 ISO 4.700 2 3.500 1 32.830.

HuAR I 1.400 4.200 .00 1.000 00 12.500 ! 18.100*

100 300 0 1 0 0- 0 0 . 400

0A0 3.00 .500 22.500 53.020

HUAROCCHIRI -00 200 0 0 300 1.500 2.100

HLwUCAVEL1CA 00 0 700 0 00 0.0

CHUOUIBABILLA 120 I.360 
1 IS 0 I 0 200 1.000 1.710

CA\ETE. 400 1.200 0 0- 0 .1.500 4.500 8.700

.200! 400 I 0. 0! 0 0! 600!1
- R4O 200 400

TW 200 00! w 210 0 3.000 Z5.000 15.10
I IS I 0! 0!

AREQU1PA 3.700 11.300 0 0 0 300 19.500 1.00
SCUSC 300 900 1 0 1.00 5a0 400 3.000 5.900

PU40I 4.190 I12.570 ! 0 I 1.000 *23.400 I 4.000 I20.000 $ 6.970

CS C 0 - 0 000 0 400 2.000 2.300

S20! 750! 00 0 200 1.00 2.050

TAcyA-KOOUEGU 250 M0 . -0

-------------I ------ ------- ----------- ------------
I

- -I * -
- e..

30.000 90.000 30.000 03.00 -0000 45.300 226.500 408.300
TTALES -0.0- 0 -.0.0w . 30.!



C A R E



4

2ARE/ARCA/PRODIA

DistribUci6n de alimentos ara e. aVo 1990 (TM) T.M.

1. Departamento de Lima (Lima y Callao-P. JOvenes) 
13.000

2. Departamento de La Libertad (Trujillo-P. J6venes) 1.400

7. Departamento de Ancash 
760

- -Chimbote 380

- Huaraz 80
- Huaylas 80
- Carhuaz 70
- Recuay 70
- Yungay 50
- Bolognesi 30

4. Departamento de Cajamarca 
592

- Cajamarca 200

- Porcon 20

- Contumaza 85
- Otuzco 25
- Celendin . 67

- San Miguel 45

- San Pablo 40

- Cajabamba 55
- San Marcos 55

5. Departamento de Puno 
1.300

- Puno 715

- Chucuito/YungLtyo 160

- Ilave/Juli 90

- Juliaca - 90
- Lampa 90
- Huancane 155

6. Departamento de Piura 600

- Piura 450

- Sullana 100
- Huancabamba 50

7. Departamento de Junin 
202

- Huancayo 90
- Concepci6n 112

8. Departamento de Huancavelica 
202

- Acobamba 140

- Angaraes 62



9. Departamento de Ayacucho 250

- Lucanas 80
- HUamanga 80
- Pilcashuam~n 50
- Cangallo 40

10. Departamento de Apurimac 180
- Abancay 110
- Andahuaylas 70

11. Departamento de Cuzco .08
- Cuzco 120
- Anta 120

- Paucartambo 40
- Calca 28

18..794

Nota: FRODIA (16,685) ARCA (2,109)



P R I S M A



PROGRAMA DE ALIMENIOS POR UNIDADES DEPARTAMENI'ALES

HASTA EL 30 DE SETIEMBRE DE 1989

Unidades Total Total Total Stock Distribuido/

Departamentales Program. Recib. Distrib. hasta recibido

30.9.89 %

TUMEs E %,29 -72,6w7 23,260 75
2 A ?30 825 327,0 96,451 19,556 98

z AY292E U09 56,15 !,491 46,527 92
AS~RCA . .4- 7. , 4 1,438,458 0

70,2 ,75 2T0,7 6,054 97

3 us NR 'si.0 1, 9',K 4T ~25.0 0 1,25,#13 0
A%.*.-- ! , 12, 1,097,773

1W LII 5RE I 0 411,519 0
L~ I~ ",73? 174,993 0

10 LIMA ESTE (b 2,SS 0 72,885 0

ii 5R !4.~30 194,083 0
0 47,593 0

2,7T2 9 6 ,0'7 169,512 27

14 FAID "I', 207,207 1 4,080 73,127 65
SAN MARTIN 2,"9 17,219 51,336 195,832 21

i6 U1N11 7 '7, 742,640 466,646 281,644 62

17 AYACUEM 7'2 S27 '0HW,4 163,645 47

9 AREUIPA 651,a79 527,93 547,011 90,887
2 K ?IYEA 42, 41 52,561 45

A 2 ,: ' i 1.,262 17,720 67
22 PUNC7 74!e-47 -!7,447 227,600 69

29,14 259,514 69

2 U , ,227 44,268 104,959 77

. -- WS 3,. A.765 6,991 78

---------------------------------------- -- --------------- -

2. 2,96,561 0
------------------------------- I-------------------------------------- --

A-- ---------

---------- ---------------------------- -------

(a) Datos inconpletos
(b) UDES no reportadas
(c) Stocks estimados restando los alimxentos recibidos rrenos la comida

distribuida
(d) Se ref iere a stocks en almacenes y prdstano alimwntario a ADRA/OFASA

aCn no devuelto



WE AS DE oNET Fd ott/uC y an.3a), FE-ESC0LA
......................................................................... 

. ...

S 100 1p 1 AL I RACIOES I RACIONES I RACIONES IUDES 1 EST/LAC, -.ESC SEfl-I GESTILAC I NIhS I PRE-ESC I
- 1~:CIAD I(360 dias) 1 (360 dias) I (176 dia)

TOTAL lt2,, 1- '4~ t,6 29,576.160 1 58,557,240 1 37,326,496 1............ .............................. 
---------.----------

2.AMCAN 
1 447,120 1 894,240 1 508,992 12.AUCASH 7,031 1 A. (2 , 2,531,160 1 5,062,320.1 3,703,040 13.APUR 1 2,I 1 r3,3 

786,600 1 11373,200 1 1,196,448 14.ARECUI 1,:Il 1 1,265,400 1 2,530,800 I 1,209,768 I5.AYACUC t I h) 7,;19 460,800 1 921,600 I 1,257,520 16.CAJAnA 1 6 1 1"X6 43,0b , 2,501,480 I 5,016,960 1 3,976,192 17.CALLAD 1,378 .7 7,S91 I 478,090 1 956,160 1 652,432 1B. Cusco i 4,215 11,7 1 1,536,490 1 3,072,960 I 2,015,024 1 .HUAVEL I t2O 1,240 1 3.460 1 5,2 223,200 1 -446,400 1 608,960 110.HUARU 1 2,M~ 4,770 1 !.124 1 12,47? 1 658,600 1 1,717,200 1 937,024 111. ICA b 1"m 4,m 7.23 1 387,360 I 774,720 I 704,880 112. JUHIN 1,6 11 . 20E,4 . I 1,433,8800-1 2,867,760 1 1,565,169 11W.L.LIB 7,23 1 '4,471 : I1,-9 33,76 1 2,606040 1 5,212,080 1 2,034,384 12 14.LAKBA 1 3(412 1 ?.8 16,751 1 1,152,360 1 2,304,720 I 1,258,048 115.L- 4.06b 1 i, 1~ I II 11,690,560 1 3,391,480 I 1,944,448 116.L-CIU 1 40;42 3 210 i It,414 ' 23,571 1 1,606,320 1 3,212,280 1 1,846,944 1~I 17.L-EST 1 1,7813 ~ ,~ ~1 641,160 1 1,282,680 I 737,616 118 .L-SUR 3,74 1 2? I 1,362,240 1 2,724,120 I 1,566,576 1I t i9.LORET I 6,w67 %,~,N2l7 1 2,400,120 1 4,335,480 1 3,192,112 120.K.DI0 5 1,44v1 90,000 I 180,00 1 121,440 11 21.KDOUE 1 o 1,:.0~2,I 1K 180,000 I 360,000 I 196,416 122.PASCO 1,0~99 -. 5,72 n 395,640 I 791,280 1 432,256 12?3PIURA 3,M 7 13 h . 1,391,400 1 2,762,600 I 3,478,26824. P140 , t' 7 1 1 00 I 1,314,000 1 2,629,000 1 1,944,800 I25.S.KAR , 4 1.!2 1 611,260 1 1,222,560 I 667,392 126. TACNA i 06 1 . .41 "- 3-4i 1 230,400 I 460,800 I 251,504 127.TUMSE 12 ; i7 1 182,160 364,320 1 198,704 1
1 1 28.UCAYA 2,23? 1 1 . , 12,17 1 805,320 I 1,480,320 I 1,121,120 I........................... ......... ..... t...... -------

Alientoi adquirids para LORE10 Y U A.1 con -(3Odia1l2hs) (30diall2aes) (22dial Sats)Presuputsto I.40.



PROGRAMA DE ALIMENrACION Y NUTRICION PARA LA FAMILIA DE ALTO RIESGO

(PANFAR)

Costo de Alirrentos donados por Puertos y UDES

US $- 1990

Aceite Bulgur Maiz-soya Alrjas
Vegetal

Ptos. MCH Otros Pre-esc. Otros Pre-esc. TO L

7 0 7 A L 1,113,996 1,183,811 281,624 816,526 332,997 607,082 4,336,036

SALAVERRY 408,713 434,327 114,897 299,575 135,856 222,732 1,616,101
1 TUMBES 7,689 8,171 1,559 5,636 1,544 4,190 29,090
2 PIURA 51,064 54,265 27,300 37,429 32,250 27,828 230,165
3 LAMBAYEQUE 48,633 51,681 9,874 35,647 11,675 26,503 154,014
4 CAJAMARCA 92,061 97,831 27,138 67,478 32,088 50,170 366,765

5 LA LISERTAO 109,990 116,883 15,968 80,619 18,880 59,940 402,280

6 ANCASH 80,408 85,447 29,064 58,937 34,366 43,819 332,042

7 AMAZONAS 18,867 20,049 3,995 13,829 4,724 10,282 71,745

CALLAO 477,244 507,153 112,303 349,805 132,789 260,078 1,839,372
8 CALLAO 26,318 27,968 5,121 19,291 6,055 14,342 99,094

9 LIMA NORTE 71,345 75,816 15,261 52,294 18,045 38,880 271,641

10 LIMA CIUDAD 58,952 62,646 12,605 43,210 14,905 32,126 224,445

11 LIMA ESTE 67,791 72,039 14,496 49,689 17,140 36,943 258,098
12 LIMA SUR 57,499 61,102 12,295 42,145 14,538 31,334 218,914

13 ICA 20,941 22,253 9,604 15,349 11,355 11,412 90,915
14 AYACUCHO 23,676 25,160 9,870 17,354 11,671 12,902 100,633
15 HUANCAVELICA 11,468 12,187 4,780 8,406 5,651 6,250 48,741

16 JUNIN 60,511 64,303 12,2as 44,353 '14,526 32,976 228,953

17 NUANUCO 36,241 38,512 7,355 26,563 8,697 19,750 137,117

18 PASCO 16,700 17,747 3,392 12,241 4,011 9,101 63,191
19 SAN MARTIN 25,803 27,420 5,238 18,913 6,194 14,062 97,630
20 LORETO 0 0 0 0 0 0 0

21 UCAYALI 0 0 0 0 0 0 0

KATARANI 228,039 242,330 54,424 167,146 64,352 124,272 880,563
22 AREQUIPA 53,403 56,750 9,487 39,143 11,218 29,102 199,102

23 APURIMAC 33,202 35,283 9,391 24,336 11,104 18,094 131,409
24 * CUZCO 64,844 60,900 15,815 47,529 18,700 35,338 251,134

25 M. DE DIOS 3,805 4,044 953 2,789 1,126 2,074 14,790

26 PUNO 55,464 58,940 15,264 40,653 18,048 30,226 218,595

27 IO0UECUA 7,597 8,073 1,541 5,568 1,822 4,140 28,742

28 TACNA 9,724 10,333 1,974 7,127 2,334 5,299 36,791



PROGRAMA DE ALIMEIOS Y NUTRICION PARA LA FAMILIA DE

ALITO RIESGO (PANFAR)

beneficiarios Programados con Alimentos Donados por Puerto

y U D E S- 1990

Puertos y Udes Beneficiarios

Madres Niftos Niftos Total

de 3 a. Pre-escol.

T 0 T A L I 84,317 168,634 234,452 I 487,403
---- ------------ -------------------------------- ---------

SALAVERRY 30,935 1,70 95 653 168.457

1 TUMBES - I 582 1,164 1,298 I 3,044

2 PIURA 3,865 7,730 22,727 j 34,322

3 LAKBAYEQUE 3,681 7,362 8,220 I 19,264

4 CAJAMARCA I 6,968 13,936 22,592 I 43,496

5 LA LISERTAD j 8,325 16,650 13,293 I 35,267

6 ANCASH j 6,086 12,172 24,196 I 42,454

7 AMAZONAS I 1,428 2,856 3,326 I 7,610
------------------------ -------------------------------- ---------

CALL AO 72 2'4 93 -491 201,6

8 CALLAO 1,992 3,984 4,263 10,239

9 LIMA WORTE 5,400 10,800* 12,705 I 28,905

10 LIMA CIUDAD 4,462 8,924 10,494 I 23,880

11 L IMA ESTE 5,131 10,262 12,068 .1 27,461

12 LIMA SUR I 4,352 8,704 10,236 I 23,292

13 ICA I 1,585 3,170 7,994 I 12,749

14 AYACUCHO 1,792 3,584 8,217 I 13,593

15 HUANCAVELICA 868 1,736 3,979 I 6,583

16 JUNIW N 4,580 9,160 10,227' I 23,967

17 HUANUCO 2,743 5,486 6,123 14,352

18 PASCO 1,264 2,528 2,824 6,616

19 SAW MARTIN 1,953 3,906 4,361 10,220

20 LORE 1 0 0 0 0

21 UCAYALI 0 0 0 I0
------------------------- ------------------ --------- --- ---------

ATARANI ,97,089

22 AREQUIPA 4,042 8,084 7,898 20,025

23 APURIMAC 2,513 5,026 7,818 15,356

24 CUZCO . 4,90B 9,816 13,166 27,891

25 M. DE DIOS 288 576 793 1,657

26 PUWO 4,198 8,396 12,707 25,301

27 MOOUEGUA 575 1,150 1,283 3,008

28 TACWA 736 1,472 1,643 3,851



PROGRAMA DE ALIMENIOS Y NUTRICION PARA LA FAMILIA DE ALTO RIESGO

(PANFAR)

Volumen total de Alirentos Programados por Puertos y UDES
1990

(Toneladas nftricas)

---------------------------------- ----------------------------

Puertos y Aceite Veg. Bulgur CSB Arvejas Total

UDES

1 0 T A L 1,517.706 7,515.048 4,273.319 2,023.608 15,329.e

SALAVERRY 556.830 2,616.536 1.618.703 742.440 5,734.5
1 TUNDES 10.476 49.900 27.805 13.965 102.1
2 PIURA 69.570 410.278 259.139 92.760 839.7
3 LAMBAYEOUE 66.258 315.667 175.918 88.344 646.1
4 CAJAMARCA 125.424 640.863 370.134 167.232 1,303.6
5 LA LIBERTAD 149.850 681.285 369.887 199.800 1,400.8
6 ANCASH 109.545 587.239 346.851 146.064 1,189.7
7 AMAZONAS 25.704 123.304 68.969 34.272 252.2.

CALLAO 650.196 3,176.695 1,794.030 866.928 6,487.84
8 CALLAO 35.856 169.684 94.221 47.808 347.5(
9 LIMA NORTE 97.200 467.063 261.482 129.600 955.34
10 LIMA CIUDAD 80.316 385.907 216.040 107.088 789.35
11 LIMA ESTE 92.358 443.771 248.435 123.144 907.70
12 LIMA SUR 78.336 376.398 210.718 104.448 769.90
13 ICA 28.530 163.369 99.274 38.040 329.21
14 AYACUCHO 32.256 179.641 107.898 43.008 362.80
15 HUANCAVELICA 15.624 87.007 52.257 20.832 175.72
16 JUNIN 52.440 392.758 218.879 109.920 803.99
17 HUAWUCO 49.374 235.214 131.077 65.832 481.49
18 PASCO 22.752 108.404 60.415 30.336 221.90*
19 SAN MARTIN 35.154 167.480 93.334 46.872 342.84C
20 LORETO 0.000 0.000 0.000 0.000 0.00C
21 UCAYALI 0.000 0.000 0.000 0.000 0.00C

HATARAN! 310.680 1,521.817 860.586 414.240 3,107.324
22 AREQUIPA 72.756 339.676 187.213 97.008 696.653
23 APURIMAC ., 45.234 229.095 131.747 60.312 466.388
24 CUZCO 88.344 434.479 246.204 117.792 886.819
25 M. DE DIOS 5.184 25.621 14.555 6.912 52.272
26 PUWO 75.564 380.531 218.221 100.752 775.068
27 MOQUEGUA 10.350 49.303 27.474 13.800 100.928
71 TACNA 13.248 63.113 35.171 17.664 129.196



A D R A -O F A S A



CXBEPnJRA TERRITORIAL [EL ROGAWMA DE ALLENIOS PARA EL [ESARM LJI

AUWA/0FASA - ADO FISCAL 1990

No.Dis Alimentos Benef iciarios No. Proyectos b/
Of icinas- I Ds.IP E Tta

Regionales Departamentos Provinctas tritos TH a/ MI Des. IBP ME ON Total
Agri.

1. CENI: 4 7 48 5,828.8 61,850 90 65 65 80 43 343

Lim Lima, Barranca

Junin JaujaConpc i6nH anE yo
Arcash Bolognesi
Callao (Prov.) Callao

2. NOM: 4 7 20 3,366.3 36,390 42 64 32 52 19 209

lambayeque Qhiclayo,Ferrefafe
La Libertad Trujillo, Qiepen

Cajamrca Cajaanrca
Piura Piura, suljana

3. SM 4 6 29 5,669.2 59,550 85 36 73 80 18 292 A

Arequipa Arequipa, Caylloiwi
Tacna Tacna

Moquegua Wal. tieto,Sancbez Cerro

Qizco Espinar

4. LAM TMCAC- 1 6 29 3,022.3 33,060 36 43 40 26 20 165
Fun PEn,,huquito,San Fnmn

Lmpa,Azangaro,amrCane

TAL 13 26 1 17,886.6 190,850 253 208 210 238 100 1,009

a/ No incluye posibles beneficiarios por Eaergercia.

b/ Proyectos:
M Materno Infantil
DA: Desarrollo Agricola
IBP: Infraestructura Bisica Productiva

WE Micro Fapresas
ON: Otros Nifos



A N E X 0 No. 2

CAPMS DE ACCION DE LAS AGENCIAS VOLLNTARIAS PRIVADAS



CAMPOS DE ACCION DE LAS AGENCIAS VOLUNTARIAS PRIVADAS

TU BES LRT

PIURA

SAN MARTIN

LALIBERTAD

ANCASH HUANUC CYt
.CAYA.

PASCO

JUNIN

LIM4A MADRE DE DIOS

CUZCO

SAPURIMAC

ICA AYACUCHO PUNO

S CARITAS AEUP

CARE

PRISMA
TACNA

ADRA-OFASA



CAMPOS DE ACC6N DE LA AGENCIA

CARITAS/CRS

TU OES -LORETO

SANMARYIN

UCAYALI

MADRE DE DIOS



CAMPOS DE ACC16N DE LA AGENCIA.

CARE

TU BES
LORETO

PIURA

SAN MARTIN

LA LBERTA

ANCASH HUANUC CYl

PASCO

JUNIN

LIMA MADRE DE DIOS-

Cuzco

APURIMAC

ICA. AYACUCHO PUNO

AREOUiPA

TACNA



CAMPOF DE ACCIdN DE I.A AGENCIA

PRISMA

BES -~

SESLORETO-

UCAYALI



CAMPOS DE ACCI6N DE LA AGENCIA

ADRA - CFASA

U BES
LORTO

A[7

ARDEAAPTIN

HUANUC AYl

PASCO

ARE DE DIOS

CAAYACLICHO



A N E X 0 "F"

m A P A s

D E P A R T A M E N T A L E S



Condorcanqui

Dpto. de Amazonas

Bagua \ 1989 1990
Poblaci6n: 327,300 335,300
'MI% 93.1 s/i
'IM: 396.7 401.4
USS: 121,691 138,139
Beneficiarios: 11,068 11,610

UtcubaTba
ngara

Luya

Rocdriguez,
de

za

Cha-
cha-
poy



Pallasca

Sihuas
Coron o

Poblacdn: 97,300 83,20

Mrs.

Santa Huaylas ria
C.F.F tz d-

A.

Yungay Carhutz

Huari
Casm

Huaraz

\ . Aija

Huarmay Recuay

solognesi

Dpto. de Ancash.

1989 '1990
Poblaci6n: 967,300 983,200
TMI: 87.2 s/i
TM: 3113 4008
US$: 1'380,060 1-637,105
Beneficiarios: 129,563 112,684



CHINCHEROS

ANDAHUAYLAS

COTABAKBAS

GRAU

ANTABAMA

Dpto. de Apurimac

1989 1990
Poblaci6n: 368,200 371,700
IMI: 116.8 s/i
TM: 786.5 957.2
US$: 331,304 361,875
Beneficiarios: 24,703 24,466



LA UNION

CASTILLA

CAYLLOMA

CARAVELI CONDESUYOS .

CAHANA AREOUIPA

Dpto. de Arequipa

1989 1990
Poblaci6n: 937,400 965,000

1MI: 74.7 s/i

IM: 4,603.8 7,336.4

USS: 2'119,615 3'352,235

Beneficiarios: 123,565 107,595



HUANTA

LA MAR

NUAMANGA

CANGALLO

VILCAS
VICTOR FAJARDO HUAHAN-

HUANCA SANCOS

SUCRE

LUCANAS

PAUCAR

DEL
SARA SARA

PARINACOCHAS

Dpto. de Ayacucho

1989 1990
Poblaci6n: 562,100 566,400
TMI: 112.7 s/i
Tm: 1,151.6 961.8
US$: 507,963 383,938
Beneficiarios: 45,095 26,392



SAN IGNACIO

JAEN

CUTERVO

CH()TA

SANTA
CRUZ HUALQAYOC

CELtHOIN

SAN KIGUEL SA
PASLO

CAJAMARCAs

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

-1989 1990

Poblaci6n 1'246,100 1'270,600

TMI 94.6 s/i

TM 943.4 2,533.7

US$ 431,875 953,823

Beneficiarios 72,096 67,399



*1 _-

La convncion

Anta =CDz
Ouispicanhi

Par=r

cuAncis

Chmbivil=a Canas

Espinar

Dpto, de Cuzco

1989 1990

Poblaci~n 1'020,800 1'041,800
TMI: 118.6 s/i

TM: 1,107.2 1,461.6

US$: 461,068 527,556
Beneficiarios: 33,753 33,791



Tayacala

Huancavlica

( \ ccoba

Cask K ngaroas

Huayta

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

1989 1990
Poblaci6n 374,300 375,700

TMI 120.9 s/i

TM 250.8 648.2

US$ 111,606 211,298

Beneficiarios 21,354 20,252



Leanio Prado

DEPARTAMENTO DE HUANUCO WomUes

1989 1990

Poblaci6n- 596,300 609,200

ThI 90.5 s/i

TM 250.8 648.2

US$ 111,606 211,298

Beneficiarios 8,875 20,252
Pac-tea

JAnW
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QIncha

lea

Palpa

DEPARTAMENTO DE ICA

1989. 1990
Poblaci6n 531,100 542,900

TMI 63.7 s/i
TM 106.4 343.1

US$ 43,318 97,100

Beneficiarios 8,503 13,149



Pob~~aJuni 1'08,90 111,60

satupo

ml 90.4 s/i

jauja Cmn-epcidn

Humarnyo

DEPARTAMENTO DE JUNIN

1989 '1990

Poblaci6n : 1'087,900 1'113,600-

TM: 90.4 s/i

TM: 1,879.3 1,906.5

US$ : 810,113 733,144

Beneficiarios 77,092 61,476



DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

1989 1990

Poblaci6n 1'211,600 1'243,500

TMI 66.9 s/i

Bo-var TM 1,711.2 3,676.4

US$ : 790,026 1'508,720

Beneficiarios 40,800 66,068

pacasrfyo

otuzwo carri6n

Stgo.da CPataZ

T----o
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L-bayaque

Ferftie

aldc~ayo

DEPARTAMENTG DE LAMBAYEQUE

1989 1990

Poblaci6n 907,900 935,300

TMI 71.8 s/i

TM 2,495.9 4,178.9

US$ 1'138,007 1'873,886

Beneficiarios 67,282 60,243



cajatarbo
8arranca

Oy6n

-N-

Huaura

Huaral

Canta

Yauy

Dpto. de Lima

1989 1990
Poblaci6n: 7'085,110 7'295,900
'141: (Lijma) 61.1 s/i
'IMI: (Callao) 59.4 s/i
'I4: 14,155.2 26,457.8
US$: 6'673,827 12'243,360
Beneficiarios: 215,548 274,747



Maynas

Mrscal. Paron

Castilla
Loreto

Alto Amazonas

Requena

Ucayali DEPARTAMENTO DE LORETO

1989 1990

Poblaci6n 637,900 654,100

TMI : 87.3 s/i

TM : s/i --

US$ : s/i --

Beneficiarios s/i --



Tahuamanu

IV,,

Tarbopata

Hanu

DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

1989 1990

Poblaci6n 47,500 49,000

TMI 90.1 s/i

TM s/i 52.3

US$ 9,386 14,790

Beneficiarios 1,140 1,657



SANCHEZ CERRO

HARISCAL NIETO

ILO

DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

1989 1990

Poblaci6n 130,500 134,100

TMI 73.8 s/i

TM s/i 100.9

US$ 16,112 28,742

Beneficiarios 2,616 3,008



Daniel

Carrion

Pasco

pto. de Pasco

1989 1990

Poblaci6n: 276,900 282,900

'I: 94.1 s/i

TM: s/i 221.9

USS: 27,778 63,191

Beneficiarios: 5,753 6,616



Talara Sulana

Ayabaca

Paita

Morrop6n

Huancane

Piura

Dpto. de Piura

1989 1990
Poblaci6n: 1'453,600 1'494,300
TMI: 97.5 s/i
TM: 2,081.5 2,043.2
USS: 879,546 805,922
Beneficiarios: 56,858 49,821



Carabaya Sandia

Melgar 
-zna

Huancane

Lanp0

4iago
San Titi B

Puno

- ung

Chucuito

Dpto. de Puno

1989 1990
Poblaciion: 1'010,400 1'023,500
MI: 110.1 s/i

r: . 6,291 6,928.2

US$: 2'849,353 3'341,978
Beneficiarios: 162,985 117,631



Moyobama

Rioja

San Martin

Huallaga
Picota

Mrscal. C~ceres

Bellavista

Tocache

Dpto. de San Martin

1989 1990
Poblaci6n: 444,700 460,000
TII: 82.7 s/i
TM: 51.3 775.1
USs: 19,494 97,630
Beneficiarios: 8,886 10,220



Candarave

Jorge
Tarata

Basadre

Tacna

Dpto. de Tacna

1989 1990

Poblaci6n: 202,700 209,800
MI: 76.5 s/i
IM: 182.6 197.8
USS: 73,847 67,318
Beneficiarios: 5,399 5,901



F

Zarumilla

Turrbes

Contralmirante Villar

/ 
o

Dpto. de Tumbes

1989 1990
Poblaci6n: 140,100 144,200
TMI: 75.4 s/i
TM: 72.6 102.1
USS: 27,588 29,090
Beneficiarios: 2,647 3,044



Dpto. de Ucayali

1989 1990

Poblaci6n: 223,800 230,100
87.7 s/i

TM: s/i
USS: s/i

Beneficiarios: S/i

Padre.Abad [Cmel. POrtIUO0

/

Vr

Atalaya

Purus



SIGLAS UTILIZADAS

ADRA-PERU :Agencia Adventista de Desarrollo y Recursos
Psistenciales (ex-CGFASA)

AID Agencia para el Desarrollo Internacional

Asociacibn Nacional de Centros

CARE Cooperativa Americana de Remesas al Exterior

CEE Comunidad Econ6mica Europea

CECORE Centro Comunal de Recuperacion de NiP~os Desnutridos

CERPER Certificaciones Pesqueras del Ministerio de
Pesqueria

CIPA Centro de Investigacin y Promocidn Agropecuaria

COCPOP Cooperacibn Popular

CORDE Corporacien Departamental de Desarrollo

CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

CONAMAD :Comit6 Nacional de Medicamentos, Alimentos y Drogas

CONFIEP Confederaci6n de Instituciones Empresariales
Privadas

CR: Catholic Relief Service

CsB Soya Blend Corn (Mezcla de Harina de Maiz con Soya)

... /



DIPAZ : Direccidn de Protecci6n de Alimentos y Zoonosis

DITESA : Direccidn Tecnica de Salud Pmbiental

EDH : Asociaci6n Equipo para el Desarrollo RLmano

EIZA : Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos

ENNIV : Encuesta Nacional de Niveles do Vida

ENfSA : Encuesta Nacional de Nitricidn, Salud y
Alinentaci6n

ENCI : Empresa Nacional de Cbmercializaci6n de Insumos

EPSEP : Empresa PRblica de Servicios Pesqueros

ENDEPALMA : Empresa para el Desarrollo y Explotaci6n de la
Planta Aceitera

FAO : Organizaci6n de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn

FAS Fondo de Apoyo Social

FOVIDA Fomento a la Vida

GLEWWE Paul Glewwe "The Distribution-of Welfare in Per-O
in 1985-1986. Banco Iiindial 1987.

GTZ Cooperacibn Tecnica Alemana

Ilit :Ingreso Minimo Legal

INABIF Instituto de Bienestar Familiar

INCAP Instituto de iUtricibn de Centro America y Panamh

IE Instituto Nacional de Estadistica

.. /



INIPA Instituto Nacional de Investigaci6n y Promocibn
Agraria

INP Instituto Nacional de Planificacitn

I NSIP : Instituto de Salud Popular

INAN : Instituto Nacional de Alimentacirn y NJutricibn
(Ministerio do Salud)

IIN Instituto de Investigacidn Nutricional

IPSS : Instituto Peruano de Seguridad Social

IPEN : Instituto Peruano de Energia Nuclear

JANAIC : Junta del Acuerdo de Cartagena

MAG : Ministerio de Agricultura

MIPE : Ministerio de Pesqueria

ME : Ministerio de Educacion

CPS/Cms : Organizaci6n Panamericana de la Salud/
Organizaci6n Mindial de la Salud

CFASA : Obra Filantr6pica y Asistencia Social Adventista

ONAA : Oficina Nacional de Apoyo Alimentaric (Programa de
Compensacien Social)

OIT Organizaci6n Internacional del Trabajo

CNG : Organizaci6n No Gubernamental

PCs : Programa de Compensaci6n Social

PMA Programa indial de Alimentos



PAIT : Programa de Apoyo al Ingreso Temporal

PEPDMEES : Proyecto Especial de Programas para el Desarrollo
de las Micro Regiones en Emergencia Econ6mica y
Social (INP)

PRISMA Proyectos en Inform&tica, Salud, Medicina y
Agricultura (CNG)

PROCAN : Programa Conjunto de Apoyo a la Nutricien

PRCNABCE : Programa Nacional de Erradicaci6n del Bocio y
Cretinismo Endemico

PAS : Programa de Apoyo Social

PNJD : Programa de las Naciones Lhidas para el Desarrollo

SEA : Servicios Educativos El Agustino

SEDAPAL : Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

SEPAS : Servicio Evangelico Peruano do Accidn Social

TIPACCO : Talleres Infantiles Proyectados a la Comunidad

TRADAR : Empresa de Consultoria

UNICEF : Fondo de las Nacicnes Unidas para la Infancia

LtIFEM : Fondo de las Naciones Lhidas par-a el Desarrollo

UDE : Unidad Departamental de Salud

LPCH : LUiversidad Peruana "Cayetano Heredia"

LN1SM Universidad Nacional Mayor do San Marcos



TMTM5 Tasa do Mortalidad Infantil do Menores de Cinco
(5) PAos

PRERAMAS

ARCA : Apoyo a la Reforestaci6n con Alimentos (CNAA)

CCPACA : Cooperaci6n Peruano-Alemana do CUltivos Andinos

CCPASA : Cooperaci6n Peruano-Alemana de Seguridad
Alimentaria

DAIREZOD : Desarrollo do la Agricultura y la Infraestructura
Regional en Zonas Deprimidas (CNAA)

DALPRA Proyecto do Desarrollo Alimentario Local en
Poblaciones Rurales Andinas (CNAA)

EPSEP Empresa Peruana do Servicios Pesqueros

PAE :Programa de Alimentaci6n Escolar (Ministerio do
Salud)

PAN-FAR Proyecto do Asistencia Nutricional-Familias de
Alto Riesgo (Ministerio do Salud/Prisma/Ministerio
do Educacitn)

PAT-PAMI Proyecto do Asistencia Tecnica/Programa do
Asistencia Matemo Infantil (CNA/Ministerio do
Salud)

PIBA Proyecto do Infraestructura BAsica (CNAA)

PRAA Proyecto do Reforestaci6n ccn Apoyo Alimentario
(CNA)



PAD Programa de Asistencia Oirecta (Ministerio de la
Presidencia, Presidencia del Ccnsejo de Ministros)

PAIT Programa de Apoyo al Ingreso Temporal

PRODIA Programa de Desarrollo Integral con Apoyo
Alimentario (WAA-INAN)

PAER: Programa de Apoyo del Escolar en Riesgo
Nutricional (INAN)

PROCPN : Programa Conjunto de Apoyo a la Nutricien (IMN)

PRAS : Programa Rural de Alimentaci6n y Salud (INAN)

PACPT : Programa de Alimentaci6n Complementaria al
Paciente con Tuberculosis (INAN)

PROSAIDER Proyecto de Seguridad Alimentaria Integrado al
Desarrollo Rural en el Cuzco y Riancavelica (CNAA)

PROSATCO Proyecto de Seguridad Alimentaria con Trabajo
Comunal (CNAA)

PSA : Proyecto de Seguridad Alimentaria (Cr")



FRUM MACRUECONUMIC SURREALISM TO ECONOMIC CHAOS:

PERU 1985-1990

Carlos E. Paredes , June 1989

1. Background: The Peruvian Economy Ouring the Early 1980s

After enjoying an export-price boom during the period 1978-

dO. in the early eighties the Peruvian economy was adversely

affected by several external shocks: its terms of trade

deteriorated. rising interest rates abruao increasea the

country's foreign debt burden and, concomitant to the outbreak of

the region's foreign ueot crisis. capital inflows into Peru

diminished. Coupled with inadequate domestic macroeconomic

puiicios, these events led to a rapid deterioration of the

balance of payments and to an acceleration of inflation. in mid-

1982 thn government signed a stand-by agreement with the

International Monetary Fund, but the following year, extremely

adverse weanher conditiuns kflocds in the northern coast.

droughts thy southeast and changes in sea currents) and

inappropriat policy cespunsps pushed the Peruvian economy into a

deeper crisis. As a result, inflation surpassed the 100%

benchmark rr the tirst tim- in the country's history and output

fell by 12%.

Research Associate, The Brookings Institution,
Washington, D.C.; and Principal Researcher, Grupo de Analisis

para el Desarrollo (GRADE), Lima, Peru.



The country's economic disarray led to increasing social

unrest, thus weakening Peru's fragile democratic system.I

Morpover. it can oe argued that this environment favored the

consolidation and growth of the Shining Path terrorist movement.

in spite or this potentially explosive social setting and of the

proximity of presidential elections (scheduled for May of 1985),

curing the second semester or 1984 the government launched an

orthodox economic stabilization program. This shift in policy

led to an abrupt reduction in the public sector deficit, to a

significant depreciation of the real exchange rate and to an

expansion in tnh C*(ntral Bank's international reserves.

Inflation, however, remained unchecked. The political costs of

this program wt-rk nardly negligible: in the 1965 elections the

ruling party's candidate received less than 7% of the votes and

Mr. Alan Gaocia was elpctec President or Peru by an overwhelming

ma jcr ity.

11. Economic Surrealism: The First 18 Months of the Garcia

Administration (July 1985-December 1986)

Following his innauguration in July or 1985, Garcia launched

an economic program aimed at securing a rapid economic recovery

and a significant reduction or inflation. The new administration

In 1980 Mr. Fernando Beladnae had been elected into

powerafter twelve years of military rule.
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implemented a combination of expansionary fiscal and monetary

policies aimed at boosting private consumption and using existing

idle industrial capacity. 2 At the same time, the new government

decreed a prick freeze, reduced nominal interest rates and

announced an exchange rate freeze for several months. The

expansionary effects of the program werp made possible by the

government's unilateral decision to reduce the country's foreign

debt service to 10% of export revenues (since that reduced the

countiy's net resourc, transfer abroac).

In the snort run these policies drastically reduced

Lntiation, wniie at the same time the economy was dedollarized,

high growth rates of output and employment were registerec, and

real wages expanaed rapidly. Moreover, the economy witnessed a

positive rpdistribution of income in favor of agricultural

producers. Some ut these accomplishments are shown in figures 1,

2 and 1.

These sro:t run acnievements, however. would have serious

consequences in the medium term as they were made at the expense

of: (a) reducing the country's stock ot international reserves;

(b increasing the degree and numoer of economic distortions, in

particuiar. the misalignment or key relative prices, suon as the

Morwcvwi, as indicated above, in the short run the

Peruvian economy was not constrained by the existence of

scarue foreign exchange reserves.
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exchange rate and the rate of interest, progressively worsened;

to) tiscal inoiscipline, wnich led to a rapid expansion or the

public sector borrowing requirements; and (d) isolating the

ciuntry trom +he intornational financial community. Clearly, all

of these developments highlighted the unsustainability of the

"ndeiiying policies. (Figure I shows the resurge of inflation at

the end of 1986, while the severe appreciation of the real

exchange rate can ue seen in figure 4).

Ill. 1987: Policy Inflexibility (stubornness) and Exacerbation

of Macroeconomic Disequilibria

The maintenance of expansionary policies during this year

led to a situation or generalizec excess demand. The soaring

fiscal ano quasi-fiscal deficit was financed essentially through

monetary nxpansiun. This monetary aisequilibrium spilled over to

the goods market (acceleration of inflation, see figure 1), the

foreign excnange market iths ditrerential between the official

and blaK market was significantly increased) and in the balance

at payments 'ths current account registered a huge deficit and

international reserves were almost depleted by the end of 1987,

sep rigure 5).

On the other nand, the continuec and increased rote of the

government in the determination of prices led to huge distortions
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in relative prices. In particular, it is important to emphasize

the continuing appreciation or the real exchange rate (and

widening of the gap between import and export rates), the

increasingly negative real rates of interest, and the reduction

in the relative price of goods and services whose prices were

directly controlled by the government.

In addition to these distortions, economic activity was

attected by the government's announcement of the nationalization

of the banking system (July 1967). This marked the end of the

quasi-honeymoon botwean tht government and the private sector and

the beginning of one of the most blunt confrontations between the

private sactor and the State in Peru's history.

The reduction in growth during the second semester of 1987,

th cepi tion of net international reserves by the end ot that

year and the dwindling levels of domestic financing available to

the public sector, due to progressive financial

disintermediation, made clear that the Peruvian economy would go

thirugh some type of adjustment process during 1988. The

question was whether this would be an orderly and guided process

which would minimize output ano employment losses, or whether it

would be an ex-post forced adjustment.
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IV. Forced and Unsustainable Adjustment: The Peruvian Economy

During 1988

As is wei! nuwn, a stabilization program is a comuination

of expenditure reducing and expenditure switching policies aimed

at bringing domcstic investment into line with national savings

sc as to improve tht Ualance uf payments. Such a program is

etficint it it accomrplishes this gual at the nighest level of

output and employment in the short run and in a sustainable way

in the medium term.

ev.erai stabilization attempts were made in Peru during

1988. as many as Ministers of Finance. Indeed, four programs

wert announced throughout the year: March, June, September and

November. A common characteristic of these is that all of them

wer"- insutticient, internaily inconerent and, not surprisingly,

non-credibie programs.

Witri respect to exp.-nditure recucing poiicies, it is

important to difterentiate between public and private sector

savings and investment. It must be noted that the fiscal

imbalance of recent years was not due to a rapid growth in public

sector expencitures but rather a problem of diminishing revenues

(see table 3). Morever, as foreign financing dried up, public

investment reached historical low levels (table 1). In 1988,

however, the fiscal adjustment took the form of expenditure (both



7

current and capital) curtailment instead of fiscal revenue

expansion. Moreover, the cost of this reduction in public

expenditures was born by public sector employees, who witnessed a

dramatic decrease in their real wages. The public sector wage

bill had been reduced not by cutting the number of employees but

by an across the board cut in real wages. Evidently, the

sustainability of this approach is open to question and in case

it were, it is possible to predict that it will lead to an even

more inefficient public sector labor force.

Private investment also fell during 1988. This retlected

deteriorating expectations about the future, increased

uncertainty on wnat proauctive activities would remain protitable

ksee beiow) and, last but not least, it can be hypothesized that

Some prlvate Lnv-stment was crowded out by the tiscal deticit,

wtich remained too high for the shrinking domestic financial

system. On the other nand, private savings were not stimulated

by the increasingly negative real rates of interest prevailing in

the economy and by the tall in protits which accompanied the

recession.

Finally, with respect to expenditure switching policies,

during 1988 the real exchange rate was depreciated. This,

however, was oone in a very disorderly manner. indeed, by the

end of the year the real exchange rate lor exports was lower than

tna wnich prevaiied in January. The possibilities or having an
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export-led recuperation were reduced due to the huge degree of

policy-induced uncertainty attached to this activity. On the

other hand, instead of restraining import demand through a

devaluation of the real exchange rate, significant and numerous

quantitative controls were introduced. This, clearly, had

negative short run ettocts on the levei of output.

Tne consequent macroeconomic performance of Peru during 1988

was disastros: GDP tell by more than 8% , intlation reached

hyperinflationary rates, net international reserves became

negative and the country tell into or increased its arrears with

almost all of its creditors: commercial banks, the IMF, the World

Bank. the IDB. USAID and foreign governments.

V. Some Unhappy Prospects for 1989-1990

The first issue which needs to be addressed is the

teasihility or an orderly stauilization program in the next year.

Albeit the evident urgent need for such a program. it is

extremely oitttic"it to envisage Garcia undertaking a stabili-

zation program during his last year in government. Indeed, the

current auministtion's reveated time-horizon was so short that

it did not pursue policies which would have allowed Garcia to

conwiudy his period berore the onset or the existing economic

chaos. Ciearty, since the economic and, above all, political
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benefits of a coherent stabilization program do not seem to be

understood by some or the most prominent members ur the current

administration, it seems highly unlikely that such a program

would be launcned. Moreover, even if the current administration

were forced into a serious stabilization effort, the

probabilities or its success are severely limited by thf-

government's lack of credibility, both domestically and

internationally. Credibility is a crucial element both in

stopping a nyperinflation and in securing foreign financial

assistance.

Given that fundamental changes in economic policy are highly

unlikety, output and employment are expectnd to continue falling

vopttmistic ruryuasts indicate tnat the additional drop in GDP

ouring 1989 will fluctuate in the range of 12% to 20%).

Simiiaviy, inriation can oe expected to continue accelerating

along its hyperinflationary path and that Peru will register a

ruil-biown hyperinflation for the first in its history. In this

scenario, social unrest will turn into social and political

turmoil, the ril consequences or which are difficult and sad to

predict.
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VI. Some Lessons From the Peruvian Experience

in contrast with Latin America as a whole, Peru has enjoyed

a positive net resource transter during the period 1985-d6. Thus

the recent Feruvian experience shows that debt relief is in no

way a suostitute for sounu Uomestic policies. Debt relief

(Iorced or voluntary> can, riowever, tacilitate the undertaking of

souno adjustment programs anu ensure their sustainaUility in the

meaium term.

A secjfno lesson trom the iast three years in Peru is that.

tre more a coherent adjustment program is postponed, the higher

the sccia costs or adjustment become. Not to rully adjust

"because of the sociel costs it entails", as explained so many

times to Peruvians during the last year, is political nonsense

and/or a manifestation of mere economic ignorance.
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PERU - NET INTL. RESERVES
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T-Vpst: n ;,a 1. . -24.9 ,Z 1.71. 14.4-1
E-7 -1. 1.2 5.8 -1 4 -4.4 -10

ia rtet A.- .-.- . 6.7 -

PoxcLiltion . rousanus 17, 2P5 ,5 5 ,2 16.,7*, !9, !% !9,69t 2_2Q 0,2 2., 256

----------- I ves men

Bourc: Baco Cetralde Ree-vade'.er
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PROGFSMB EFOYO O - n/w

Programa de Apoyo para atender la Situacion de Extrema
Pobreza en el Per&

El problema de la pobraza -c se puede salucianar an a!

zcorto ni en el median: plaza. San emnargo, se nene empezar
cuanto antes un programa ce gctiernc qu inclua coma parts
importante Al objetivo de empazar a solocionar a! Droblama a&

!a pobreza. En Al Parl, LLLsnt we familios vivsn con un

i ngreso que no !as permi ts satis Rcer ! as Cmacesinades minEimas,
]a cual se ha agraLado En los ctImas a a T r

probablemente an: mAs grave 2n .julii da 10.

EI Programa ne Ordenamlents Enonxcco sentarA Mas bases de
un arecimiento =stenidc qua gemsa-M, an el mediano plazo,
nuevas oportuninades te Empleo y nuevas WuentEs de ingreso
"ara itas amli as peruaveas. Dentru del m~ismio espiritu de
modernizacitn ye !a aaonomla ge persigue a! Programa
Econbmica, es necasario nam* on revisar a estrategia de

programas 
Fociales.

Como principio Aeneral, M Goierno deberia realizar
solamente aquallaa nzrtvieades soctalmente beneficicsas que Al
Sector PrI vado ic quiere a as puale real.izar. Siguiendo este
principio, W s subaidlos del gonirno deberiAn ser dirigidos

1gjg-n a los grunoB mks obres. Para procurar servicios
que raspcn.an a !as nacEsicydes reales de esta poblacin. los

n ser pon s .or !as antidades Mrs
zercanas a ins hane lynrios, incloyendo de manera importante
a Was Igani zaciares No-aubernamuient.ala5. En esta misma A nea
WS Mode inzaalto de 1.0 4nclov del Estaaa, !os programa-E
tenerin ser disehados We tRI TMCnBr qwe se Nomente l

aompetencia 0 mivel de !a proviaitn de servindo, para me..;rar
!a nalidad da servliis mkhlicoes a !a ponlacibn peruana en x._

Los subsidlos W ls servicloa zocial as Como saiud.
nutricitn. aducacibn w ivienda, daoertn airigirse de manera

prioritaria a !as ;am l ias de menorea ingresos incluyenN:-
aquallas qua pasarAn a Vormar car te de !as ponres, Como
resultado de la crisis actual y ae !as medidas econbmlca _
propuestas bajo el Programa de Orhanamiento Econbmico. Este es
nuestro Grupo Objetivo.

La mayoria de Ics pobres, Aiven en familias an donde algarn
miembro trabaja en Agricaltura. De all! !a lmportancia de !as

politicas econ6micas relacionadas con a! rol de !a agriciltura
2n Al desarrollo del pais. Oado ai patrMn da consumo de las
fami i as dentro del Grupo Co etivo, !a hiperinflacitn
existente y !a caida del producto tiene la mayor repercusibn
sobre los pobres am sectores urbano-marginales y las iamilivis

e a"r~



qUe Viven de fuentes ce ingresm nominal tales como los
pensionadcs. La caida en salarios reales y !a eliminacibn de
subsidios a los combustibles afectan princimalmente a los
pobres en Ai sector urbano.

El efecto sobre los pobres es mbs :ommlejo an A caso de
-liminacibn del subsidio de alimentos., Los pbres gastan en
alimentos menos de !a mitad de !a que gasta !a .amilia peruana

promeoo. A! mismu timpo, os pabres gastan alrededor e!
70% de su prasupuesto en comloa. Z% an transporte pQblico,
1.3% an combustibles Para !a caaa, y casi 4% an aalud. E.11
arroz, W pan, Ws grasas, A ancar Y !as tubbrcul
constituyen en SU conjunts. CRS i n quinno de sus gastos
totales monetarios v no monetariow.

Las cifras parecerlan sugarir qua !a aliminacin de los
subsidios d arroz, grasasF Y azAcar estarfan perjudicando
Principalmente a !as pobrea. Ein embargo. el 30% Mis pobre
oblo consume 14% del alimento total consumido en Pert. Es por
esto que un subsidi general a un alimento determinado es una
manera MUY ineficiente de llegar a los potres. Una
eliminacibn .e .os susii.s a stos alimentos, afectarfa de
manera M5 significati/a a !as tres deciles m~s ricos de la
pablacibn.

Ahn MAS sorprrndte As A mpacto de a eliminacin de
sabsidios de transpo e v servicios blicos. Para la mayoria
de !as cobres, aAn numentos significativs an V precia del
transporte y en V' sobno de serviaios '1ilcos no van a tener
efectos importantes en el gasto 4amiliar. 3blo el 25% de Wos
pobres USE gua pota' -22% usa electricidad. Par otr(:
!ado, a! gasto en Kerosene es i.Z% del presupuesto total de
!as Oamilias mis pobres; ei gasto en transporte publica local.
as 1.7%. Es importante Behalar, que !a situacihn ea.
r'lativamente min precaria para los pabres 'r:anos que tienen
MEMO an mayor propor-Ibn a Ws servicios phllcos y para los

Cuales, el Kerosene y ' gasto en transporte p'blico
representa alrededor del 7% de su gasto total.,

En cuanto a fuentas de ingrescs, en al corto plazo una
politica de libre mercado favorecera a !as productores w
Maiz blanco, algod6n y Cafb, I desfavoreceria a Wos
productores de soya, maiz amarillo y cebada. En general, las
pobres rurales se beneficiarlan del ajuste en tanto no
produzcan cebada ni trigo. Para los pobres urbanos, el.
problema de ajuste as Ms gnave an Q corto plazo, an tanto
sb1o 20% trabajan en . agricultura y 8% son empleados del
gobierno. En el mediano plazo, urbanos pobres se beneficiarn
de mayor emplao a travis de exportaciones intensivas en mano
de ob-a.



Las bases para un sistema mbs eficiente de servicims

Sociales que llegue a gru po o bj- v -'e -d -'n - stabIeer a

travus de un cambia en !a estrategia de gastos sociales. s

absurdo dedicar, como se hizo en :93, PE

subsidios a combustibles mientras que at presupuesto total de

Salud es 0,.'/. del PBI. Es tambtn absurdo qua dentor de Ce

limitado presupuesto, gobierno sosidie y proa tnt-

haspitales y programas curativas dealocs, m euci.

Universi.ari:a. n - ar, ne en K +Unanciamiento

ponres Asimism, estadics sobre l educacibn secundaria en

1r ' Mu stran que se podr-ian construir escuelas en Atret A

remotas del Pais, calrando matriculas cue cubririan Wa mitad

..l sa-a..o de ims p ,soers sin reducir el bienestar de !a

d fl -- : 
~ - ; nu O.... s.r---c- -

Oamilia :Aurai. En saLud, si se mejora el acceso a servicio-s

orimarios en Nraas rurales, los ponres se baneficiarian an si

Se implementa Q costo de disminuir L inanciamiento relativo

an haspitales.

no Maw, !a prioridad de gasto de gobierno

deerI asta diia a~ WnJ -duin primaria y en una

seuda -i - ndaria La priridad en salud, a la..

-'--'1 ---- *. I ' p 'r iirigida a madres y

nims 
3 Areas urbanas mAs

1bres nnn fcibn, -' y 4ucacinn de !as
, d- H e W ar a grupo ob etivo.

LoUatsa -1ied deberi ser diigidos a crear la

consauccib de 3

Par aular en ! rnsicion Owan e !a cual se implemente

S cambio n strategia de politicas

e se Crear n ondo para Unanciar programas e

a s, ocnal par un periodo de 7 aOs. Este +ondo sera

Utinizat Par f 'narniar proyectos presentados por aL grupc

-bnto er eln- 6re de almnt W s a1d, y amplect

Mrouctvs Los proyectos, a ser elegidos po Us

6ee ciarios, dezerin tener por !a menos un 30~e csoe

ManoVe ora. De ser posible. los mismos benefiaiariw--:.

intificarAn a !as contratistas privadas que deban ejecuta-~

ins proyectos. Los proyectos podrin tambibn ser presentadus

cualquier entidad sin fines ne lucro, como !a Igensia,

Qrganizaciones no guernamentales cen tro- de madres,

aomunidades campesinas, n municipaliade.

El programa alimentaro -starIa dirigido R cubrir l

nacesidades mbs b-sicas de nutricin del grupo objetivo. E n

Wi primer an los alimentos se seguirIan canalizando a trav

de los programas e:istentes del vaso de leche, a canasta dR

pn, cmedores y cocinas populares. Este programa no s61c



distribuiria suplementos nutritivos, pero tambibn proveeria de

manera muy importante educacitn bsica dirigida a controlar

las enfermedades m&s comunes en los pobres, COMO a.

Leshidratacion y las enfermedades infecciosas Es tambidr

importante la dimensibn de empleo productivo a sa puede

generar a travbs de este programa en la medida an qa-

limentos sean producidos por los mismos c ampesinos dentro de.

eg-upo objetivo y vendidos al gobierno a precios de mer ado,

=I e-tabIecimiento de un sistema de vigilancia nutricional

p *miirs identificar en e segundo aWo, de manera mas

Pre, sa, los grupos de ms alto riesgo y proveer asiatancia

MAS local izadm.

El Programa de Empleo Productivo, a ser financiado dentro

dal mismo fondo de apoyc social, incluirIa pro vCeos de

mantem::M, Vl rear i~n deobras Qb'ja intnsvo an man

die onra. Dado A detericro existente en 6tock de capi.tal

plblica, Ws proyectos de mantancibn tienen tasas de retorno

muv altS, ypor lo tanto resultan tambien atrctivos dentro

del ponto de Vista econicI. L..a gesti n del programa de

alimentus a nivel de a comunidad es otra fuente de empleo

productivo.


