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Translation of a paper, dated April 15, 1958) by Bernard Chadenet,
Assistant Directors Department of Technical Operations, 1957-58

NETHODS EMPIDYED BY THE WCMID BAIS IN PROJECT ANAIIS

AND IN DETER NIG LOAN CONDITIONS

I -- GEIERAL COMMNTS ON THE WCRID BANK

Establishment of the World Bank and the Df

The International Bank for Reconstruction and Development (often called the

World Bank) and the International Monetary Fund were both founded at the Bretton

Woods Conference in 1944.

Whereas the Fund's primary purpose is to support the rates of exchange and

monetary reserves of its member countriesj to which it may extend short- or

medium-term financial assistance, the World Bank makes long-term loans devoted

directly to financing projects or programs of importance to the economic develop-

ment of its member countries. (The loans are guaranteed by the borrowing govern-

ments). The Bank maintains contact with the United Nations, of which it is a

Specialized Agency, but is not responsible to that Organizations certain

countries are members of the Bank without being members of the U.N. and the oppo-

site is also true.

The International Finance Corporation, a subsidiary of the Bank, was created

in 1956 to make loans to private industry without government guaranteej

Capital Structure of the Bank

The authorized capital of the World Bank is $10 billion# subscribed by the

member countries, which must first be members of the IWf before joining the Bank.

The capital subscription of each nation is determined in relation to its economic

strength. Of the Bank's 68 member countries in March 1958, the three largest

shareholders (excluding Nationalist China, which has only partially paid in its

capital) were the USA (34$ of the capital). the United Kingdom (11%), and France
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(5.5%), India, Germany, Canada, Japan, Holland, Belgium, Australia and Italy each

have shares varying between 4.5% and 2% of the capital; between them, they hold

23.5% of the capital, while the remaining countries hold the remaining 19%.

The capital subscription of each member is divided into three parts: 2% must

be paid in gold or dollars when a country joins the Bank; 18% is subscribed in

the currency of the subscribing member and may be lent only with the consent of the

member whose currency is lent; the remaining e0% of each subscription is not avail-

able to the Bank for lending but is subject to call only if required by the Bank

to meet its obligalions on borrowings or on loans guaranteed by it.

Total Loans and Relation to Economic Sectorl

In March 1958, total loans amounted to $3.5 billion. The annual lending rate,

which had settled at about $00 million between 1954 and 1957, exceeded $700

million in 1958. The Bank limits its loans to projects which are directly related

to productive capacity, to the exclusion of "social" projects (schools, housing,

hospitals) or projects which have ready acceptance by private capital (oil is the

most obvious example). The Bank's normal lending takzs the form of loans in

foreign exchange to finance that part of the cost of a project representing the

requirements for imported goods or services, Exceptions are made, however, in the

case of countries which are producers of capital equipment, such as Austria,

France, Italy and Japan.

At the beginning of its activity, the Bank made postwar reconstruction loans

to France, Holland, Denmark and Luxembourg, for a total of $497 million. Since

1948 the Bank' s irans have been made entirely for economic development. The total

of such loans is approximately $3 billion, of which 34% were for public utilities,

32% for transport, 18% for mines and industy, 10% for agriculture and 6% for

general development,
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Duration of Loans and Interest Rates

Of 193 loans, 34 were made for 25 years, 103 for periods between 15 and 20

years and 52 for less than 15 years; one loan, for 30 years, and three loans for

less than five years, were of an exceptional nature. Repayments begin after a

"period of grace", the duration of which is determined by the time required for

construction, Repayment of loans is made in equal installments twice a year over

a period of years.

Contrary to the practice of comnnercial banks, the interest rate of World Bank

loans is not related to the differing risks of projects or the particular credit

ratings of countries in which projects are located. The interest rate is fixed at

the time the loan is signed and is equal to the interest which the Bank would have

to pay at the time for borrowed money plus a 1% reserve commission and 0.25%

administration charge. Thus, the interest rate charged by the Bank varies from

period to period, reflecting changes in the financial market: interest on loans of

20 years went down to l% in 1950, then rose to 5% in 1953, 4.75% in 1954 and 1955,

6% at the end of 1957 and was 5-3/8% in April of 1958.

Methods of Procurement under Bank Loans

Equipnent and goods financed out of the Bank loans are bought by borrowers on

the basis of international bidding by suppliers from the member countries of the

Bank and Switzerland, which has a special relationship to the Bank because of the

funds that country has provided for the Bank's operations.

Of the total goods and services financed by the Bank in 1955, 1% were of

U.S. origin. In 1958, this share had dropped to 39%. In the same period, the

United Kingdom's share dropped from 2t$ to 19% while Germany's went up from % to

17%. Contracts placed by Bank borrowers in France had been stable at between

3.5 and L% of the total, but fell to 1.2% in 1958.



Origin of Loan Funds

Of the $3.5 billion lent by the Bank since its establishment,

395% of loaned funds were from the Bankt a capital,
6 were from repayments on loans,
6 were from profits and reserve funds,

49% were from borrowings made by the Bank, participation in
loans by other institutions, or sale of portfolios.

Thus it will be seen that the Bank has been able to obtain half of the funds

it has lent outside its own resources. This mbilization of outside capital re-

quires the Bank to establish and maintain its own credit standing in the money mar-

kets of the world,'without relying on exclusively its capital or on the guarantees

of the countries where loans are made. Since the "health" of projects financed by

the Bank is one of the factors of its own aredit rating, the Bank carefully

examines applications for loans and makes evYry effort to ensure in advance that

the loan will be properly handled and administered. Project analysis, the determi-

nation of the conditions of a loan, and the ultimate supervision of a loan are all

functions of the Technical Operations Department.

II -- ORGAUIZATION OF THE BANK

The Bank, with its headquarters in Washington, is organized approximately on

the lines of a commercial investment bank,

Each of the 68 member countries is represented by a Governor. The Governors

assemble in the autumn of each year, in an Annual Meeting.

The Board of Directors is composed of 17 Directors, each with an Alternate.

The five countries with the largest capital subscriptions each nominate a Director,

and the remaining members elect the 12 others, The Directors are responsible for

policy decisions.

The Management of the Bank is entrusted to its President, Mr. Black, ard to

his three Vice Presidents, Messrs. Iliff, Knapp and Somers.

The work of the Bank is divided into various Departments: Secretaryas Office,
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Departments of Administration, Information, Marketing, Technical Assistance and

Liaison, Treasurer's Department and Legal Department. Four Area Departments and

the Technical Operations Department are directly concerned with loans. The four

Area Departments (1. Western Hemisphere; 2. Europe, Africa and Australasia;

3. South Asia and Middle East; h. Far East) follow economic developments in the

several member countries and determine the pzajdent debt ceiling which lies within

a country's ability to service foreign debt (creditworthiness); the Area

Departments coordinate the work done on loan operations by the several departments

of the Bank and ase responsible for the negotiation of loans.

The Department of Technical Operations assesses the merits of projects pro-

posed to the Bank for financing, recommends to the Management of the Bank the

amount, duration and special conditions of each loan, and follows the progress of

projects financed with the help of the Bank.

Control of this department is entrusted to a Director, assisted by an

Assistant Director, a Financial Adviser, an Economic Adviser, a Technical Adviser,

and a Nuclear Energy Adviser.

The Department is divided into four divisiorn, corresponding to the four main

types of projects financed by the Bank: Public Utilities, especially electric

power; Transportation; Industry; and Agriculture.

The total staff of the Department amounts to about a hundred persons, of whom

24 are engineers, 18 are financial analysts, 10 are economists, and 2 are agricul-

turists. This staff of 16 different nationalities works as a team.

III -- !ETHODS OF PROJECT APPRAISAL

The Technical Operations Department examines four features of all projects

subhitted for financing: (i) the contribution of the project to the overall

economy of the borrowing country, (ii) the organization and management of the boi.

rower, (iii) the technical qualities of the project, and (iv) the credit of the
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borrowing organization (if it is not a government). These four aspects are obvious-

ly interdependent.

Economic Examination of Loans

Contrary to the practice of commercial banks, which are interested primarily

in the profitability of the projects they finance, the World Bank must first satis-

fy itself that the proposed project has a high development priority within the

economy of the country, and that its viability does not depend on excessive

governmental protection. The task is relatively easy if the country has establisbed

(often with the help of the Bank) a plan for its economic development. The study

is more delicate when, for instance, it is necessary to determine which road has

to be built or repaired on a priority basis, or whether a railroad is preferable

to a highway, or if a hydroelectric power station is preferable to a thermal plant.

Study of the Organization and Management of Borrowers

The Bank has often found that the lack of managerial and administrative ex-

perience is more serious than the lack of capital and is a major stumbling-block

to economic development. The Bank therefore places particular stress upon the as-

surance of adequate management for the project.

As a matter of general policy, the Bank requires that institutions obtaining

loans should enjoy a large measure of autonomy, even if owned by the State calm-

pletely or partially.

The management and organization problems faced by the Bank are so varied as

to discourage generalizations: a few examples, nowever, will give some idea of

their variety and their complexity.

(i) A country requested a loan for a power station. The request was well

prepared and suited to local conditions; however, the organization that was to

build the station and later on to run it, was badly defined and lacked authority.
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Before making the loan, the Bank required that a law be enacted setting up a

national electricity authority with sufficent autonomy, particularly in matters

pertaining to rates and salaries; the Government would exercise control by its

power to nominate the Board of Directors.

(ii) In another case, the Bank made it a condition of a loan that the

management and administration of a railroad system be moved from the capital city --

which was far from the rail system -- to the principal area served by the railroad.

(iii) In a third case, the loan was only made when the borrowing organization

had been completelj reorganized.

Although the Bankfs conditions are often unpopular at the time the loan is

being negotiated, particularly if they refer to the management or organization of

the borrower, they are often, in the long run, as useful as the loans themselves.

Technical Appraisal of Projects

The total cost of projects in which the Bank participates is over a billion

dollars a year. It is therefore essential that programs be implemented carefully

and with sound management. Often the work involved is novel in the underdeveloped

country concerned, and the Bank requires that consultants be hired to ensure good

design, supervise the construction schedule and keep dow the cost. In such cases

the consultant's contract provides for the training of local people in the new

techniques.

Depending on the experience of borrowers, consultants perform one or more of

the following services:

1. Preliminary study of the project.

2. Study of the estimated time to build the project, and of its
economic and financial justification.

3. Establishing a preliminary work plan and schedules of cot,

4. Preparation of tenders.



5. Analysis of bids relative to the choice of contractors.

6. Supervision of the work of contractors.

The following clarifications are meant to rectify certain widespread miscon-

ceptions about the Bank:

1. Except for unusual cases, the Bank itself does not undertale technical

studies. It limits itself to analysing the studies made by its borrowers or by

consultants or engineers.

2. The consultants or engineers are employed by the borrower, and not by the

Bank. The Bank miay itself sometimes hire consultants for a temporary expansion of

its staff, or to give specific advice on a specialized matter.

3. The Bank does not maintain lists of consultants or engineers and does not

furnish "approved" lists,

4. Consultants or contractors are chosen by the borrowers and not by the

Bank. The Bank must generally give its agreement on the choice of the company

and the terms of the contract. The Bank' s approval is based on: (a) the reputa-

tion of the engineering company; (b) its experience in projects of that nature;

(c) its experience in the area where the work is to be done (law, customs, psy-

chology, etc.); (d) the number of competent personnel available to the company

for the job in hand; and (e) the financial considerations of the contract, though

this is not the determining factor.

The Bank carefully examines the terms of the costract so as to determine the

responsibilities of the engineering ccmpany, The Bank also carefully examines

the tenders received and satisfies itself that the placing of orders is done

equitably.

Financial Appraisal of Proecta

Financial appraisal seeks to answer three interlocking questions: How much

will the project cost and when will the money be needed? Where will the money



come from? Is the project viable and are its expe.ses assured?

1. Approcximate Cost and Schedule of Spending

Experience has shown that the cost estimates submitted to the Bank are fre-

quently too conservative, for several reasons: they are out-dated and price in-

flation has already forced up the cost; the preliminary studies were superficial

and contingency rt-se:ves were insufficient; the difficulties of work in underde-

veloped areas hr.ve been minimized; the rise in wages caused by having a large proj-

ect in one orea ias been neglected; etc. Sometimes certain heads of expenditure

are omitted. e.V no u:-ovh inn has been made for the inflation that will probably

occur during the consru ti period; no provision has been made for certain

interest charges, transport or insurance costs or revolving funds, etc.

The funds have to be "prograinted1' year by year, to establish a fiscal plan.

Local expenses must be distinguished from foreign exchange costs, usually the only

ones financed by the Bank.

The Bank tries to discourage departures from original plans, often technically

attractive, but financially ~ujustifiable because of the heavy extra cost and the

consequent delay in the functioning of the project,

2. Methods of Finance and Reserves

The Bank carefully examines the various methods used by its borrowers to fi-

nance their operations: Increases in capital by the sale of shares, long- and

medium-term debt, depreciation, undistributed profits, etc. In appropriate cases

the Bank mzkcs sire tnat the fixed interest debt obligations of its borrowers are

not disprepertionately large in relation to their capital.

T7e zen of course, insists that its borrowers maintain adequate working

:ital and prudent reserves at all times.

3 Vi~lityOf Projects

The Bank satisfies itself by Market Studies that the projects it is asked to
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finance will be able to attain normal production within a reasonable time and that

the income frcm the project will be sufficient for its viability, covering all

production costs, interest charges, taxes, etc., and leaving a margin of profit.

This process would seem to be obvious in the case of private industry, but the Bank

tries to apply it to all borrowers who sell their products or services, whatever

their nature: ports, railways, electric power, etc. The need of underdeveloped

countries for capital is such that it seems to the Bank that projects which can

sell their products or services should do so at a price which will make it unneces-

sary for the Goverftment to aste in subsidies capital essential to t he development

of other, non-revenue p:oducing projects, such as roads, hospitals and schools.

In the case of electricity companies, the Bank attaches importance to a level

of charges sufficient not only to insure the project's viability, but also to allow

it to finance part of its expansion and to establish its own credit standing,

Several studies have shown that electricity rates based on a realistic basis do not

hinder the development of processing industries in underdeveloped countries

(electro-chemistry and electro-metallurgy are particular examples where electric

power is truly a raw material). On the other hand, the development of electric

programs is often hindered when low rates make the financing of development de-

pendent on the state. Mr. Black's opinion summarizes this danger in the words:

"The most expensive kilowatt is the one you need, but haven't got."

These viability studies also necessitate the study of financial forecasts

for periods between five to twelve years. Financial studies also require the

establishment of cash flow for the same periods.

Our financial studies are often hampered by the multiplicity of budgeting

x- accounting systems used in various countries, and also from differences of

eftdtion, real value of land, property and stocks, graduation of debt, degree

12 quidity, etc. Depreciation rates are important in many of the basic



industries financed by the Bank, and they merit careful attention: certain

companies use accounting methods which result in unrealistic depreciation rates

which inflate profits. Other campanies write off depreciation against their debt

repayments. In one extreme case, depreciation funds were considered as untouch-

able reserves, invested in long-term securities, with the result that the purchase

of new equipment was prevented, and the conpany practically became an investment

institution.

The Bank makes use of several financial ratios in its judgment of projects.

We try, however, t'o avoid rigid formula3 in our analvsis,

4. Financial Conditions of Loans

These financial examinations serve to formulate conditions applicable to each

loan. They are usually designed to limit the debt of the borrower and to preserve

sufficient working capital. The following conditions, extracted from several

loans, will explain:

1. The borrower will not contract further long-term
debt until full repayment of the IBRD loan.

2, The ratio of long-term debt to capital will be
maintained to a given percentage. This condition
may impose limitations on dividends or on the in-
crease of capital prior to contracting new debt,
but it does not prevent the borrower from financing
expansion and working capital by short-term borrowing.

3. Long-term debt will be limited to a given fraction
of new investment or to a given fraction of total
capital.

4. Interest charges on long-term debt must be -covered
a certain nomber of times by gross profits. This
condition is useful in the case of government-owned
institutions, but it does not prevent short-term
loans.

Long-tera debt-servicing (interest pluB principal)
must remain of a even fraction of profits plus
depreciati dl.

The Bank muat reig on the prudence of other lenders, principally *nanmeVda
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banks, in regard to short-term debt of its borrowers. In extreme cases, the Bank

may impose a ceiling on short-term debt or prohibit the distribution of dividends

if the working funds or the debt-equity ratio fall below agreed levels.

IV -- LOAN DOCUMENTS AND PROCEDIIIES

Before a loan reaches a negotiating stage, the Bank will have up-to-date in-

formation on the borrowing country's development plans and economic condition.

This is gathered by sending out missions and in many other ways. The Bank is there-

fore in a position to inform the country of the limits of possible borrowings and

to indicate which sectors of the economy projects should be the object of Bank

lending.

If a private company wants a loan, it must first obtain from the Government

in whose territory it operates an undertaking to guarantee the loan.

When the loan request reaches the Bank, the Technical Operations Department

makes a preliminary study of the project, as indicated earlier. The study often

necessitates requests for additional infor~mation. In almost all cases, therefore,

a mission will go to the country concerned for a study of the project. The member-

ship of the mission will depend on circumstances. Usually it comprises of an

engineer and a financial analyst, sometimes accompanied by a representative of

the Area Department, a lawyer and an economist.

On the mission's return, the Technical Operations Department, prepares a

report to be discussed in a working party with the Area Department concerned,

and with the Treasurer's Department and the Legal Department. The report analyzes

the various aspects of the project, recommends the amount of the loan, its dura-

tion and conditions.

The "Staff Lan Comnittee," formed of the Vice Presidents and mTst of the

"Jepartment Heads, discus see in its turn both the economic report and the technical

report.
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When the Staff Loan Comittee has approved the recomendations of the two re-

ports, negotiators are invited to Washington. Negotiations may last for a few

days or for several weeks. When the negotiations have resulted in agreement, the

economic report, the technical report and the loan agreements are then referred

to the Executive Directors who decide on the loan.

The loan documents are generally signed by the negotiators and the President

of the Bank the day following the decision of the Executive Directors.

The loan documents include the following:

Loan Regulations Nuibers 3 and 4, They are signed by the borrower and contain

the standard loan conditions. (Loan Regulations Number 3 applies to loans made

directly to Governments, while Number 4 applies to other loans.)

The Loan Areement, also signed by the borrower, describes the project, gives

the total amount of the loan, the interest to be charged, the duration of the loan

and the conditions particular to it,

The Guarantee Agreement, signed by the Government, guarantees the borrower

in cases where the Government is not itself the borrower.

In addition to these three documents, a Project Agreement is signed by the

borrower if the loan will be used by the borrower to make loans to others, e.g.,

in the case of loans to Development Banks,

The Loan Agreement and the Project Agreement sometimes contain mortgage

clauses, which are required by the Bank only if part of the capital of the borrower

is already mortgaged. Every borrower must agree in advance to give the Bank

priority, or at least equal rights, if the borrower decides to place another

mortgage before the full repayment of the loan.

All these documents are public. They are often completed by Letter Annexes

.fich specify the methods of applying various clauses of the Agreement or the

.ontract.
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R6sum6 de la conf6rence faite par B.Chadenet au CNPF le Jeudi 15 avril 1958

)ETHODES UTILIMES PAR LA BIRD POUR EXAMIER LA, VAIEUR DES
PROJETS ET DETERMINER LES COBDITIONS DE FI TANE=T

I - GENERALITES SUR LA BIRD

Fondation du FMI et de la BIRD

la "Banqe Internationale pour la Reconstruction at le D~veloppement"
(dite "Banque Mondiale") a 6t6 orS en 1944 a la Conf6rence de Bretton Woods
en me temps quo le Fonds Mon6taire International (FMI).

Tandis quo'l'activit6 du FMI concerne principalement les taux de change
et les r6serves mon6taires des pays membres auxquels il peut consentir des
pr^ts A court on moyen terme, la Banque Mondiale finance, % long terme, des
projets ou des programos contribuant au d6veloppement dconomique de ces
pays et garantis par leurs gouvernements. La BIRD est en liaison avec les
Nations Unies, mais elle n'en d6pend pas: certains pays sont membres de la
Banque sans Stre membres de l'ONU et vice versa,

La Soci6t6 Financiere Internationale, filiale de la BIRD cr6e en 1956
peut effoctus des financements sans la garantie des gouvernements.

Capital de la BIRD

Le capital autoris6 de la Banque Mondiale est de 10 milliards de dollars,
r6parti entre 64 pays, qui doivent appartenir d'abord au Fonds Mon6taire
International. Ls parts de capital sont r6parties en fonction du niveau
6conomique des pays membres. les trois plus forts actionnaires, compte
non tenu do la Chine INationaliste qui nta pas souscrit son capital, sont
les USA (34% du capital) la Grande Bretagne (14%) et la France (5.5%).
Viennent ensuite, avec des parts s'6tageant entre 4.5% et 2%, les Indes,
l'Allemagne, le Canada, le Japon, la Hollande, la Belgique, l'Australie
et lItalie qui ddtiennent 23.5% des actions; les 53 autres pays possadent
19% du capital.

La souscription de chaque pays est divis6e on 3 parts; 2% doivent
Stre vers6s en or ou en dollars lorsque le pays devient membre de la Banqe;
18% sont payables dans la monnaie de chaque pays, at ne peuvent 4tre
pret6es qu'avec leur consentement; le solde de 80% constitue pratiquement
un fonds de garantie solidaire, qui ne peut 6tre appel6 par la Banque qu'en
cas de besoin.

Pour plus de d6tails, on pourra se r6f6rer a une brochure dtablie par le
CNPF en 1955 et A une brochure blem : "World Bank - Policies and
Operations" 1957.
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Montant des Prats et Xpatdtion par Secteurs d'Activit4

Ie total des prats accordss s'62evait en Mars 1958 a l'4quivalent de
3.5 milliards de dollars. Ie rythme annuel des prets, qui s'4tait stabi-
lis6 a $400 millions de 1954 a 1957, d6passera $600 millions en 1958.

La Banque limite sea prats aux secteurs directement productifs, en ex-
cluant les projets "sociaux" (6coles, logements, adduction d'eau, hopitaux)
ou "frivoles" (spectacles, hotellerie, etc....). La BIRD ne prete a ses
clients que les devises 6trangeres nscessaires a l'importation du materiel,
mais des exceptions sont faites pour lea pays producteurs de biens d'inves-
tissement, comme l'Autriche, la France, l' Italie ou le Japon.

& see d6butsla Babque a consenti a la France, a la Hollande, au Danemark
et au Luxembourg- 4 prts de reconstruction d'un total de 500 millions de
dollars. Depuis 1948 la Banque s'est consacre entierement aux prAts de
d6veloppement 4:ononique. Le montant total des prets de ce genre est
d'environ 3 milliards do dollars, dont 34% pour l'4norgie 4lectrique, 32%
pour le transport, 18% pour l'industrie et les mines, 10% pour 1'agriculture
et 6% pour le d6veloppement g6n6ral.

Dur6e et Taux dlInt6rgt des Prets

Sur 193 prx'ts, 34 ont 4t4 accord6s pour des durdes de 25 ans, 133 pour
des du-ese de 15 a 20 ans at 52 pour des dur6es inf6rieures a 15 ans; le
pret de 30 ans et les 3 preAts de moins de 5 ans ont un caract~re exceptionnel.
Ies amortissements commencent apras une ' 6riode de grace" dont la dur6o d6pend
des d6lais d'ex4cution des travaux. In service des pr~ts s'effectue le plus
souvent par une sdrie de payements 6gaux verss deux fois par an.

Contrairement aux regles habituelles des banques d'affaires, le taux
d'int4r0t des prets de la BIRD nfest pas li au risque inh6rent aux projets
ou aux pays oL ils se trouvent. Le twa d'interet est fix4 au moment de la
signature du pr^t, et il est 6gal au taux auquel la BIRD devrait elle-eme
emprunter pour une mome durse, major6 de 1% de commission do r6eserve et de
0.25% pour couvrir les frais de fonctionnement. lee taux d'int6r4t des
prets de plus de 20 ans s'abaissArent & 4% en 1950; ils se sont dlev6s a
5% en 1953, A 4.75% en 1954 et 1955, a 6% a fin do 1957 ot ent redos-
cendusa a 5-3/8% en avril 1958, refl6tant les variations du march6 financier.

Provenance des Biens Financs par la BIRD

Ies biens financ6s par la BIRD sont aohet6s sur appels d'offres inter-
nationaux dans les pays membres de la BIRD et aussi en Suisse, qui est en
quelque sorte un membre d'honneur en raison des prots qui ont t4 faits
par ce pays a la Banque.

De l'ensemble des biens et des services financ~e par la Banque en 1955,
54% 4taient de provenance amdricaine. En 1957, ce pourcentage 6tait tomb6
a 44. Pendant la m~me p6riode la part de 1' Angleterre a decni de 24 A 11%,
tandis que celle de l'Allemagne augmentait de 6 a 19%. Les contrats pasede
on France se sont maintenus entre 3.5 et 4% du total.



Origine des Fonds PrSt6s

Sur un total do 3.5 milliards do dollars pritga par la BIRD depuis
sa ergation,

39% proviennent de son capital,
6% des remboursements de prets,
6% de sea b6nefices et r6serves,

49% d'emprunts, d'6missions d'obligations, de participations
wax pr^ts BIRD ou de ventes d'annuit6a de pr^ts.

La BIRD a donc rdussi a se procurer la moiti4 des sommes qu'elle a
pretdes en dehors de sea fonds propres. Pareille mobilisation exige qua
la Banque 4tablisse et maintienne son cr6dit propre sur lea grands marches
financiers du monde, sans se contenter des rdserves de son capital et des
garanties des pays ou les prlgts s'effectuent. la "santalt des affaires
financ6es 6tant l'une des conditions de ce cr6dit, la BIRD se doit d t 6tudier
soigneusement lea dossiers de danies de pr~ts ot, le cas 6ch6ant, de
poser des conditions prdalables propres a assurer la bonne fin et la saine
exploitation des travaux. L'examen des projets, la d6termination des con-
ditions do pret et ult6rieurement la surveillance de leur utilisation sont
effectu6s par le "D6partement des Opdrations Techniques" dont le role at
lorganisation sont ddcrits ci-aprAs.

II - ROL ET ORGANISATION DU IEPARTENET DES OPERATIONS TECHNIQUES

La BIRD, dont le siego et l'administration sont a Washington, est
organis6e salon lea grandes lignes d'une banque dtaffaires.

Chacun des 64 pays actionnaires est repr6sent6 par un "gouverneur".
Les gouverneurs so r6unissent chaque automne en Asaembl6e Gn4rale
ordinaire.

Le Conseil d'Administration est compos6 de 17 membres et de 17 sup-
pl6ants qui r6sident a Washington. Los 5 principaux pays actionnaires
ont chacun un administrateur; les 59 autres pays 6lisent 12 administrateurs.

La Direction de la BIRD est assurde par son President, Eug ne Black,
assist6 de 3 Vice Presidents, MM. Iliff, Knapp at Sommers.

Le Fonctionnement de la Banque eat assur6 par divers d6partements ot
bureaux: Secretariat G6n6ral, Administration, Information, Emission
d'emprunts, Assistance technique at liaison, D6partement 6cononique,
Tr6sorerie, D6partement juridique. Quatre d6partements geographiques et
le D6partement des Op6rations Techniques sont charg6s plus particulierement
des prets.
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Ies quatre d6partements g6ographiques (1. Am6rique latine, 2. Europe,
Afrique et ustralie, 3. Moyen Orient et asie du sud, 4. Ectreme Orient)
suivent le d6veloppement 6conomique et d6terminent les plafonds des prets
que permet le cr6dit de chaque pays (creditworthiness), coordonnent les
travaux quo font a propos des pr6ts les divers d6partements de la BIRD et
sont responsables do la n6gociation des prets.

Le D6partement des Operations Techniques est charg6 d'examiner la
qualit6 des projets et de recommander A la direction do la Banque le montant,
la dur6e et les conditions des pr6ts, ot de surveiller lour d6roulement.

La direction du d6partement est assurse par un directeur (S.Aldewereld),
et un sous-directeur (B.Chadenet), assist4s par un conseiller financier
(A.Wenzell), un conseiller dconomique (S.Lipkowitz), un conseiller technique
(Gail Hathaway), un conseiller nueclaire (C.Allardice).

Ie D6partement comprend quatre divisions correspondent aux quatre cat6-
gories de travaux que le Banque finance: Agriculture - Energie, irrigation
et t6lJcommunications - Industries d'extraction et de transformation - Transports
(ports, routes, chemins de for, compagnies a6riennms).

Lt ensemble du d6partement comporte un effectif total d'un centaine de
personnes dont 24 ing6nieurs, 18 financiers, 10 6conomistes et 2 agrslcnes.
Tout ce personnel, de 16 nationalitds diff6rentes, est rompua & un travail
dtdquipe.

III - METHODES D'EXAMEN DES PROJThS

Ie D6partement des Op6rations Techniques examine les demandes de prgt
sous quatre aspects: contribution a l16conomie des pays, direction et
organisation de l'emprunteur, qualitd technique du projet et cr6dit de la
soci6t6, Ces quatre aspects sont 6videmment U16s.

Examen Economique des Projets

Contrairement a la pratique des banques d'affaires priv6es qui s'intd-
ressent surtout " la rentabilit6 des projets et au cr6dit de leurs clients,
la BIRD doit s'assurer au pr6salable que le projet a une haute priorit4 dans
le d6veloppement 6conomique du pays et quo sa viabilit6 no d6pend pas do
protections gouvernementales excessives. La tache est relativement ais6e
quand le pays a d6j& 6tabli (souvent en collaboration avec la BIRD) un plan
de d6veloppement. L'analyse est plus d6licate lorsqu'il s'agit de d6terminer,
par exemple, quelles routes doivont Stre construites ou am6liorses par
priorit6, si un chemin de for est pr6f6rable a une route ou si une centrale
hydraulique est pr6f6rable ' une centrale thermique.
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Examen de la Direction et de l'Organisation des Mprunteurs

Plus encore que l'insuffisance des capitaux, c'est souvent le manque
d'organisation et la carence du personnel de direction qui constituent
l'obstacle le plus grave au d6veloppement 6conomique et le qualificatif de
tsous-d6veloppV" peut s'appliquer aux entreprises aussi bien qu'aux pays.

Dtune fagon g6ndrale la BIRD exige que les soci6t6s ou organismes bn6.-
ficiaires des prets aient ne large autonomie do gestion, nnme si ce sont des
soci~t6s nationales ou des soci6t6s d'dconomie mixte.

Ies problemes de direction et d'organisation sont tellement vari6s qu'ils
d6couragent la synt1ese; quelques exemples peuvent cependant en donner une id6es
un pays sollicitait un pret pour la construction dt une centrale 6lectrique, bien
6tudi6e et adapte aux besoins locaux; cependant, l'entit6 qui devait la con-
struire et, plus% tard, la gdrer, 6tait mal ddfinie et manquait do l'autonomie
ndcessaire; la Banque a pose6 comme condition pr6alable qu'une lol 6tablisse
une soci6t6 nationale d'6lectricit4, dot6e d'una autonomia suffisante, parti-
culiArement en matiere de tarification et do salaires; le gouvernement exerce-
rait son contrale en nonmant lui-m4w le Conseil d' Administration de la nouvelle
Socidt6. Dans un autre cas, la Banque a demand4 quo la direction et l'administre
tion d'une compagnie de chemins de for soient ddplaces de la capitale, 4loign6e
du r6seau, au principal centre desservi par celui-ci. Dans un troisisma cas,
le prlt n'a 6t6 accord6 qu'apres reorganisation complAte de l'entreprise
beneficiaira.

Bien que parfois impopulaires lors de la n6gociation des prets, les inter-
ventions de la Banque dans le domaine do la gestion et de l'organisation des
soci6t6s sont souvent, a longue 6ch6ance, aussi utiles que les prgts eux-m6mes.

BEaMzn Technique des Projets

Lo coflt total des projets quo la BIRD contribue A financer d6passe un
milliard de dollars par an. Il est essentiel que les devis et programmes
soient rtalistes, la conception et l'ex6cution des ouvragea sres et leur
gestion efficace. Come il s'agit souvent de grands travaux effectu6s dans
des pays sous-d6velopp6s a exp6rience limit6e, la BIRD doit souvent conditionner
ses pr-ts a l'emploi de socist6s d'engineering: le coflt des travaux s'en trouve
r6duit, les d6lais d'ex6cution abr6g6s et la qualit4 technique des ouvrages
g6n6ralement am4lior6e. Les cadres locaux peuvent Stre form6s rapidement si le
contrat d'assistance pr6voit bour participation.

Selon les circonstances et le degr6 d'exp6rience des b6n6ficiaires du
pret, le rSle des socidt6s d'engineering comports l'une ou plusieurs des
fonctions suivantes:

1) Reconnaissances et 6tudes pr6eiminaires.

2) Avant-6tude des possibilit6s d'ex6cution et de justification
6conomique et financiAre.
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3) Avant-projet d'ensemble, devis estimatif et programme de
construction.

4) Prdparation des plans de concours, des dossiers d'appels
d'offres ot des textes do marchds.

5) Analyse des offres et conseils relatifs au choix des
entrepreneurs et constructeurs.

6) Surveillance de l'ex6cution des travaux.

les pr6cisions suivantes ont pour but de rectifier certaines idies
inexactes qui sont assez r6pandues:

1) Sauf dans des cas exceptionnels la BIRD n'effectue elle-mame aucuxu
6tude technique. Elle se borm A analyser et A contr8ler les 6tudes
et les travaux effectu6s par ses emprunteurs et par les soci6ts
d'engineering.

2) Los soci6t6s d'engineering sont utilis6es, par les emprunteurs et
non par la BIRD elle-mgme. La BIRD fait quelquefois appel a des
ingenieurs conseils ou des soci6t6s d'engineering pour renforcer
temporairoment ses propres cadres, ou pour la conseiller dans des
domaiws sp6cialis6s.

3) La BIRD ne possede pas de liste de soci6tes d'engineering agrAes
at n'en fournit pas A ses emprunteurs. Pour ses besoins propres elle
tiont A jour ue documentation gen6rale sur les principales soci6tds
d'engineering.

4) Les soci6tas dlengineering sont choisies par les emprunteurs et non
par la BIFD. La BIRD doit g6n6ralement donner son accord sur ce
choix et sur lea termes des contrats; cot accord est bas6 sur:

a) La reputation do la soci6t6 d'engineering.

b) Son exp6rience dans des projets de mme type.

c) Son exp6rience de la r6gion engisag6e (psychologie, langut,
lois et coutumes, etc.....)

d) Io nombre et la comp6tence des cadres disponibles pour Is
travail envisag4 et aw l'importance des prestations de
service offertes par la soci6t4,

e) Les conditions financigres du contrat, 6tant bien entendu quo
ce seul facteur ne sera pas d6terminant.

La BIRD 6tudie tr4s en d6tail les termes du contrat qui pr6cisent les
responsabilit6s de la soci6t6 d'engineering.

Elle exige an principe quo la passation des commandes importantes r6sulte
d'appels d'offres internationaux,Iimit6s aux pays membre et A la Suisse, * ae-..
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permet a ses emprunteurs d1obtenir la qualit6 la meilleure aux conditions com-
merciales les plus avantageuses. La Banque examine soigneusement les analyses
d'appels d'offres et s'aasure que les attributions de commandes sont 6quitables.

Examen Financier des Proiets

LVexamen financier cherche a repondre A trois questions, d'ailleurs
inseparables: combien le projet coftera-t-il et quand l'argent sera-t-il
n6cessaire? d'oit proviendra l'argent? la projet est-il rentable et ua
trasorerie assur6e?

1) Devis Estimatif et Programs de Dpenses

L'exp6rience montre que les devis pr6sent6s a la BIRD sont fr6quemment
sous-estim6s: leur date d'6tablissement est trop ancienne et l'estimation
d6pass6e par l'tvolution des prix; les 6tudes dtavant projet sont superficieolm
et lea provisions pour impr~vus techniques insuffisantes; les difficult4s d'ex-
6cution dans les r6gions sous-d6veloppdes ne sont pas assez prises en consid6-
ration; on a n6glig6 de prdvoir l'616vation des salaires entratn6e par l'im-
plantation de grands chantiers, etc. Certains postes de d6pense sont parfois
mis: provision pour 1Aaugmentation des prix dus a l'inflation qui aura

probablement lieu pendant la dur6e des travaux, int6rets intercalaires, trans-
ports et assurances, fonds de roulement permanent, etc.

Ias devis doivent Stre "programm6s", ann4e par annde, pour 1'6tablissement
des plzns do tr6sorerie. Les dspanaes locales sont distingu6es des d6panses
d'importation qui sont g6naralement les seules que finance la BIRD.

La BIRD s'efforce de d6courager les variantes, souvent s6duisantes
techniquement, mais plus souvent encore financirement injustifiables en raison
des lourds d6passements de devis et des retards de recettes qu'elles entratnent.

2) Moyens de Financement et Marge de Tr6sorerie

La BIRD examine les divers moyens de financement de ses emprunteurs:
Apports et augmentations de capital, 6missions d'obligations, preta A moyen
et a long terme, mortissements et b6n6fices non distribu6s. Elle veille a
ce qua les emprunts ne soient pas disproportionn6s vis-a-vis des fonds propres
de la socidts.

la BIRD exige 6videmment qua le fonds de roulement (exces de l'actif
disponible sur le passif imm6diatement exigible) soit suffisant et que la marge
de tr4sorerie de ses emprunteurs soit a tout moment prudente.

3) Rentabilit6 des Projets

La Banque s'assure, par des 6tudes de march6, que le projet qu'elle ln""
as puisse atteindre sa production normale dans un d61ai raisonnable; elle de-
mande que les recettes de ce projet soient suffisantes pour assurer isa rentabi-
lit4; elles devront donc couvrir tous les frais de production, les int6rts et
les imp-ts et laisser,en outreune marge b6ndficiaire. Cette condition paralt
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4vidente dans les cas d'industries privdes mais la BIRD l'impose aussi a
tous les emprunteurs qui vendent leurs produits ou leurs services, quels
que soient leurs statuts: soci6t6s 4lectriques, chemins de fer, ports.
les pays sous-d6velopp6s ont un tel besoin de capitaux qu'il parait
essentiel a la BIRD que les affaires qui peuvent vendre leurs produits
ou leurs services le fassent a un prix qui 6vite au gouvernement de
gaspiller en subventions des capitaux indispensables aux secteurs de
l6conomie qui ne peuvent tre directement rentables, tels que les routes,
les h8pitac, les 6coles, etc.

Dans le cas de soci6t~s de production d'4lectricit6, la BIRD exige
souvent que les tarifs soient suffisants, non seulement pour assurer la
rentabilit6 de 1'affaire, mais aussi pour lui permettre d'autofinancer
une part notable de ses consid6rables ddpenses d'expansion et d'6tablir
son crddit. De nombreuses 6tudes 6conomiques ont montr6 que des tarifs
6lectriques 4talis sur une base realiste ne freinent pas le d6veloppement
des industries de transformation des pays sous-d6velopp6s: (1'16lectro-
mdtallurgie et l4ilectro-chimie sont des cas particuliers oil l'6nergie
est une v6ritable matiera premiere). Les orogrammes de d6veloppement
6lectrique sont trop souvent amput~s lorsque de bas tarifs rendent leur
financement tributaire da l'Etat; La boutade de M. Black r6sume bien
ce danger: "Lldlectricit6 inexistante est celle qui colte le plus a
itindustrie des pays sous-dsvelopp6s."

las exenns de rentabilit6 comportent la pr6paration de bilans et doe
comptes d'exploitations provisionnels pour des p6riodes de 5 a 12 ans.
Les examens de tr6sorerie comportent T'6tablissement de programmes de
mouvements de fonds (cash flow) pour des du3Aes correspondantes.

Les examens financiers sont rendus difficiles par la vari6t6 des m6thodes
comptables et budgdtaires utilis6es par les diverses soci6t6s de diffdrents
pays. Des difficult4es surviennent souvent a propos do certains postes des
bilans: valeur r~elle des immobilisations et des stocks, hi6rarchie des
dettes, degr6 de liquidit6 des r6ealisables et exigibles, etc. Les taux
d'amortissements qui jouent un role important dans les comptes d'exploita-
tion des industries do base financ6es par la BIRD exigent beaucoup
d'attention: certaines socidtds utilisent les m6thodes d'annuitas compos6es,
qui conduisent A des taux annuels trop faibles et a des b6nefices fictifs.
D'autres soci6t6s n'ont qu'une comptabilit4 de tr6sorerie, avec des
amortissements techniques 6gaux aux remboursements de leuts dettes et des
r6sultats apparents qui ddpendent chaque ann6e de.1'6oh6ane des pre^ts et du
niveau do lours investissements. Dans un cas extreme, des amortissoments consi-
der6s comme des r6serves intouchables plac6es en valeur A long terme empchaient
le renouvellement du mat6riel et amenaient une compagnie ' se transformer en
socist6 d'investissement.

Ies "ratios" sont utilis6s couramment, avec cependant le souci d'4viter
une dangeureuse "mise en formules" des analyses financiores;z ils servent
souvent a d6finir les conditions financieres des pr6ts.

4) Conditions Financieres des Prets

Les examens financiers conduisent a des conditions adapt6es a chaque
projet. Elles ont le plus souvent pour objet de limiter les endettements
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des emprunteurs et de pr6server leur fonds de roulementI comme 1'indiquent
les exemples suivants, tirds de certains contrats de pret:

L'emprunteur s'interdira de recevoir des prets a long terme
avant le remboursement complet du pr8t BIRD.

t- rapport des engagements a long terms aux capitaux perma-
nents sera limit6 a un pourcentage d6termin6. Cette condition
peut entratner des limitations do dividendes ou des augmenta-
tions de capital pr6alables a de nouveaux emprunts mats elle
n'emp'che pas l'emprunteur de financer son expansion et son
fonds de roulement par des cr6dits trop courts.

Les dettes & long terme doivent 6tre limitdes a une fraction
donn6e des investissements nouveaux ou a une fraction du total
met des itmobilisations.

les int6rets sur le total des dettes & long terms doivent ttre
couverts un certain nombre de fois par les b6n6fices bruts.
Cette condition est commode dans le cas de soci6tes d'Etat
financAas entibremrent par emprunts mais elle ne protAge pas
contre les emprunts trop courts.

L service (int6ret et remboursement) des dettes A long terms
Cevra raster infarieur a une fraction donn6e des b6n6fices
d6exploitation majords des amortissaments.

La BIRD s'efforce de s'en remettre a la prudence des banques commnerciales
pour les limites des engagements a court terms de ses emprunteurs. Lorsque
ce n'est pas possible, la BIRD peut imposer un certain plafond pour les dettes
a court terme - ou une interdiction de distribution de dividendes si Is
fonas de rouloment ou si le rapport de l'actif disponible au passif exigible
descendent au dessous d'uns limite convenue,

IV - PROCEDURES ET DOCUMNTS DE PRETS

Avant qu'une demande de pr~t ne soit pr6sent6e officiellement, la BIRD
suit la situation 6conomique du pays et ses plans de d6veloppament. Elle
le fait en envoyant sur place des missions ou par l'interm6diaire de contacts
divers. La Banque fait ensuite connattre au pays la limite des pr6ts en-
visageables et convient des secteurs d'activit6 dans lesquels des projets
peuvent ktre financ6s.

La soci6t6 qui d6sire emprunter doit d'abord obtenir l'engagement de
Garantie de son pays.

Lorsque la demands de pr~t parvient A la Banque, une 6tude pr6liminaire
de son dossier est effectu6e par le d6partement des op6rations techniques
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selon le plan indiqu6 plus haut. L16tude aboutit souvent a des demandes do
renseignements compi6mentaires et parfois a 1'indication de conditions
pr6alables.

Dans presque tous les cas, une mission se rend sur place pour 6tudier
le projet pendant plusieurs semaines; la composition de cette mission
d6pend des circonstances, Elle comprend en g6n6ral un ingdnieur et un
financier accompagnds parfois par un repr6sentant du d6partement g6ogra-
phique, un juriste et un 6conomiste.

Au retour de la mission, le D6partement des Op6rations Techniques
prepare le rapport d' axamen du projet, qui sera discut6 en "groupe
de travail" avec le departement g6ographique intsress6, la tr6sorerie et
le d6partement juridique. Ce rapport analyse les divers aspects du projet
et recommande o montant du pr$t, sa dur6e et ses conditions.

Le "Comit6 des prets" (Staff loan Committee) form6 des vioe-pr6sidents
de la Banque et de la plupart des directeurs des d6partements discutent le
rapport sur 1'6conomie du pays et le rapport d' examen - du projet.

Lorsque le Comit6 des prets approuve les conclusions de ces rapports,
les n6gociateurs sont invit6s a Washington. La dur6e des n6gociations
varie de quenlues jours (dans le cas d'un emprunteur qui est d6ja client
do la BIRD) A quelques semaines.

Lorsque les n6gociations ont abouti A un accord sur le texte des
documents de prAts, le rapport 6conomique, le rapport d' examen du
projet et les documents de pr6t sont rnfdr6s au Conseil d'Administration,
qui ddcide du pr6t.

Les documents do pret sont g6neralement sign6s par les n6goiateurs
et par le Pr6sident de la Banque le lendemain do la d6cision du Conseil
d'Administration.

Ces documents sont les suivants:

RLolements de prits No. 3 ou No. 4. Ils sont sign6s par l'emprunteur
et contiennent les conditions que l'on retrouve dans la plupart des przts.
(Io redglnment No. 3 s'applique aux prits consentis directement A des
gouvernements, tandis que le rAglement No, 4 s'applique au autres pr4ts.)

Contrat de Prat, sign6 par il'emrpunteur. I1 d6crit le projet et
definit le montant, l'int6r6t, Is dur6e et les conditions particuliores de
chaque pret,

Accord de Garantie, sign6 par le gouvernement garant.

Outre ces 3 documents, un Accord d'execution du projet ('Project
Agreement") est sign6 par la socidtd b6n6ficiaire du pret, lorsque celui-ci
a du 9tre consenti A un gouvernement ou A un organisme financier qti reprote
les fonds s la soci6td.



Ie contrat de pr^t et 1'accord d'ex6cution du projet comportent parfois
des documents hypothcaires. La Banque n'exige de garantie hypoth6caire
que si des didments de 1'actif de l'emprunteur se trouvent ddja hypothdqu6s.
En revanche, tout emprunteur doit s'engager A consentir & la BIRD un rang
prioritaire ou au moins dgal au cas ou il serait amend a consentir une
hypothaque avant le remboursement complet du prot.

Tous ces documents sont publics. Is sont souvent compl6t6s par des
lettres annexes qui pr6cisent le modalit6s d'application de certaines
clauses des accords ou des contrats.
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PREPARATION, EVALUATION ET CON'IROLE DES PROJETS

METHODES DE LA "B.I.R.D. " (1)
(BANQUE INTENATIONALE FOUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEENT)

Bernard Chadenet (2)

* * *

C h a p i t rI

GENERALITES SUR LE GROUPE "BANQUE MONDIALE"

Indiquona, en manibre de toile de fond, que le Groupe de la Banque
Internationale pour la Reconstruction et le D6veloppement (BIRD), souvent
appelfe Banque Mondiale, a effectu6 en un an 1,5 milliards de dollars
(7,5 milliards de francs) de prets et de cr6dits. Ce montant considgra-
ble niest que 1/6 environ de toutes lea aides civiles et publiques appor-
t6es aux pays sous-d6velopp&e.

Le Groupe de la Banque Mondiale comporte la Banque Mondiale propre-
ment dite, 1 'Association Internationale de Dfveloppement (AM)) et la
Socift6 Financikre Internationale (SFI).

BANQUE MONDIALE

La Banque Mondiale est constituge par 103 pays actionnaires qui se
r&partissent un capital souscrit de $21,7 rdlliards. Dix pour cent de ce
capital, soit $2,17 milliards, sont appelables et presque entierement ver-
ses, et lea 90 7o restants constituent une r'serve de garantie.

Les r6partitions da capital et des votes sont fonction de la puis-
sance 6conomique de chaque pays, contrairement aux Nations Unies, oil chaque
pays detient une voix. Les principaux actionnaires dhtiennent ainsi lea
r6partitions suivantes da capital:

U.S.A. 27 0
Grande-Bretagne 11 a
France 4,5 o
Allemagne 4,5 o

(1) Conference diu 29 juin 1965 A la Socift4 des Ingnieurs Civils de
France.

(2) Directeur Associ& - Departement "Projets et R6alisations" do la BIRD.
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Origine et emploi des fonds

La Banque prite essentiellement pour des projets d1infrastructure
qui contribuent au d6veloppement 6conomique des pays-membres, et elle doit
statutairement exiger la garantie du pays b6neficiaire. La dur6e des prets
s'ktage entre 10 et 35 ans et 1'int&r't est actuellement de 5,5"/o; ii
6volue en fonction du codt de 1'argent que la Banque emprunte. Le rythme
annuel des pr8ts est de 60 en nombre et d6passe 1 milliard de dollars,
avec une forte tendance a 1'accroissement. A fin juin, le total des 425
prgts sign~s par la Banque, clest-a-dire le total de ses engagements ste-
ve a 9 milliards de dollars.

Compte ten du temps n6cessaire a la mise en vigueur des prets et
au daroulement des travaux, les sommes effectivement d6boursees par la
Banque s'Alvent a fin juin 1965 A 6,6 milliards de dollars.

Les ressources dont la Banque dispose A fin juin pour faire face A
ses engagements sont:

Part du Capital disponible pour prfits $ 1'700 milliarda
R6serves disponibles 700
Remboursements 900 "
Emissions d'obligations et emprunts 2'700 "
Ventes de portefeuille 1'900 "

$ 71900 milliards

Les disponibilites de la BIRD sont done 6galaes
a 1,3 milliards de dollars

Organisation

La BIRD comporte 1'6quivalent d'une assembl6e gfnrale appel6e
"RMunion des Gouverneurs", qui rounit chaque automne la plupart des Minis-
tres des Finances des 103 pays membres du Fonds Monetaire et de la BIRD.

Le Conseil d'Adinistration se compose de 20 membres. Les Etats-
Unis, l'Angleterre, la France, l'Allemagne et les Indes nomment chacun
leur administrateur, les 98 autres pays se groupant pour nommer les 15
autres membres. Csest M. Rene Larre, Ministre Plfnipotentiaire, Conseil-
ler financier pras l'Ambassade de France a Washington, qui represente la
France au Conseil.

Sous l'autoritb d'un Prsident amfricain, de trois Vice-Presidents,
respectivement amricain, anglais et hollandais, un certain nombre de
DJpartementa groupent presque onze cents personnes, presque toutes a
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Washington. La Banque comporte d'une part lea d6partements fonctionnels
habituels aux organismes financiers:

Secr6tariat G0n6ral
D6partement Juridique
D6partement de la Tr6sorerie
D6partement Administr atif
Defpartement Economique
D4partement des Services de D6veloppement
Dfpartement de l'Information

Dlautre part, cinq D6partements G6ographiques et le D6partement des
Projets et Realisations sont plus particulibrement chargas des op6rations
de pr~ts. Les D6partements Geographiques coordonnent les op6rations rela-
tives A chaque pays: missions Aconomiques, groupes de consultation ou
consortium, assistance technique et prets. Us 6valuent lea programmes de
dhveloppement 6conomique, 6tablissent des priorit6s, effectuent des iden-
tifications de projets et fixent le plafond d'emprunt. Us coordonnent
lea formalites des prets relatives a chaque pays, nfgocient lea prts et
soumettent les documents finaux a la Direction de la Banque.

Le "Project Department" (le mot TProject" eat un fanx ami, dont le
sens anglais n'est pas limit6 I l'avenir; on peut essayer de le traduire
par "oeuvre", "ouvrage" ou "projets et r4alisations") eat dirig6 par un
Vice-Pr6sident de la Banque, aseist& par un Directeur associ6, un Directeur
adjoint et des conseillers spbcialises dans lea domaines techniques, finan-
ciers et economiques. Le Dopartement comporte des Divisions specialis6oa
dans lea secteurs de lAEnergie, des T616comunications, du Transport, des
Adductions dt eau, de l'Agriculture et de l'Education. Les "Cadres" se
montent a environ 150 personnes, dont la moiti6 sont des sp6cialistes tech-
niques (ingknieurs, agronomes, bducateurs), un quart des financiers et le
dernier quart des &conomistes sp4cialis6s.

Le D6partement des Projets et Ralisations eat responsable des 6va-
luations de projets, du contr6le des realisations,et aide lea futura clients
& effectuer les 6tudes de preparation des projets.

La conjugaison des D6partements G6ographiques, qui ont une connais-
sance suivie et amicale des pays dont ils s'occupent,et du D6partement des
Projets, sceptique par vocation, conduit a des op~rations de prdts etfica-
ces at realistes.

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT

La BIRD 6tant une Banque soumise a des imperatifs de rentabilit6,
dont les ressources proviennent de sea resultats, de sea recours au march6
financier international et du remboursement de ses prets, eat oblig6e
d'exclure de sea activites lea pays trop pauvres pour pouvoir rembourser



de tels emprunts. Le danger d'endettement excessif des pays sous-dfveloppes
est dfailleurs grave, puisquIen 9 ans il est passe de 10 A 30 milliards de
dollars et que la charge financibre a quadruple pour atteindre 4 milliards
par an. Afin de r6soudre en partie ce grave problkme, la Banque Mondiale a
cr6e en 1960 L'Association Internationale de D6veloppement (AID), qui ac-
corde a quelques pays seulement des "cr6dits" dt une dur6e de 50 ans, avec
10 ans de surais de remboursaement et une commission de 0,75 /o seulement
tenant lieu d'intgret. Les ressources de 1'AID proviennent de souscriptions
et de contributions budg6taires consenties par nombre de pays industrialists
et de la BIRD qui a affect6 50 millions de dollars pr6leves sur les r6sul-
tats de I'exercice 1963-64. Ces ressources s'61vent a ce jour A 1,5 mil-
liards de dollars. Les "Cr6dits" consentis par 1' AID & fin juin dbpasseront
un milliard, et 1'AID se pr6occupe de renouveler ses dotations.

Je n'ai pas besoin de parler de l'organisation de 1' AID, qui est con-
fondue avec celle de la BIRD a tous les 6chelons, et tout ce que jtexposerai
au sujet de 1'6valuation des projets soumis & la BIRD s'applique galement
aux projets de 1'AID.

SOCIETE FINANCIRE INTERNATIONALE

Cette Socit6, au capital de 100 millions de dollars, a pour mission
de promouvoir le d6veloppement industriel par des prOts et des prises de
participation sans la garantie des Gouvernements. A la fin de 1964, la SF1
avait pris des engagements envers une centaine d'entreprises et une dizaine
de banques de d6veloppement. Pour suppl6er a la faiblesse de son capital,
le Conseil d'Administration commun A la Banque et a la SFI a propos6 aux
Gouvernements membres que la Banque prete 400 millions de dollars a la SFI.

La Socigt6 Financihre Internationale possede son organisation propre
spkcialia6e dans les Banques de d6veloppement, les affaires minibres et les
industries de transformation, et elle gere les activites de la BIRD dans
ces domaines.



C h a p i t r e II

UTILITE DE FINANCER DES OEUVRES NETTE4ENT DEFDIES

Les prets que la BIRD et 1' AID consentent sont presque tous affect6s
a des oeuvres d6finies avec prcision et sp'cifi6es dans les contrats de
prats.

Le mot "oeuvres" a un sens tres souple, car il peut embrasser de
grands barrages, une tranche de plusieurs ann6es d'un programe d'investis-
sements de chemins de fer, l'ensemble dt un r6seau d'adduction d'eau, lVen-
semble des investissements agricoles rendus possibles par un pret A une
banque agricole, etc.

Leas avantages sur une assistance budgtaire g6ngrale ou sur des pro-
grammes d'importation de prets ainsi affect6s, sont multiples:

1. Le contrOle de l'utilisation des fonds est plus aisb.

2. L'4valuation de la priorit6 6conomique et de la rentabilit6
des oeuvres est relativement pr6oise.

3. Les preteurs & long et a court terme qui fournissent A la
Banque plus de la moiti6 de ses ressources pretent plus volon-
tiers pour des oeuvres concretes qui constituent une apparence
de sfret que pour des assistances g6nirales, qui peuvent 6vo-
quer des "tonneaux des Danatdes".

4. L'ensemble des exigenees de la BIRD sur les plans, qui seront
examin6s tout A 1'heure, de 1'6conomie, de la rentabilitb, de
la technique et de 1'organisation, permet de crser des oeuvres
pilotes qui ont dans les pays sous-dbvelopp6s valeur dt'cole,
d'exemple et de catalyse.

Cette regle des prets affect6s a des oeuvres peut comporter des ex-
ceptions: des pays peuvent tre provisoirement sur-6quipes, necessitant
que priorit6 soit donn6e provisoirement aux importations de mati&res indis-
pensables au fonctionnement de leur infrastructure.

fl convient d'insister ici sur la diff6rence fondamentale entre les
aides multilat6rales du type BIRD et les aides bilat6rales. Le caractbre
international et 1'impartialitb de la BIRD lui permettent d'exiger de see
emprunteurs des conditions que l'amour-propre d'une nation ne pourrait to-
l6rer d'un pays bienfaiteur et cet atout accroft d'une fagon consid6rable
le rendement psychologique et matbriel des prOts de la BIRD.
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L'impartialit6 et le caractere international de la BIRD lui valent
d'Atendre son activit6 au-dela des prets en l'amenant & jouer de plus en
plus le r~le de conciliateur et d'arbitre (Trait6 de r6partition des eaux
entre les Indes et le Pakistan, negociations entre les actionnaires de
Suez et le Gouvernement Egyptien, etc.). Ces interventions l 'ont conduite
a creer un Centre International pour le Reglement des Diff6rends relatifs
aux Investissements.



C h a p i t r e III

EVALUATION DES PROJETS

L t fvaluation des projets consiste a examiner sous diff6rents aspects
les demandes de pr8ts reques par la BIRD, ou de cr6dits regus par 1PAID,
en vue de d6terminer si une intervention financibre est possible, pour quel
montantquelle dur6e et a quelles conditions. Nous avons expliqu pourquoi
la BIRD se doit d'&tre exigeante pour assurer l'ex6cution raussie des pro-
jets qu'elle finance. Pr6cisons que les criteres d'6valuation des projets
AID sont aussi savres que ceux des projets BIRD. Si 1'argent est tant8t
"mou" et tantft "dur", selon qu'il stagit de l'AID ou de la BIRD, les EEO-
jets financ6s sont toujours "durs". L'argent AID mis A la disposition d'un
gouvernement pour 50 ans et 0,75 ?o de commission sera reprWtO au bfnifi-
ciaire a des conditions stipulees, qui d6pendent de la nature du projet et
a un int6rdt analogue A celui qui pr6vaut dans le pays: un credit de 50
ens A 0,75 7o de commission fut ainsi repr~t6 pour 10 ans et 129o d'int6-
r~t. L AID laisse au gouvernement la libre disposition des sommes rembour-
s6es par 1'organisme b6ngficiaire.

L'6valuation des projets compcrte toujours une mission sur le terrain,
constituge gankralement d'un technicien sp6cialiste, d'un conomiste et d'un
financier. De telles visites sont indispensables pour comprendre l1environ-
nement, placer faits et chiffres dans leur cadre et apprecier les hommes;
nous avons g4neralement constat6 de redoutables diffTrences entre des pre-
&valuations effectubes en chambre et les valuations conduites sur place.

L'6valuation des projets conduit A des rapports d'6valuation arr6tAs
apres discussion avec le Dpartement G6ographique intbressE, ainsi que les
D6partements Juridique et de Tr6sorerie. Ils recommandent A la Direction
de la BIRD les montants et dur6es des prets et des cr'dits, et les condi-
tions qui refltent les aspects Economie - Rentabilit6 - Technique - Orga-
nisation, qui vont 6tre pass6s en revue. Apres negociatian de ces condi-
tions, les prets ou cr6dits sont soumis an Conseil, sign6s par le b6n&-
ficiaire, et mis en vigueur lorsque les conditions sont remplies. La ten-
dance actuelle est d'attendre pour signer prets ou cr6dits que soient
remplies les conditions les plus longues, afin de raccourcir la pbriode qui
s6pare les engagements de fonds de leur d6bouraement.

Evaluation bconomique

La vocation de la BIRD la contraint A se montrer plus exigeante
qu'une banque classique puisque non contente de seassurer que les sommes
qu'elle pr8te seront remboursbes, elle doit vbrifier en outre que l'oeuvre
entreprise est justifi6e et prioritaire sur le plan de l'&conomie du pays.
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Le calcul de la rentabilit6 bconomique aidera a dterminer si
l'oeuvre vaut la peine d'6tre entreprise par prefArence ou priorit6 sur
d'autres investissements. La rentabilit 6conomique comparera lea produits
des investissements aux d6penses, que ces dopenses soient des dbpenses
d'investissement ou d'exploitation, qu'elles soient ou non vers6es et que
lea produits soient ou non touches par le maitre de l'oeuvre. Ces produits
et ces depenses sont, autant que possible, d6termin6s en tenant compte des
coats ajustes.

On utilise souvent, a la BIRD, la mthode des flux actualisks salon
l'4poque oil interviennent dbpenses et produits: "Malgr6 l'apparence phy-
sique, 1 franc disponible tout de suite et 1 franc disponible dans 10 ans
constituent deux biens conomiques diffbrents, de meme qa'une pomme et une
poire disponibles a la mnme 6poque. On ne peut ni lea comparer, ni les
additionner directement. Et l'on vient & bout de la difficult6 de la m6me
manire dans les deux cas, en recourant a un systeme de prix. Dans lee
problmes d'investissements, le prix qui joue un r6le fondamental est le
taux de l'int6r~t, lien comptable entre le present at l'avenir, alors que
le bien investi est leur lien physique." (1) Les flux des produits at des
d6penses attribuables a l'oeuvre tout au long de sa vie utile sont actu-
alia6s a leur valeur pr6sente, et l'on compare ces produits aux d6penses.

La d6termination du taux d'intbret est essentielle au calcul d'ac-
tualisation: le taux choisi doit tenir compte du "cofit d'opportunit" de
l'argent dans le pays b6n6ficiaire at de la nature du projet. La BIRD a
effectu6 des 6tudes approfondies de ces taux dans quelques pays, mais pour
lea projets d'infrastructure, iU peut tre plus clair de chercher par
itbration ou par abaque, le taux qui 6galise lea flux des coats at des
produits, qua lion appellere "rendement 6cononique interne". Dans la
plupart des oeuvres financges par la BIRD, le rendement interne, bas6 sur
les seuls produits directs, doit 6tre au minimum de 9 & 12 /o. I eat
6vident qu'iun rendement 6conomique inf&rieur au taux d'int6rgt de la BIRD
serait inacceptable.

L'application de cette m6thode exige maintes pr6cautions: il faut
isoler lea coats et produits de lloeuvre de ceux de l'entit qui on est
responsable. I faut ajuster certains 616ments des produits at des d6pen-
sea: lea prix des marchandises importees ou export6es sont souvent d6for-
m6s par des taux de change surbvalubs; les prix des terrains peuvent pa-
raltre nuls quand ils sont apport6s gratuitement par le Gouvernement, ou
exag6r6s par une spbculation n6e de l'oeuvre elle-meme; la valeur des pro-
duits nergetiques est dlicate a determiner, quand leur valeur pour
d'autres utilisatns est trzs faible. Les salaires sont souvent trop forts
pour la main-d'oeuvre non * Il faut aussi ajuster certains coAts pour
tenir compte des modifications de 1'6quilibre offre/demande reaultant non

qualifi6e, at trop faible pour la main d'oeuvre qualifi6e.

(1) Pierre Mass, Le Choix des Investissements (Dunod)
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pas d'une inflation gen6rale, mais de la croissance des investissements.
Il faut enfin 6liminer des coats et des produits les transferts financiers
tels que taxes, douanes ou subventions.

Le calcul se limitera aux d6penses et produits directs, en 6Jimi-
nant, en raison de leur complexite, les coIts indirects ou induits: par
exemple, r6seaux de transport et d'6nergie rendus n6cessaires, etc.

La mfthode des flux actualises tient pour illimitees les ressour-
ces financibres pouvant ainsi justifier des investissements qui d6passent
les possibilitgs du pays. Elle ne fait pas ressortir les gains ou 6cono-
mies de devises. Par contre, elle glimine les discussions sur le type
d 'amortissempt et la d6termination pr e'ise de la vie utile des oeuvres
n'a gutre d1importance pour des infrastructures, o-a les d6penses et pro-
duits intervenant dans 30 ou 40 ans ne pesent guere aprbs actualisation.

Evaluation financiere

Les m6thodes d'analyse financifre de la BIRD n'ont rien d'original.
Elles sont bas6es sur les habituels indicateurs de tableaux de bord que
sont les comptes d'exploitation, les bilans et les comparaisons origines-
emplois de fonds pendant une p6riode donn6e. L'analyse des performances
passes et l'examen des prAvisions conduisent a certaines conditions de
prft portant sur le maintien d'une liquiditb minimale, sur un plafond
diendettement, sur un plancher des resultats destin6s a autofinancer une
fraction des investissements, etc. Nous y reviendrons A propos de l6ner-
gie. La BIRD se trouve face & des structures financifres tres vari6es,
allant depuis une totalite de capitaux permanents jusquIA une totalit' de
capitaux d'emprunt dans le cas des "Boards" des anciennes possessions
britanniques.

Evaluation technique

Il faut 8tre certain que l'oeuvre est 6tudike suffisamment en detail
et par des ing6nieurs suffisamment qualifi6s pour qu'elle remplisse sa
fonction et soit termine dans l'enceinte du devis et des d6lais. Des de-
passements de devis et de d6lais sont fantes graves aux yeux d'un organisme
financier qui peut 6prouver plus dtinquistude que d'attrait envers des
solutions qualifi6es d"'6legantes."

La plupart des pays sous-d6veloppbs ne disposent pas encore des
equipes techniques n6cessaires et sont obliges de recourir A des soci6tes
d'Ing&nieurs Conseils. Les bureaux de la BIRD, 4 avenue d'I6na, Paris,
tiennent & votre disposition une note qui rbsume les conditions dans les-
quelles les clients de la Banque collaborent avec les Ing6nieurs Conseils.
Je tfcherai seulement de dissiper trois nythes qui se r6vblent tenaces:
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La BIRD ne choisit pas lea Ing&nieurs Conseils pour les ouvrages
qu'elle finance. Ce choix est la responsabilit6 des matres d'oeuvres,
mais la BIRD dispose gfn6ralement d'un droit de veto lui permettant de re-
fuser des socift's incompetentes ou surcharg6es. J'expliquerai tout a
l'heure que la BIRD choisit lea Ing6nieurs Conseils pour lea 6tudes d t as-
sistance technique qui elle gAre ou subventionne.

La BIRD ne dispose pas dune "liste d'Ing6nieurs Conseils agrb6s".
Nous tenons par contre un inventaire permanent, oil figurent pr bs de deux
mille soci6tes, en fait toutes celles qui se sont fait connaetre, et nous
notons leurs performances.

Avec lea 150 cadres du Dpartement des Projets et Rbalisations, la
BIRD n'est pas 4qdipee pour eff octuer elle-mame des 6tudes techniques.
LMancien nom de notre IWpartement, "D6partement des Op6rations Techniques"
entretenait d'ailleurs ce nirthe.

Signalons enfin que la BIRD n'encourage pas la concurrence financibre
pour la s6lection d'Ingbnieurs Conseils, estimant que les risques d1 carts
de performance sont, pour sea emprunteurs, bien plus importants que lee ris-
ques dlcarts de prix. Ces derniers sont d'ailleurs faciles a contr8ler en
fonction de la qualit6 et du nombre de personnes affectfes a 1 'tude. En
d'autres termes, notre exp6rience montre que lea 6conomies de prix sont g6-
nralement obtenues au dftriment de la qualit6 des services et qu'elles
sont n6gligeables par rapport a celles que procurent des services de haute
qualitg.

Appels dtoffres internationaux

Le problke des passations de commandes pour des oeuvres financees
par la BIRD suscite fort naturellement une certaine nervosit6 de la part
des constructeurs de mat6riel et des entrepreneurs. Voici un rfsu6 des
regles dont le bureau du 4 rue d'I6na tient le texte complet a votre dis-
position: La BIRD exige que lea commandes qu'elle finance fassent lobjet
d'appels d'offres internationaux parmi sea membres, auxquels s'ajoute la
Suisse, considfr6e comme membre d'honneur en raison de ses contributions
aux ressources de la BIRD. Les propositions sont analysees et 6valu6es
par lea maitres d'oeuvre, ganeralement assist6s par les Ing&nieurs Conseils,
et la BIRD contr8le que lea commandes soient pass6es au mieux disant. Cette
mission de police est complexe, d61icate et toujours impopulaire car il n'y
a chaque fois qu'un seul 61u; je voudrais souligner que les plaintes pr6-
cises des soumissionnaires 6cartes sont toujours examinees avec soin. Ce
contr8le est assur6 par des 6quipes dont l t honneur professionnel et le
caractere international garantissent 1'impartialit6. Lea Ing6nieurs Con-
seils doivent 6videmment Otre d'une impartialit6 absolue, notammeflt envers
le soumissionnaires compatriotes implicitement avantag6s en tout bien tout
honneur par l'unit6 de pens6e, de langue et des standards utilis6s.
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La BIRD se pr6occupe actuellement de rapprocher les m6thodes de tra-
vail des Soci6tes d'6tudes am6ricaines ou anglaises, qui preparent des
sp6cifications minutieuses et freinent lea variantes, des methodes euro-
p6ennes oO. lea sp6cifications sont moins poussfes, laissent aux soumission-
naires les 6tudes de detail, et oil les offres sont analys6es en fonction
des performances des solutions ou des variantes propos6es.

Evaluation des Institutions, de l'Organisation et de la Direction des
Organismes

La Banque estime indispensable que le Maitre de l'Oeuvre financbe
soit clairement responsable de la construction et du fonctionnement de la-
dite oeuvre. -La BMD se trouve parfois en pr6sence d'oeuvres o diff6-
rents types ou stades des investissements, ainsi que recettes ou d6penses
de fonctionnement sont 6parpill6s entre divers Ministkres ou Organismes.
C'est ainsi que dans un port, lea jet6es seront construites par lea travaux
publics, lea voies par le Ministere des transports, les hangars construits
et les engins installas par la chambre du Commerce. Pour 6viter de tels
recouvrements, vides ou dilutions d'autorite, la BIRD exige parfois, dans
le cas de Ports par exemple, que soient cr66s des organismes aux missions
et aux responsabilites clairement d6finies.

Les prets BIRD sont quelquefois, et les credits AID sont toujours,
accord6s aux Gouvernements. Pour maximiser 1lefficacit6 de ses interven-
tions, la Banque tient a 6tablir des liens directs avec lea organismes
b6n6ficiaires grace a des "Contrats d'oeuvres" (Projects Agreements).

Les b6n6ficiaires des prfta ou cr6dits peuvent gtre:

- des services de ministAres, pour des activites qui n'engendrent
pas des recettes, tolles que l'6ducation et lea routes;

- des socigtbs d'Etat, qui disposent de degr6s d'autonomie tras
divers et qui s'occupent d'activites engendrant des recettes,
telles qu'6nergie 6lectrique, chemins de fer, autoroutes A.
p6ages, t6l6commnications, fournitures d'eau, crbdits agri-
coles, etc.;

- des soci6t6s di6conomie mixte;

- des soci6tes priv6es.

La Banque a constat6 que des Socift6s ou Organismes d'Etat peuvent
6viter certaines difficultfs rencontrees dans des services de Ministbres,
tels quo les changements trop fr'quents des responsables, la fuite et la
dilution des responsabilitfs, une conscience insuffisante des prix de
revient et des contraintes conomiques.
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Lorsque le Gouvernement dispose de tout le capital d'une Soci&t6,
la Banque doit s'assurer que le Gouvernement n'intervient que pour d6finir
et contrbler la politique de la SociWt6, sans se maler de ses affaires cou-
rantes qui doivent tre d16gu6es a sa direction.

Signalons parmi les difficult's frequentes, la del6gation insuffi-
sante d'autorit6, l'insuffisance de la sous-direction, la difficult6 pour
un organisme de prendre en charge le travail supplamentaire d'un programme
d'investissements, l'obligation de muter la forme do direction et d'orga-
nisation lorsque l'activite d6passe un seuil critique. Mais la difficult4
qui se rencontre le plus souvent est 1tinsuffisance de cadres competents,
A l'6chelon de la direction, et plus encore aux chelons moyens et subal-
ternes.

La Banque stipule dans ses contrats de prets les conditions qu'elle
croit indispensables pour l'organisation et la direction efficace des oeuvres
qu'elle finance: emploi de conseils d'organisation, raorganisation, consul-
tation ou accords pour le choix ou le changement du personnel de haute di-
rection, etc.



Ch a p i t r e IV

EVALUATION DES SECTEURS a

AGRICULTLRE, EDUCATION, ENERGIE, ADDUCTIONS D'EAU ET TUANSPORTS

Agriculture

Tandis qu'on assiste a la course toujours perdue entre l1'explosion
damographique et le d6veloppement agricole, i- est paradoxal que sur les
10 milliards de dollars engag6s I ce jour par le Groupe BIRD, moins de
700 millions aient t6 consacrbs a l'Agriculture, tandis que 33 5/o ont
bt6 consacrbs A ltEnergie, et 33 7o aux Transports.

La BIRD n'a pas plus pr86t A l'Agriculture a cause de l1'extrame
difficult6 des prits dans ce secteur: s'il est relativement facile de
construire un grand barrage, il est par contre tres difficile de convain-
cre les agriculteurs de changer des habitudes a6culaires. Pour mieux ve-
nir a bout de ces difficultas, la Banque s'est associhe avec la FAO de
Rome, qui dispose d'un grand nombre d'experts rompus aux problemes agri-
coles. Depuis un an, 55 missions ont 6t ainsi effectuees en commun par
la FAO et la BIRD, pour des missions d'Economie genirale, pour des missions
dlidentification de projets et pour aider les emprunteurs a pr6parer des
projets. Le d6marrage rapide de cette coopfration est en train d'intensi-
fier de fagon notable l'action de la BIRD dans le secteur agricole.

Par ailleurs, la Banque met de plus en plus l1'accent sur des projets
"integr6as": alors que dans le passe la Banque se contentait parfois de fi-
nancer un barrage et ses ouvrages principaux, l "Oeuvre", prise dans un
sens large, comporte non seulement les grands ouvrages, mais aussi tout ce
qui est indispensable a leur utilisation efficace: 6quipement agricole,
r6seau routier, cr6dit et enseignement agricoles, fabrication d'engrais,
s6lection des semences, etc.

Energie

La politique de la Banque n a gubre vari dans ce domaine. Eile
mane une lutte permanente pour que les tarifs soient suffisants pour assu-
rer une rentabilitb correcte aux capitaux investis, ou pour d6gager une
marge d'auto-financement qui contribue d'une fagon notable au financement
des programmes de d6veloppement. Cette notion de rentabilit& ou d'auto-
financement minimal, moins importante dans les pays developpas qui peuvent
dans une certaine mesure stoffrir le luxe et le desordre de certains trans-
ferts, prend une importance primordiale dans les pays sous-d6velopp6s CA la
mobilisation de 1'Apargne et la perception fiscale sont tres limit6es.
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La Banque doit lutter quelquefois contre des projets "Arc de
Triomphe", spectaculaires mais 6conomiquement injustifis ou prematures.
Des centrales thermiques sont g6nfralement des relais efficaces pour at-
tendre que la demande d'4nergie soit suffisamment d6veloppfe pour justi-
fier de grands ouvrages hydrauliques. Nous effectuons les comparaisons
6conomiques entre projets hydrauliques et thermiques en calculant le ren-
dement 6cononique interne du surinvestissement impliqu par une centrale
hydraulique, par rapport A la s6quence de centrales thermiques qu'il fau-
drait construire pour assurer la puissance et produire 1'6nergie appelbs
pendant la meme periode. Cette rentabilit& devra etre au minimum de 9 A
120/o.

Adductions d'eau

Come pour l'Energie, il est indispensable que les Soci6tes d'Ad-
duction dt eau aient une rentabilit6 et des ressources daauto-financement
suffisantes. Mais lapparence plus Isociale" de ce service rend plus
difficile encore que pour 1'Energie l'applicati m de cette politique.

Education

La Banque finance depuis quelques annges des organismes d'enseigne-
ment, car le manque de personnel qualifig constitue souvent le goulot
d'6tranglement du developpement economique, et i- serait peu r6aliste de
financer des projets d t infrastructure auxquels, at aux effets desquels, le
pays ne pourrait fournir le personnel n6cessaire. La Banque prete une
attention particulikre aux deni aspects suivants des projets d'enseignement:

D'une part, la BIRD ne financeldes 6coles formant du personnel dont
la necessit& se fait critique. Il s'agit gen6ralement d'6coles secondaires
techniques ou a tronc commun technique et d'6coles professionnelles.

D'autre part, la Banque veillera A creer ot a maintenir des pyra-
mideas d'6ducation harmonieuses. Pour le cas limite d1un pays tres riche,
oil les seules contraintes de scolarit r6sulteraient des capacit6s intel-
lectuelles des 63Zves, la pyramide d'bducation - en portant les ages en
ordonn'es et les proportions de population en abacisses - varierait de
100/o pour les iges 6 A 12 du primaire, A 67o/o pour les ages 12 A 18 du
secondaire, et & 330/c pour le tertiaire ou sup6rieur. Or certains pays
consacrent A lfeducation primaire des ressources telles que le secondaire
est sacrifi6; la pyramide, trks large au niveau du primaire, a '6trangle
brutalement au niveau du secondaire. Or, sur le plan 6conomique, des en-
fants qui n'ont que 6 ans de primaire ne seront guere plus utiles que ceux
qui n'ont pas 6t6 A l'Acole, et cela d'autant que la qualit de l'enseigne-
ment souffrira de linsuffisance du secondaire; il pourra done y avoir
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intbrft A transferer du primaire au secondaire technique une partie du
budget d'6ducation. La Banque ne s engage qu'exceptionnellement danB le
financement des universites, car on se trouve trop souvent en face dl'Arcs
de Triomphe", dont la n&cessitb 6conomique est douteuse.

La Banque s'est associ&e avec I'Unesco pour effectuer en commun,
grAce aux ressources de cet organisme en personnel comp6tent, des Missions
d'Economie Gbnerale, des Missions d'Identification de Projets et pour aider
des pays A pr6parer des projets. Depuis un an, 26 missions ont 6t6 effec-
tuoes en commun.

Transports

Ce secteur est un des moins connus sur le plan 6conomique, surtout
pour les routes qui, par suite de l'absence habituelle de recettes finan-
ciAres, nont donn6 lieu que reemment a des 6tudes quantifiAes.

Certaines donnees physiques de l'emploi des routes sont encore mal
connues, mdme en Europe, et la m6canique circulatoire de routes utilis6es
par des v6hicules hetbrogknes, allant du cyclomoteur au gros camion en
passant par des voitures de puissance et de dimensions tris variees, doit
se contenter drordres de grandeur.

Dans les pays sous-d6velopp~s, lVon doit faire face en outre a une
insuffisance des statistiques de base: si les trafics sont quelquefois
connus, les coats de transport et les budgets d'entretien sont mal connus
et les statistiques d'origine-destination et des natures de trafic sont
inexistantes.

Voici quelques suggestions relatives aux methodes d'kvaluation 6co-
nomique des investissements de transport (1):

Avant dtfvaluer le projet lui-mdme, il est indispensable d'effectuer:

a) une 6tude ekonomique g6n&rale du pays, pour v6rifier le r8le et
le degrA de priorit6 des transports. I peut arriver en effet
que certains secteurs soient plus urgents que les transports;

b) l'Otude 6conomique de l'ensemble des transports, pour etablir
le r8le et la priorit6 des diffhrents modes de transport et des
diffbrents projets.

(1) Cf Transport Investment and Economic Development (Brookings Institution,
1965) Ch. IX: Economic Evaluation of Transport Projects, par H.A. Adler.
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Pour v4rifier que les produits d'un projet soient au moins 6gaux a
ceux qui r6sulteraient d'autres investissements marginaux, on serait tent&
d'6valuer le projet en mesurant l'accroissement de revenu national qu'il
provoque. En fait, cette mthode est trop compliquee, trop indirecte et
g6nfralement irr6alisable pour des pays sous-dbvelopp6s. Me a n6anmoins
le mrite de se placer au niveau de 116conomie gfn6r ale au lieu de ne con-
sid6rer que les bin6ficiaires directs. I1 sera done plus pratique de com-
parer les d6penses et les produits 6conomiques de chaque projet.

Il faut bien veiller a subdiviser, le cas 6cheant, un projet en
sous-projets: un projet, d'une rentabilit6 6conomique globale de 12/o,
consistait en deux ouvrages independants ayant pour rendement 20 70 et Waf.
L'oeuvre fut axft6lior6e par la suppression de sa partie non rentable.

IL faut 8tre conscient, avant d tutiliser la seule mesure commune
qu'est l'argent, que les montants effectifs des dapenses ou des produits
st4cartent souvent des valeurs 4conomiques re'elles: les transports sont
souvent des monopoles dont les prix peuvent tre sans rapport avec leurs
cofts; un flagrant d6lit de telles distorsions est que maints services de
transport facturent encore "ad valorem". Les transports sont souvent sub-
ventionn6s, et il est frequent que les utilisateurs des routes ou des
ports ne payent pas de droits ou de taxes suffisants pour couvrir V'entre-
tien et l'amortissement des ouvrages, et le revenu des capitaux investis.

Pour 14valuation des Dgpenses 6conomiques, les pr6cautions suivan-
tes sont A prendre:

1. Les taxes sur les matibres,6quipements ou services intervenant
dans la construction, sont a 6liminer;

2. les salaires r6els sont souvent trop 6levs pour la main-dtoeuvre
ordinaire et insuffisants pour la main-d'oeuvre qualifie;

3. l'intr&t r el pay& sur les somes emprunt6es est une notion fi-
naRniere, diffirente de la notion 6conomique en ce qu'elle est
souvent tris infrieure au rendement r6el que de telles somes,
investies ailleurs, pourraient assurer;

4. tandis qutune marge d'impr6vu technique est indispensable, une
marge d'inflation ne doit pas 8tre retenue;

5. 1'int6rdt pendant la construction Mt doit pas 8tre compt& come
investissement; l'actualisation doit se faire a 1'6poque OcL
commence 1'investissement

6. on doit veiller a inclure dans le projet des investissements in-
duits, m6me s'ils figurent sur un budget diffbrent, tels que
11largissement des routes d'accas a une autoroute ou a un port.
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Les Produits 6conomiques des projets de Transport proviennent de la
r6duction du coft des tr aaports dont profiteront les usagers da nouvel
ouvrage ainsi que les usagers des anciens ouvrages (desencombrement), et
du Dgveloppement &conomique attribuable au nouvel ouvr age.

Pour la R6duction du coat des transports, en prendra en compte les
coats, les trafics normaux, divertis et engendr6s. On veillera, pour le
trafic normal du projet, a comparer les coOts "Avec/Sansa plut8t que
"Apres/Avantt. En d'autres termes, on tiendra compte de laccroissement
des coats provenant de l'usage des anciens ouvrages en labsence des nou-
veaux.

Pour le trafic diverti, on ne fera intervenir que les coats "6vi-
tables?: si une route doit divertir du trafic rail, on comparera le coat
routier au coat marginal du trafic diverti.

On veillera a toujours consid6rer les cofats totaux de transport,
des expediteurs aux destinataires, en incluant les coats en temps et argent
des ruptures de charges et des transports d'extr~miths dans les cas des
transports par chemins de fer et bateau.

Li valuation des reductions de coat du trafic engendr6 est fort
d6licate; on ne prendra en compte qu'une fraction de la r'duction du cout,
car le trafic engendr6 aurait pu l'Otre a un coat inf6rieur a celui du
projet consider6.

La diminution des accidents est un poste important de la reduction
des coats. Mais, dans des pays ol la discipline de conduite peut tre
elle-nme sous-d&veloppbe, une route neuve peut provisoirement accrottre
les accidents en nombre, proportion et gravit6.

On 6valuera la reduction 6ventuelle du nombre dfaccidents et le
coat moyen de chaque accident, somme des d6gats mat6riels et des blessures
(salaires perdus et frais m6dicaux).

L'&valuation 6conomique des vies sauv6es pose des problmes si d6li-
cats, notamment dans les pays surpeuples, qufl sera prudent d'estimer
leur nombre sans y mettre de prix.

Pour la valeur du tMs gagni par les Passa -ers, leurs salaires sont
un guide utile, ainsi que sur les supplbments de prix qu'ils consentent a
payer pour gagner un temps donn6. Au Japon, par exemple, les utilisateurs
des trains rapides consentent pour gagner une heure a payer des suppl~ments
de 10 F en Ilre classe et de 5 F en seconde.

Pour la valeur du temps gagnb par les Marchandises, on peut essayer
d'6valuer la diminution du besoin de fonda de roulement provenant de la
r6duction des stocks. Mais on obtiendra une appreciation plus exacte par
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la connaissance de ce que les utilisateurs consentent A payer pour recevoir
leurs marchandises plus rapidement. Au Japon, par exemple, les clients
payent les supplments suivants par tonne-heure: produits laitiersF.l.70;
poissons et lbgumes frais F. 1.00; produits min6raux F. 0.05.

D6veloppement 6conomique

Le principe par lequel toutes am6liorations du r6seau de transport
contribue au dsveloppement 6conomique risque d'entrainer trop loin: il
faut chaque fvis prouver que le d6veloppement 6conomique engendre locale-
ment ne se serait pas produit autrement, qu il ne se serait pas produit aleJrs
et qu'il utilise des ressources qui seraient restees sans emploi ou auraient
t6 moins bien utilisees.

I faut prendre en compte la valeur nette de la production addition-
nelle, ou une proportion de celle-ci rbpartie entre diffirents investis-
sements. Dans le cas d'une route, d'une voie ferr6e ou d'un part "captif",
c'est-l-dire au service exclusif d'une entreprise, l'6valuation &conomique
du moyen de transport ne peut tre dissocige de celle de l'investissement
principal.

Des r6seaux routiers secondaires presentent l'interet d'61argir la
zone d'achalandage des produits agricoles. Voici un exemple de calcul:

( Prix revient lieu de production F. 0.50/kg
Sans route ( Prix vente ville F. 1.00

( Transport F. o.60

Le prix rendu de F. 1.10 rend le produit invendable.

( Transport F. 0.30/kg
Avec route ( Prix revient rendn F. 0.80

( Bendfice F. 0.20

I exists encore pea de recherches dans ce domaine, qui doit done
tre abord6 avec beaucoup de prudence.

Comparaison des dpenses 6conomiques aux produits

Le coat de l'argent 6tant mal connu dans la plupart des pays sous-
d6velopp6s, on aura int6rdt a calculer le rendement 6conomique interne pro-
venant de 1'6galisation des flux de d6penses et de produits. Cette m6thode
a 1'avantage de la clarte et dtune compr6hension assez large, et j'ai si-
gna.6 plus haut certaines de ses limites.
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Signalons enfin que la Banque a compar6 la construction manuelle
des routes A leur construction par engins mbcaniques qui peut choquer dans
des pays A main-dtoeuvre pl6thorique. Nos 6tudes ont montr6 que la cons-
truction de routes par moyens artisanaux n'est presque jamais justifise,
car elle se fait au d6triment du prix, du d6lai d'achevement et surtout de
la qualit6 qui, paradoxalement, doit 8tre sup6rieure dana les pays sous-
d6veloppfs en raison du climat, des fr6quentes surcharges de camions et
des n6gligences d'entretien. On constate m~me que la construction par
main-d'oeuvre nombreuse oblige pour certaines opfrations A augmenter le
nombre des engine.



C hapitr e V

COMROLE DES REALISATIONS

S'il est quelquefois difficile d'obtenir de nos emprunteurs des
conditions qui reflbtent les criteres d'4valuation pass6s en revue tout &
1'heure, le contrble des r6alisations et du respect des conditions de prt
n'est pas plus facile. Le contrble des rfalisations sleffectue par lPen-
voi p6riodique a la Banque, sous forme de comptes rendus trimestriels,
semestriels ou annuels, di4l6ments de tableau de bord, dans les domaines
techniques, financiers, sociaux, etc. et par l'envoi sur place de missions
d'inspection.

On peut r6sumer notre experience en signalant que lee difficult6s
sont d'autant plus grandes que la direction et la construction des ouvrages
sont plus dispers6s: dans le dcmaine de l'Energie 6lectrique, par exemple,
coats et dilais restent le plus souvent dans leurs enceintes des devis et
des d6lais. A l'autre extromit6 du spectre, se trouvent les projets agri-
coles int&gr6s o- les obstacles sont multiples, ardus At dispers6s.

Au total, nous avons en cours de Contrble plus de deux cent projets
dont une vingtaine au plus nous causent des soucis sbrieux, et une demi
douzaine des soucis graves.



C h a p i t r e VI

HWEPARATION DES PROJETS

La Banque constate de plus en plus que le goulot d'6tranglement de
l1assistance financiare aux pays sous-doveloppes est constitu plus par
l'insuffisance des projets valables que par celle des ressources finan-
cieres. La BMD a donc decide d'aider d'une fagon active ses emprunteurs
a pr6parer leurs projets. La BIRD consacre maintenant plus d'un million
et deni de dollars par an A subventionner des 6tudes qui faciliteront
l'6dlosion dejrojets et elle eat agent d'ex6cution pour lea 6tudes fi-
nancees par le Fonds Sp6cial des Nations Unies dans les secteurs de l'Ener-
gie et du Transport. En outre, la Banque a ouvert en mai 1965 un bureau
d'assistance aux pr6parations des projets a Abidjan pour l'Afrique Occiden-
tale et en ouvre un second & Nairobi pour l'Afrique Orientale.

Dans ce domaine de l'assistance technique, la Banque s'appuie sur
les bureaux d'ingnieurs-conseils. Etant maitre de l'oeuvre, contrairement
au cas des projets financ&s, elle choisit elle-mome les Sociat6s, laissant
aux pays b6neficiaires un droit de veto.

De cette maniae, depuis 1958, en mettant a part les 6tudes de
l'Indus qui sont une activit6 d'un type sp6cial, puisqu'fl s'agit dadmi-
nistrer les fonds des pays donateurs, la Banque a pass6 une soixantaine de
contrats d'Atudea, dt une valeur totale de 23,5 millions de dollars. Les
Socit6s frangaises d'Ingfnieurs-Conseils ont obtenu 13 contrats, diun mon-
tant total de 4,5 millions.



Ch a-p it r e VII

CONCLUSION

Nous avons done survol6, trop haut pour en percevoir les details,
lea m6thodes d'bvaluation de la BIRD. Nous avons soulign6 1'intfret de
concentrer les assistances financifres sur des oeuvres nettement dffinies;
nous avons montr6 la n6cessitb d'6valuer rigourensement lea projets en
combinant lea criteres de l'6conomie, des finances, de la technique et de
l'organisatio4. Los applications de ces m6thodes A l'Agriculture, a
l'Energie, aux Adductions d'eau, a l'Education et aux Trwasports ont W1k
esquiss6es et les difficult6s survenant lors de la r6alisation des projets
a ouvrages dispers6a ont Wtk soulign6es. De ce survol se dfgage le fait
que lea 6quipes de la BIRD, qui se composent de cent cinquante ing6nieurs,
agronomes, educateurs, 6conomistes et financiers, ne pourraient faire face
a l'6valuation de projets dont le montant annuel eat d'onviron 3 milliards
de dollars, ni a la surveillance de realisations vari6es et gigantesques,
ni a la prAparation des projets sans Itassistance des Socift6s d'Ing6nieurs
Conseils. La vocation de ces Sociftas devra d6passer rapidement lea bornes
de la technique pour parvenir a l"6tude int6grale", embrassant notamment
le domaine de 1t6conomique, de la finance et de I'organisation.

Un dictionnaire du 7'me aikcle enseigne que I'ing6nieur "invente et
utilise des engins de guerre at dirige lea travaux de places fortes". Au

8me eiecle, Voltaire tient Vauban pour le plus grand Ing6nieur de tous
lea temps. Au l98me aiele, Littr6 nomme Ing6nieur "celui qui invente,
trace et conduit des travaux et des ouvrages pour attaquer, d6fendre ou
fortifier lea places". Au 20me sikcle, l'Encyclop6die Lar cnsse fait enfin
passer l'Ing6nieur dans le civil, mais sans mentionner l t Economie: "Person-
ne que sea connaissances rendent apte & occuper des fonctions scientifiques
ou techniques actives, en vue de cr6er,organiser, diriger des travaux qui
en d6coulent..."

Un ouvr age 6conomique r6cent remarque cruellement que le retard des
6tudes 6conomiques dans le secteur des transports resulte de ce que routes,
chemins de far et ports 6taient le domaine exclusif des ingbnieurs. Sou-
haitons done pour conclure que l'Ing6nieur de cette fin de Xflme sikle
soit l'homme que ses connaissanceas rendent apte a saisir et dominer int6-
gralement lea oeuvres auxqulles il contribue par leur technique, leur
economie, leur 6quilibre financier et leur organisation.
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DISCUSSION

M. LE PRESIDENT - Messieurs, il me reste a remercier en votre nom
a tous notre distingu conffrenzier qui nous a rappel lui-mome a 1theure,
alors que nous l'avions nous-memes oubli6e, tellement il a 6t6 int6ressant;
je dois dire que ce qu'il nous a raconte est passionnant et mzriterait,
comme il l'a dit lui-meme, plus de details. Cl6tait n6anmoins une excel-
lente revue d'ensemble et il nous a appris beaucoup de choses. La tradi-
tion veut que stil y a quelques questions a poser nous puissions le faire;
je demanderai simplement qulon n t oublie pas qu'il est 12 heures quarante-
cinq, mais quelques interventions seront lea bienvenues et permettront
peut-6tre au qonf6rencier de pr6ciser certains points qui peuvent itre in-
tbressants.

QUESTION - M. Chadenet a parl6 des amnnagements de l'Indus et des
grands travaux du Pakistan; peut-il nous dire si la Banque Internationale
a l'intention de s'int6resser ' la dbsalinisation des terres, et quelle
importance ce probleme revet en ce qui concerne lea terres du Pakistan oc-
cidental?

M. CHADENET - Le problme de la desalinisation des terres au Pakis-
tan fait partie intbgrante des 6tudes g6nrales de l'am6nagement hydrau-
lique du Pakistan Occidental. La Banque slappuie pour cela sur de puis-
sants groupements d'ingbnieurs-conseils. Une soci 6te hollandaise, notamment,
s'occupe particulibrement des problkmes de salinisation des terres. C t est
un probleme delicat sur le plan agronomique. Mais il est aussi fort com-
plexe sur le plan economique puisqu'il s'agit de tirer le parti optimum des
eaux de ruissellement, de salinitb variable, que lea travaux actuels et
future permettent de mettre partiellement en r6serve et de conduire dun
cours d'eau a un autre, et des eaux pomp6es dans lee nappes, elles aussi de
salinitb variable. Oi et quand faut-il irriguer, oft et quand faut-il re-
charger lee nappes, oil et quand et combien faut-il pomper dans la partie
vive et dans la partie g6ologique des nappes, quel m6lange faut-il faire
entre eaux de surface et eaux pomp6ees? Ces probl'mes comportent tant de
paramztres que l'on a recours a des modaes hydrauliques sur ordinateurs.

QUESTION - Y a-t-il coordination entre ltaction de la Banque Mondiale
et l1aide laterale accord6e par l'organisme de Bruxelles au sein de la
Commission Europeenne?

M. CHADENET - fl y a un d6but de coordination, et des pr6ts ou cr6-
dits ont t' Tconsentis en association avec le FED en Mauritanie et en So-
malie; de plus en plus la Banque organise, quand lea pays le demandent,
des"groupes consultatifs" qui coordonnent dans une certaine mesure lee
aides bilattralos (prets de fournisseurs et prCts a long terne) avec lee
aides multilat6rales qui proviennent du FED, de la Banque Europ6enne et de
la Banque inter-am6ricaine.
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QUESTION - Sans entrer dana le d6tail technique, le choix du critre
de rentabilite interne ne resout pas lea dimensionnements des ouvrages qui,
eux, exigent malgr6 tout, a un moment donne, de refuser a un pays ou a un
autre. On peut trouver plusieurs taux de rentabilit6 interne. Dernire
difficult6, si llon recherche une rentabilit6 interne maximum, on peut avoir
des schamas malthusiens et sous dimensionner lee ouvrages.

M. CHADENET - La methode de la rentabilit6 6conomique interne n'est
pas une panacee; jai dit que nous tenions A 6tudier d'abord lt6conomie g6-
nerale du pays, puis le secteur impliqu6, avant d'aborder l'6tude bconomi-
que du projet qui ne vient ainsi qulau troisime rang. Ce cheminement pallie
une des difficult6s que vous signalez. J'ai &t6 oblig6, en raison du peu de
temps dont je disposais de glisser rapidement sur lee difficult6s de ces
mbthodes.

M. LE PRESIDENT - Les calculs ne peuvent fournir que des 616menta de
discussion ils obligent & reflechir et n'empSchent pas de prendre en coipte
d'autres consid6rations.

QUESTION - Il est daplaisant de constater que dans la flagon dont la
Banque travaille, elle demande aux ing6nieurs conseils des moyens et non
des res'u1tats; e~le engage les ing6nieurs conseils sur une liste d'experts
qui font telles et telles 6tudes qu'elle a fix6es et qui ne sont pas lais-
sees, jusqu'ai un certain point, a 1'appr6ciation de l'ingnieur conseil,
autrement dit, nous sommes tout-a-fait mineurs.

H. CHADElET - Peut-6tre eat-ce vrai dans certains cas. Mais je voyais
hier un de vos collgues qui rentrait de Washington et disait avoir appr&ci6
la possibilit6 de participer avec la Banque A la r6daction de "termes de
r6f6rence". On ne peut done pas g6nfraliser, et dans la mesure oA l'ing6-
nieur conseil peut aider ' amliorer lea termes de r6f6rences, nous sommes
ouverts A sea suggestions.

QUESTION - Dans cet ordre d'id6es, pensez-vous que la Banque pourra
faire admettre, dans un avenir pas trop lointain aux U.S.A. les r&glea du
Cahier des charges International? C'est admis par tout le monde sauf par
lee Amricains; les pratiques amxricaines malgr6 tout sont trop souvent ap-
pliquges et c'est fort g~nant pour nous Europ6ens.

M. CHADENET - Elles sont appliqu6es lorsque lea projets sont 6tudi6s
par des ingenieurs conseils amricains, dans 28 o des projets de la BIRD.

QUESTION - Pourquoi lea Amricains n'ont-ils pas voulu accepter ce
caier des charges?

M. CHAflET - Je ne puis rapondre, ne connaissant pas cette question
suffisamment en detail. Pour le mat6riel d 6quipement, la Banque impose
que les concurrents ne soient pas astreints aux standards ou normes dtun
seul pays et soient libres de proposer des normes "6quivalentes", mais ce
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n'est qu'un palliatif: des normes vgritablement internationales sont la
vraie solution, mais cela ne sera pas r&alis6 dans un proche avenir. I
y a par surcrott les diff6rences de mentalites entre les Soci6t6s d'Ing6-
nieurs-Conseils qui font concourir Sur des specifications tres d6tallges
et sont hostiles aux variantes, et cefles qui, conme en Europe, sont plus
souples, appr&cient les variantes, et donnent comme but aux concours les
performances plutbt que les spcifications. On assiste d'ailleurs a un
rapprochement des methodes.

QUESTION - Il y a aussi le probleme des cautions. Les frais ne
sont pas comparables 6tant donne que lee entreprises amfricaines sont ha-
bituees a ce sySteMe, pouvant obtenir de socibtes sp6cialisees des cau-
tions a faible coat, tandis qu'en France les coilts sont beaucoup plus
flev6s.

M. CHADENET - On peut constater dans les derniers appels d'offres
de la Banque que les cautions de performance ne couvrent que 20 a 300/0
du prix des soumissions d'entrepreneurs, et une faible proportion des sou-
missions de mat6riel. Mais je vous conseille de demander 4 avenue dt IIna
le guide des achats de matriel dans lequel vous verrez ces questions
traitees en dftail.
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PREPARATION, EVALUATION ET CONTROLE DES PROJETS

METWODES DE LA "B.I.R.D." (1)
(BANQUE INTERNATIONAL POUR LA RECONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEENT)

Bernard Chadenet (2)

C h a p i t rI

GENER ALITES SUR LE GROUPE "BANQUE MONDIALE"

Indiquons, en manikre de toile de fond, que le Groupe de la Banque
Internationale pour la Reconstruction et le D6veloppement (BIRD), souvent
appelse Banque Mondiale, a effectu6 en un an 1,5 milliards de dollars
(7,5 nilliards de francs) de prets et de credits. Ce montant consid6ra-
ble n'est que 1/6 environ de toutes lea aides civiles et publiques appor-
tees aux pays sous-d&veloppas.

Le roupe de la Banque Mondiale comporte la Banque Mondiale propre-
ment dite, l'Association Internationale de D6veloppement (AWD) et la
Soci6t6 Financire Internationale (SFI).

BANQUE NONDIALE

La Banque Mondiale est constitu6e par 103 pays actionnaires qui se
r~partissent un capital souscrit de $21,7 milliards. Dix pour cent de ce
capital, soit $2,17 miliards, sont appelables et presque entirement ver-
s6s, At les 90 7o restants constituent une r6serve de garantie.

Les r6partitions d capital et des votes sont fonction de la puis-
sance conomique de chaque pays, contrairement aux Nations Unies, onl chaque
pays d6tient une voix. Les principaux actionnaires d6tiennent ainai lea
repartitions suivantes du capital:

U.S.A. 27 W
Grande-Bretagne 11 0
France 4,5 o
Allemagne 4,5 o

(1) Confhrence di 29 juin 1965 a la Socit6 des Ingnieurs Civils de
France.

(2) Directeur Associ& - Dpartement "Projets et Rbaisations" de la BIRD.
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Origine et emploi des fonds

La Banque prOte essentiellement pour des projeta d'infrastructure
qui contribuent au d6veloppement 6conomique des pays-membres, et elle doit
statutairement exiger la garantie du pays b~neficiaire. La dur4e des prets
s'6tage entre 10 et 35 ans et l'intoret est actueflement do 5,5*/o; il
6volue en fonction du cott de l'argent que la Banque emprunte. Le rythme
annuel des prits est de 60 an nombre At d6passe 1 milliard de dollars,
avec une forte tendance a l1'accroissement. A fin juin, le total des 425
prets signes par la Banque, c'est-a-dire le total de sea engagements s'61e-
ve a 9 milliards de dollars.

Compte -tenu du temps necessaire a la mise en vigueur des prOts et
au dbroulement doe travaux, lea sommes effectivement dfbours6es par la
Banque s'6l&aent A fin juin 1965 A 6,6 milliards de dollars.

Les ressources dont la Banque dispose A fin juin pour faire face A
sea engagements sont:

Part du Capital disponible pour prets $ 1'700 milliards
Rhserves disponibles 700 "
Remboursements 900 "
Emissions d'obligations et emprunts 2'700 "
Ventes de portefeuille 11900 "

$ 71900 milliards,

Les disponibilitfs de la BIRD sont done 6galee
A 1,3 milliards de dollars

Organisation

La BIRD comporte 1'&quivalent d'une assembl6e gfn6rale appelbe
"R6union des Gouverneurs", qui rounit chaque automne la plupart des Minis-
tres des Finances des 103 pays membres du Fonda Montaire et de la BIRD.

Le Conseil d'Administration se compose de 20 membres. Les Etats-
Unis, l'Angleterre, la france, 1'Allemagne et les Indes nomment chacun
leur administrateur, lea 98 autres pays so groupant pour nommer lea 15
autres membres. CQest M. Ren6 Larre, Ministre PFlnipotentiaire, Conseil-
ler financier pr&s l'Ambassade de France a Washington, qui represente la
France au Conseil.

Sous l'autorit6 d'un Pr6sident amricain, de trois Vice-Prfsidents,
respectivement am6ricain, anglais et hollandais, un certain nombre de
DIpartements groupent presque onze cents personnes, presque toutes A
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Washington. La Banque comporte d'une part lea d6partements fonctionnels
habituels aux organismes financiers:

Secr6tariat O6n6ral
D6partement Juridique
D6partement de la Tr6sorerie
D6partement Administr atif
D6partement Economique
Dfpartement des Services de D6veloppement
D6partement de l'Information

D'autre part, cinq D6partements Geographiques et le D6partement des
Projets et Realisations sont plus particuliarement charg6s des opfrations
de pr8ts. Les D6partements G6ographiques coordonnent les oprations rela-
tives a chaque pays: missions economiques, groupes de consultation ou
consortium, assistance technique et prets. Ila valuent les programmes de
d~veloppement 6conomique, 6tablisent des priorites, effectuent des iden-
tifications de projets et fixent le plafond d'emprunt. Ila coordonnent
lea formalites des pr'ts relatives a chaque pays, nfgocient lea prOts et
soumettent les documents finaux a la Direction de la Banque.

Le "Project Department" (le mot "Project" est un faux ami, dont le
sens anglais n'est pas limit a lavenir; on peut essayer de le traduire
par foeuvre", nouvrage" ou "projets et r6ealisations") est dirig6 par un
Vice-Pr6aident de la Banque, assist& par un Directeur associA, un Directeur
adjoint et des conseillers sp6cialis6s dans lea domaines techniques, finan-
ciers et 6conomiques. Le Dfpartement comporte des Divisions sp6cialises
dans lea secteurs de l'Energie, des T6l6communications, du Transport, des
Adductions d'eau, de l'Agriculture et de l'Education. Les "Cadres" se
montent a environ 150 personnes, dont la moiti& sont des specialistes tech-
niques (ing6nieurs, agronomes, 6ducateurs), un quart des financiers et le
dernier quart des 6conomistes ap6cialises.

Le D6partement des Projets et Rfalisations est responsable des bva-
luations de projets, du controle des r6alisationset aide lea future clients
& effectuer lea 6tudes de pr6paration des projets.

La conjugaison des DMpartements C6ographiques, qui ont une connais-
sance suivie et amicale des pays dont ils s'occupent,et du D6partement des
Projets, sceptique par vocation, conduit a des operations de prets effica-
ces et r6alistes.

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT

La BIRD 6tant une Banque soumise a des imp&ratifs de rentabilit6,
dont les ressources proviennent de see reaultats, de ses recours au march6
financier international et du remboursement de sea prets, est obligbe
d'exclure de sea activitbs lea pays trop pauvres pour pouvoir rembourser
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de tels emprunts. Le danger d'endettement excessif des pays sous-dvelopp6s
est d'aillours grave, puisqu'en 9 ans il est pass6 de 10 A 30 milliards de
dol3ars et que la charge financibre a quadrupl6 pour atteindre 4 milliards
par an. Afin de r6soudre en partie ce grave problhne, la Banque Mondiale a
cr66 en 1960 L'Association Internationale de D6veloppement (AID), qui ac-
corde a quelques pays seulement des "credits" d'une duree de 50 ans, avec
10 ans de sursis de remboursement et une commission de 0,75 *o seulement
tenant lieu d'intsret. Les ressources de 1'AID proviennent de souscriptions
et de contributions budg6taires consenties par nombre de pays industrialisis
et de la BIRD qui a affect6 50 millions de dollars prelev6s sur les r6sul-
tats de l'exercice 1963-64. Ces ressources s lvent a ce jour a 1,5 mil-
liards de dollars. Les "Cr6dits" consentis par 1'AID a fin juin dapasseront
un milliard, et 1'AID se prfoccupe de renouveler ses dotations.

Je n t ai pas besoin de parler de l'organisation de 1' AID, qui est con-
fondue avec celle de la BIRD A tous les 6chelons, et tout ce que j'exposerai
au sujet de l'6valuation des projets sounds A la BIRD s'applique galement
aux projets de lAID.

SOCIETE FINANCIERE INTERNATIONALE

Cette Soci6t6, au capital de 100 millions de dollars, a pour mission
de promouvoir le diveloppement induastriol par des prets et des prises de
participation sans la garantie des Gouvernements. A la fin de 1964, la SFI
avait pris des engagements envers une centaine d'entreprises et une dizaine
de banques de d6veloppement. Pour suppl6er a la faiblesse de son capital,
le Conseil d'Administration commun A la Banque et a la SFI a propos6 aux
Gouvernements membres que la Banque prete 400 millions de dollars A la SFI.

La Societ6 Financifre Internationale possade son organisation propre
sp6cialisee dans les Banques de developpement, les affaires minieres et lea
industries de transformation, et elle g~re lea activites de la BIRD dans
ces domaines.



C h a p i t r e II

UTILITE DE FINANCER DES QEUVRES NETT4ENT DEFIIES

Les prets que la BIRD et I' AID consentent sont presque tous affectes
. des oeuvres d6finies avec procision et sp'cifibes dans les contrats de

prets.

Le mot "oeuvres" a un sens tres souple, car il peut esbrasser de
grands barrages, une tranche de plusieurs annees d'un programe d'investis-
sements de chemins de fer, l2ensemble d'un reseau d'adduction Wean, l'en-
semble des inyestissements agricoles rendus possibles par un pret A une
banque agricole, etc.

Les avantages sur une assistance budg6taire genfrale ou sur des pro-
grammes d'importation de prts ainsi affect6s, sont multiples:

1. Le contr8le de 1'utilisation des fonds est plus ais6.

2. L'6valuation de la priorite 6conomique et de la rentabilit
des oeuvres est relativement pr6cise.

3. Les preteurs a long et A court terme qui fournissent A la
Banque plus de la moiti6 de ses ressources pretent plus volon-
tiers pour des oeuvres concrktes qui constituent une apparence
de sflret6 que pour des assistances g6n6rales, qui peuvent 6vo-
quer des "tonneaux des Danatdes".

4. L'ensemble des exigences de la BIRD sur les plans, qui seront
examines tout a lheure, de 1'&conomie, de 1a rentabilit6, de
la technique et de l'organisation, permet de crfer des oeuvres
pilotes qui ont dans les pays sous-dovelopp6s valeur d'6cole,
d'exemple et de catalyse.

Cette regle des prOts affectes A des oeuvres peut comporter des ex-
ceptions: des pays peuvent 8tre provisoirement sur-quipfs, nbcessitant
que priorit6 soit donn6e provisoirement aux importations de matieres indis-
pensables au fonctionnement de leur infrastructure.

fl convient d'insister ici sur la diffarence fondamentale entre les
aides multilatfrales du type BIRD et les aides bilat6rales. Le caractxe
international et l'impartialit6 de la BIRD lui permettent d'exiger de ses
emprunteurs des conditions que l1'amour-propre d'une nation ne pourrait to-
l6rer d'un pays bienfaiteur et cet atout accroft d'une fagon consid6rable
le rendement psychologique et mathriel des prOts de la BIRD.
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L'impartialit6 et le caractere international de la BIRD lui valent
d'tendre son activit au-dela des prets en l1amenant 'a jouer de plus en
plus le r~le de conciliateur et d'arbitre (Trait6 de r6partition des ea=c
entre les Indes et le Pakistan, negociations entre les actionnaires de
Suez et le Gouvernement Egyptian, etc.). Ces interventions l'ont conduite
a creer un Centre International pour le R'glement des Diff6rends relatife
aux Investissements.



C h a p i t r e III

EVALUATION DES PROJETS

L' valuation des projets consiste a examiner sous diff6rents aspects
les demandes de prets reues par la BIRD, ou de cr&dits regus par 1'AID,
en vue de d6terminer si une intervention financifre est possible, pour quel
montant,quelle dur6e et & quelles conditions. Nous avons expliqu& pourquoi
la BIRD se doit dt 9tre exigeante pour assurer l'ex6cution r~ussie des pro-
jets qu'elle finance. Pr6cisons que les critares d'6valuation des projets
AID sont aussi sgvkres que ceux des projets BIRD. Si l'argent est tantat
"mou" et tantet "dur", selon qulil s'agit de VAID ou de la BIRD, les pro-
jets finances sont toujours "durs". L'argent AID mis A la disposition d'un
gouvernement pour 50 ans et 0,75 Vo de commission sera reprCt6 au b&infi-
ciaire a des conditions stipulses, qui d6pendent de la nature du projet et
a un intgret analogue a celui qui pr6vaut dans le pays: un credit de 50
ans A 0,75 7e de commission fut ainsi reprWt6 pour 10 ans et 12 To d'int4-
rOt. LI AID laisse au gouvernement la libre disposition des sommes rembour-
s6es par 1'organisme b6neficiaire.

Llbvaluation des projets comporte toujours une mission sur le terrain,
constitu6e g6n6ralement dun technicien sp6cialiste, d'un 6eOnomiste et dtun
financier. De telles visites sont indispensables pour comprendre 1'environ-
nement, placer faits et chiffres dans leur cadre et apprecier les hommes;
nous avons g6neralement constat6 de redoutables diff6rences entre des pr&-
6valuations effectu6es en chambre et les &valuations conduites sur place.

L'6valuation des projets conduit a des rapports d' valuation arr8tes
apres discussion avec lo D6partement Geographique intbress6, ainsi que les
D6partements Juridique et de Tr6sorerie. IUs recommandent A la Direction
de la BIRD les montants et dur6es des prets et des credits, et les condi-
tions qui reflatent les aspects Economie - Rentabilit6 - Technique - Orga-
nisation, qui vont tre pass6s en revue. Apras nfgociaticn de ces condi-
tions, les prrts ou cr6dits sont sounis au Conseil, sign6s par le b~nA-
ficiaire, et mis en vigueur lorsque les conditions sont remplies. La ten-
dance actuelle est d'attendre pour signer prets ou cr6dits que soient
remplies les conditions les plus longues, afin de raccourcir la p~riode qui
s6pare les engagements de fonds de leur deboursement.

Evaluation &conomique

La vocation de la BIRD la contraint a se montrer plus exigeante
qu'une banque classique puisque non contente de s'assurer que les sommes
qu'elle prete seront rembourshes, elle doit v6rifier en outre que loeuvre
entreprise est justifi6e et prioritaire sur le plan de 1'6conomie du pays.
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Le calcul de la rentabilitb kconomique aidera a dbterminer A
1'oeuvre vaut la peine d'ttre entreprise par prefArence ou priorit6 sur
d'autres investissements. La rentabilitb 6conomique comparera lea produits
des investissements aux d6penses, que ces d6penses soient des d6penses
d'investissement ou d'exploitation, qu'efles soient ou non versbes et que
lea produits soient ou non touchbs par le maitre de l'oeuvre. (es produits
et ces dbpenses sont, autant que possible, d6terminbs en tenant compte des
cofts ajustbs.

On utilise souvent, a la BIRD, la mothode des flux actualiss selon
lApoque oa interviennent depenses et produits: "l1algr6 l'apparence phy-
sique, 1 franc disponible tout de suite et 1 franc disponible dans 10 ans
constituent dpux biens 6conomiques difforents, de meme quiune pomme et une
poire disponibles A a meme 6poque. On ne peut ni lea comparer, ni lea
additionner directement. Et l'on vient a bout de la difficult6 de la mame
maniere dans lea deux cas, en recourant & un systeme de prix. Dana lea
problemes d'investissements, le prix qui joue un rble fondamental eat le
taux de l'intret, lien comptable entre le pr'sent et l'avenfr, alora quo
le bien investi eat leur lien physique. " (1) Les flux des produits et des
d6penses attribuablesa l'oeuvre tout au long de sa vie utile sont actu-
aliss a leur valeur prbsente, et lPon compare ces produits aux dbpenses.

La dbtermination du taux d'intbrft eat essentielle au calcul d'ac-
tualisation: le taux choisi doit tenir compte da "coot d'opportunitb" de
l'argent dans le pays bgnbiciaire et de la nature du projet. La BIRD a
effectu6 des 6tudes approfondies de ces taux dans quelques pays, mais pour
lea projets d'infrastructure, il peut tre plus clair de chercher par
itbration ou par abaque, le taux qui Agalise lea flux des coflts et des
produits, que 1Von appellerIL "rendement Sconomique interne". Dans la
plupart des oeuvres financbes par la BIRD, le rendement intgerne, baa6 sur
lea seuls produits directs, doit 9tre au minimum de 9 A 12 -o. Il eat
6vident qu'un rendement bconomique infbrieur au taux d'intbrft de la BIRD
serait inacceptable.

L'application de cette mthode exige maintes procautions: i faut
isoler lea cotts et produits de loeuvre de ceux de 1'entitb qui en eat
responsable. fl taut ajuster certains 616ments des produits et des dbpen-
sea: lea prix des marchandises importbes ou exportbes sont souvent defor-
ms par des taux de change surbvalubs; les prix des terrains peuvent pa-
raitre nuls quand Us sont apportes gratuitement par le Gouvernement, ou
exagerbs par une spbculation nbe de l'oeuvre elle-meme; la valeur des pro-
duits 6nergtiques eat dlicate a d6terminer, quand leur valeur pour
d t autres utilisations eat trbs faible. Les salaires sont souvent trop forts
pour la main-d'oeuvre non * Il faut aussi ajuster certains cofats pour
tenir compte des modifications de l'4quilibre offre/demande rsultant non

* qualifibe, et trop faible pour la main d'oeuvre qualifibe.

(1) Pierre Mass, Le Choix des Investissements (Dunod)
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pas d'une inflation generale, mais de la croissance des investissements.
Il faut enfin gliminer des coats et des produits lee transferts financiers
tels que taxes, douanes ou subventions.

Le calcul se limitera aux d6penses et produits directs, en 6limi-
nant, en raison de leur complexit6, les cofts indirects ou induits: par
exemple, r6seaux de transport et d' nergie rendus nbcessaires, etc.

La methode des flux actualis's tient pour illimitbes les ressour-
ces financibres pouvant ainsi justifier des investissements qui d6passent
lee possibilit6s du pays. EMe ne fait pas ressortir lea gains ou 'cono-
mies de devises. Par contre, elle limine les discussions siw le type
d 'amortissemqnt et la dftermination pr&cise de la vie utile des oeuvres
nfa guiare d'importance pour des infrastructures, oRI lea d6penses et pro-
duits intervenant dans 30 ou 40 ans ne pbsent gukre aprbs actualisation.

Evaluation financifre

Les mfthodes d'analyse financiAre de la BIRD nt ont rien d'original.
Elles sont basfes sur lea habituels indicateurs de tableaux de bord que
sont les comptes d'exploitation, lea bilans et lea comparaisons origines-
emplois de fonds pendant une poriode donnge. L'analyse des performances
pass6es et l'examen des previsions conduisent a certaines conditions de
prot portant sur I maintien d'une liquidit6 minimale, sur un plafond
d'endettement, sur un plancher des resultats destin6s a autofinancer une
fraction des investissements, etc. Nous y reviendrons a propos de l'6ner-
gie. La BIRD se trouve face a des structures financikres tres varibes,
allant depuis une totalit de capitaux permanents jusqu'& une totalit de
capitaux d'emprunt dans le cas des "Boards" des anciennes possessions
britanniques.

Evaluation technique

I faut Stre certain que l'oeuvre eat 6tudi6e suffisamment en dhtail
et par des ing6nieurs suffisamment qualifi6s pour qu'elle remplisse sa
fonction et soit terminae dans l1 enceinte du devis et des dtlais. Des d6-
passements de devis et de d6lais sont fautes graves aux yeux d'un organisme
financier qui peut 6prouver plus d'inqui6tude que d'attrait envers des
solutions qualifi6es d"'62Lgantes. "

La plupart des pays sous-d~veloppes ne disposent pas encore des
6quipes techniques nacessaires et sont obliges de recourir a des socift's
d'Ingonieurs Conseils. Les bureaux de la BIRD, 4 avenue d'Ina, Paris,
tiennent a votre disposition une note qui resume lea conditions dans lea-
quelles lea clients de la Banque collaborent avec les Ingkieurs Conseils.
Je tAcherai seulement de dissiper trois mythes qui se rfvelent tenaces:



La BIRD ne choisit pas les Ingenieurs Conseils pour lea ouvrages
qu'elle finance. Ce choix est la responsabilit6 des maltres d'oeuvres,
mais la BIRD dispose g6nbralement d'un droit de veto lui permettant de re-
fuser des socit&s incomptentes ou surchargfes. J'expliquerai tout A
l'heure que la BIRD choisit lea Ing6nieurs Conseils pour lea tudes d'as-
sistance technique qu'elle gare ou subventionne.

La BIRD ne dispose pas dt une "iste d'Ing6nieurs Conseils agr6&s".
Nous tenons par contre un inventaire permanent, oil figurent pras de deux
mille socift6s, en fait toutes celles qui se sont fait connaitre, et nous
notons leurs performances.

Avec les 150 cadres du D4partement des Projets et R6alisations, la
BIRD n'est pas qiipfe pour eff ectuer elle-meme des tudes techniques.
L'ancien nom de notre DApartement, "D6partement des Oprations Techniques"
entretenait d'ailleurs ce irgthe.

Signalons enfin que la BIRD nrencourage pas la concurrence financike
pour la s6lection d'Ing6nieurs Conseils, estimant que les risques d'icarts
de performance sont, pour sea emprunteurs, bien plus importants que lea ris-
ques d'6carts do prix. Ces derniera sont d'ailleurs faciles A contrOler en
fonction de la qualit6 et du nombre de personnes affect6es a 1&6tude. En
d'autres termes, notre experience montre que les Aconomies de prix sont g6-
n&ralement obtenues au detriment de la qualit des services et qu'elles
sont n6gligeables par rapport a celles que procurent des services de haute
qualit6.

Appels d'offres internationaux

Le problgme des passations de commandes pour des oeuvres financeea
par la BIRD suscite fort naturelement une cortaine nervosit6 de la part
des constructeurs de matriel et des entrepreneurs. Voici un r6swn6 des
regles dont le bureau du 4 rue d'I~na tient le texte complet A votre dis-
position: La BIRD etge que les commandes qu'elle finance fassent l'objet
d'appela d'offres internationaux parmi se membres, auxquels s'ajoute la
Suisse, considsree comme membre d'honneur en raison de sea contributions
aux ressources de la BIRD. Les propositions sont analysfes et 6valuees
par lea maatres d'oeuvre, gfnfralement assist6s par les Ing6nieurs Conseils,
et la BID contrOle que lea commandes soient pass~es au mieux disant. Cette
mission de police est complexe, d&licate et toujours inpopulaire car il nly
a chaque fois qu'un soul 61u; je voudrais souligner que lea plaintes pr&-
cises des soumissionnaires cartfs sont toujours examin6es avec soin. Ce
contr8le est assur4 par des 6 quipes dont 1'honneur professionnel et le
caractsre international garantissent l'impartialitg. Les Ing&nieurs Con-
soils doivent 6videmment Stre d'une impartialit& absolue, notamment envers
les sounissionnaires conpatriotes implicitement avantagfs en tout bien tout
honneur par l'unitb de pens6e, de langue At des standards utilises.



La BIRD se pr6occupe actuellement de rapprocher lea m6thodes de tra-
vail des Sociates d'6tudes amricaines ou anglaises, qui pr&parent des
spfcifications mirnutieuses et freinent les variantes, des m6thodes euro-
p6ennes mX lea sp6cifications sont moins poussfes, laissent aux soumission-
naires lea 6tudes de d6tail, et of lea offres sont analys6es en fonction
des performances des solutions ou des variantes proposfes.

Evaluation des Institutions, de 1'Organisation et de la Direction des
Organismes

La Banque estime indispensable que le Maltre de 1'Oeuvre financbe
soit clairement responsable de la construction et du fonctionnement de la-
dite oeuvre. -La BIRD se trouve parfois en pr6sence d'oeuvres oA diff6-
rents types ou stades des investissements, ainsi que recettes ou d6penses
de fonctionnement sont 6parpill6s entre divers Ministbres ou Organismes.
C'est ainsi que dans un port, lea jet6es seront construites par lea travaux
publics, les voies par le MinistAre des transports, lea hangars construita
et les engins install6s par la chambre du Commerce. Pour viter de tels
recouvrements, vides ou dilutions d'autorit6, la BIRD exige parfois, dans
le cas de Ports par exemple, que soient cr6&s des organismes aux missions
et aux responsabilitbs clairement d6finies.

Les prata BIRD sont quelquefois, aet lea cr6dits AID sont toujours,
accord6s aux Gouvernements. Pour maximiser liefficacit4 de ses interven-
tions, la Banque tient d tablir des liens directs avec lea organismes
ben6ficiaires grAce * des "Contrats d'oeuvres" (Projects Agreements).

Les b6nbficiaires des prits ou cr&dits peuvent tre:

- des services de ministfres, pour des activitts qui n'engendrent
pas des recettes, telles que l'6ducation et lea routes;

- des sociftgs d'Etat, qui disposent de degr~s d'autonomie tres
divers et qui a'occupent d'activites engendrant des recettes,
telles qu'6nergie glectrique, chemins de fer, autoroutes a
p6ages, t6l6communications, fournitures d t eau, cr6dits agri-
coles, etc.;

- des sociftes d'6conomie mixte;

- des societ6s priv6es.

La Banque a constat6 que des Socifths ou Organismes d'Etat peuvent
6viter certaines difficult6s rencontrees dans des services de Ministbres,
tels que les changements trop fr6quents des responsables, la fuite et la
dilution des responsabilites, une conscience insuffisante des prix de
revient et des contraintes 6conomiques.
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Lorsque le Gouvernement dispose de tout le capital d'une Soci6t6,
la Banque doit saassurer que le Gouvernement n'intervient que pour d6finir
et contr8ler la politique de la Socift4, sans se msler de ses affaires cou-
rantes qui doivent 6tre d6lbguAes A sa direction.

Signalons parmi les difficult6s fr6quentes, la dflfgation insuffi-
sante d'autorit6, 1'insuffisance de la sous-direction, la difficult6 pour
un organisme de prendre en charge le travail supplamentaire d'un programme
dtinvestissements, 1'obligation de muter la forme de direction et d'orga-
nisation lorsque l'activit6 d6passe un seuil critique. Mais la difficult6
qui se rencontre le plus souvent est l'insuffisance de cadres compktents,
a l'6chelon de la direction, et plus encore aux 6chelons moyens et subal-
ternes.

La Banque stipule dans ses contrats de pr~ts les conditions qu'elle
croit indispensables pour l'organisation et la direction efficace des oeuvres
qu'elle finance: emploi de conseils d'organisation, rtorganisation, consul-
tation ou accords pour le choix ou le changement di personnel de haute di-
rection, etc.



C h a p i t r e IV

EVALUATION DES SECTEURS

AGRICULTURE, EDUCATION, ENERGIE, ADDUCTIONS f'EAU ET TRANSPORTS

Agiculture

Tandis qu t on assiste a la course toujours perdue entre l1'explosion
d6mographique.et le d6veloppement agricole, il est paradoxal que sur les
10 milliards de dollars engag6s a ce jour par le Groupe BIRD, mains de
700 millions aient W1k consacrbs , l'Agriculture, tandis que 33 O/o ont
W1k consacres A 1'Energie, et 33 7o aux Transports.

La BIRD n'a pas plus prit6 A l'Agriculture & cause de l'extrme
difficult6 des prats dans ce secteur: stil est relativement facile de
construire un grand barrage, il eat par contre tres difficile de convain-
ere les agriculteurs de changer des habitudes s6culaires. Pour mieux ve-
nir a bout de ces difficult6s, la Banque s'est associ6e avec la FAO de
Rome, qui dispose dun grand nombre d'experta rompus ax probflmes agri-
coles. Depuis un an, 55 missions ont 6t6 ainsi effectu6es en commun par
la FAO et la BIRD, pour des missions dtEconomie g6nsrale, pour des missions
d'identification de projets et pour aider les emprunteurs & pr6parer des
projets. Le dnmarrage rapide de cette coop6ration est en train d'intensi-
fier de fagon notable l'action de la BIRD dans le secteur agricole.

Par ailleurs, la Banque met de plus en plus l'accent sur des projets
"int6grAs": alors que dans le pass& la Banque se contentait parfois de fi-
nancer un barrage et ses ouvrages principaux, 1 1"Oeuvre", prise dans un
sens large, comporte non seulement les grands ouvrages, mais aussi tout ce
qui eat indispensable a leur utilisation efficace: 6quipement agricole,
reseau routier, credit et enseignement agricoles, fabrication d'engrais,
salection des semences, etc.

Enargie

La politique de la Banque nt a guere vari6 dans ce domaine. Elle
mene une lutte permanente pour que lea tarifs soient suffisants pour assu-
rer une rentabilit6 correcte aux capitaux investis, ou pour d6gager une
marge d'auto-financement qui contribue drune fagon notable au financement
des programmes de developpement. Cette notion de rentabilit6 ou d'auto-
financement minimal, moins importante dans les pays d6velopp6s qui peuvent
dans une certaine mesure s'offrir le luxe et le d6sordre de certains trans-
ferts, prend une importance primordiale dans les pays sous-developpfs oa la
mobilisation de l'Apargne et la perception fiscale sont tres limit6es.
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La Banque doit lutter quelquefois contre des projets "Arc de
Triomphe", spectaculaires mais conomiquement injustifi6s ou pr6maturas.
Des centrales thermiques sont g6n&ralement des relais efficaces pour at-
tendre que la demande d'4nergie soit suffisamment d6veloppbe pour justi-
fier de grands ouvrages hydrauliques. Nous effectuons lea comparaisons
economiques entre projets hydrauliques et thermiques en calculant le ren-
demeit 6conomique interne du surinvestissement impliqu6 par une centrale
hydraulique, par rapport a la. s6quence de centrales thermiques qu'il fau-
drait construire pour assurer la puissance et produire l6nergie appel6s
pendant la m8me p6riode. Cette rentabilit6 devra 6tre au minimum de 9 a
12 0/o.

Adductions d'eau

Comme pour l'Energie, il est indispensable qua lea Soci6tes d'Ad-
duction d'eau aient une rentabilit6 et des ressources d'auto-financement
suffisantes. Mais l1'apparence plus "sociale" de ce service rend plus
difficile encore que pour ltEnergie lapplicaticn de cette politique.

Education

La Banque finance depuis quelques annees des organismes d'enseigne-
ment, car le manque de personnel qualifi6 constitue souvent le goulot
dl'tranglement du developpement 6conomique, et il serait peu realiste de
financer des projets d'infrastructure auxquels, et aux effets desquels, le
pays ne pourrait fournir le personnel n6cessaire. La Banque pr8te une
attention particulire aux deux aspects suivants des projets d'enseignement:

D'une part, la BIRD ne financeYe 6coles formant du personnel dont
la n6cessitA se fait critique. fl s'agit g6n6ralement d'6coles secondaires
techniques ou a tronc comnun technique et d'&coles professionnelles.

D'autre part, la Banque veillera a creer ou A maintenir des pyra-
mides d'&ducation harmonieuses. Pour le cas limite d'un pays tres riche,
o& les seules contraintes de scolarit r6sulteraient des capacites intel-
lectuelles des 6flves, la pyramide di6ducation - en portant leas Ages en
ordonn6es et les proportions de population en abscisses - varierait de
1000/o pour les Sges 6 a 12 du primaire, A 67 0/0 pour les Ages 12 A 18 da
secondaire, et A 330/o pour le tertiaire ou supgrieur. Or certains pays
consacrent a l'6ducation primaire des ressources telles que le secondaire
est sacrifib; la pyramide, tres large au niveau du primaire, s '6trangle
brutalement au niveau du secondaire. Or, sur le plan economique, des en-
fants qui n'ont que 6 ans de primaire ne seront guere plus utiles que ceux
qui nsont pas 6t6 a l'Acole, et cela d'autant que la qualitA de l'enseigne-
ment souffrira de linsuffisance du secondaire; il pourr a donxc y avoir
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int6rzt a transf6rer du primaire au secondaire technique une partie du
budget d'6ducation. La Banque ne slengage cu'exceptionnellement dans le
financement des universites, car on se trouve trop souvent en face d"Arcs
de Triomphe", dont la necessit& 6conomique est douteuse.

La Banque s'est assocife avec l'Unesco pour effectuer en commun,
grAce aux ressources de cet organisme en personnel comptent, des Missions
d'Economie Gbnerale, des Missions d'Identification de Projets et pour aider
des pays a pr6parer des projets. Depuis un an, 26 missions ont 6t6 effec-
tu6es en commun.

Transports

Ce secteur est un des moins connus sur le plan 6conomique, surtout
pour les routes qui, par suite de l'absence habituelle de recettes finan-
cires, n'ont donn6 lieu que recemment a des 6tudes quantifiees.

Certaines donnees physiques de 1'emploi des routes sont encore mal
connues, meme en Europe, et la mncanique circulatoire de routes utilisfes
par des vehicules h6tsrognes, allant du cyclomoteur au gros camion en
passant par des voitures de puissance et de dimensions tres variees, doit
se contenter dordres de grandeur.

Dans les pays sous-d6veloppbs, l'on doit faire face en outre a une
insuffisance des statistiques de base: si les trafics sont quelquefois
connus, les cotits de transport et les budgets d'entretien sont mal connus
et les statistiques d'origine-destination et des natures de trafic sont
inexistantes.

Voici quelques suggestions relatives aux m6thodes d'6valuation 6 co-
nomique des investissements de transport (1):

Avant d'Avaluer le projet lui-meme, il est indispensable d'effectuer:

a) une 'tude 6conomique g&nirale du pays, pour v6rifier le rOle et
le degr6 de priorit6 des transports. Il peut arriver en effet
que certains secteurs soient plus urgents que lea transports;

b) l'6tude 6conomique de l'ensemble des transports, pour 6tablir
le rOle et la priorit6 des diff6rents modes de transport et des
diff6rents projets.

(1) Cf Transport Investment and Economic Development (Brookings Institution,
196$) Ch. IX: Economic Evaluation of Transport Projects, par H.A. Adler.
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Pour vtrifier quo les produits d'un projet soient au moins 6gaux &
ceux qui r~sulteraient d autres investisements marginaux, on serait tent
d'6valuer le projet en mesurant l1accroissement de revenu national qufil
provoque. En fait, cette mthode est trop compliquee, trop indirecte et
g6nralement irrealisable pour des pays saus-dhvelopp6s. Elie a n6anmoins
le mrite de se placer au niveau de l 16cconoie g6nrale au lieu de ne con-
sidrer que les b6n6ficiaires directs. Il sera donc plus pratique de com-
parer lea d6penses et les produits 6conomiques de chaque projet.

Il faut bien veiller a subdiviser, le cas 6ch6ant, un Projet en
sous-projets: un projet, d'une rentabilit6 conomique globale de 120/0,
consistait en deux ouvrages ind6pendants ayant pour rendement 20 7o et 1fio.
L'oeuvre fut az6lior6e par la suppression de sa partie non rentable.

I faut tre conscient, avant d'utiliser la seule mesure commune
qu'est l'argent, quo les montants effectifs des d6penses ou des produits
si'6cartent souvent des valeurs 6conomiques rbelles; lea transports sont
souvent des monopoles dont les prix peuvent tre sans rapport avec leurs
cofts; un flagrant d6lit de telles distorsions eat que maints services de
transport facturent encore "ad valorem". Les transports sont souvent sub-
ventionn6s, et il eat fr6quent que les utilisateurs des routes ou des
ports ne payent pas de droits ou de taxes suffisants pour couvrir e'ntre-
tien ot l'amortissement des ouvrages, et le revenu des capitaux investis.

Pour 1'6valuation des D6penses 6conomiques, lea precautions suivan-
tes sont A prendre:

1. Les taxes sur les matieres,6quipements ou services intervenant
dans la construction, sont a &iminer;

2. les salaires r6els sont souvent trop blev~s pour la main-d'oeuvre
ordinaire et insuffisants pour la main-d'oeuvre qualifiee;

3. l'int6ret r6el pay& sur les sommes emprunt6es est une notion fi-
nacier, diff6rente de la notion economique en ce qu'elle est
souvent tr6s inf6rieure au rendemmt r6el quo de telles sommes,
investies ailleurs, pourraient assurer;

4. tandis qu t une marge d'impr6vu technique eat indispensable, une
marge d'inflation ne doit pas 8tre retenue;

5. I'int6rdt pendant la construction Mt doit pas tre compt6 comme
investissement; l'actualisation doit se faire a l6poque oi
commence 1'investissement

6. on doit veiller a inclure dans le projet des investissements in-
duits, mgme s'ils figurent sur un budget diff6rent, tels quo
16largissement des routes d'acc&s a une autoroute ou a un port.
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Les Produits economiques des projets de Transport proviennent de la
r6duction du cofit des transports dont profiteront lea usagers du nouvel
ouvrage ainsi quo lee usagers des anciens ouvrages (d~sencombrement), at
du Duveloppement &conomique attribuable au nouvel onvrage.

Pour la R&duction du coat des transports, en prendra en compte les
cofts, lea trafics normaux, divertis ot engendrbs. On veillera, pour le
trafic normal du projet, a comparer lea colats "Avec/Sans" plutbt que
"Aprh/Avant". En d1autres termes, on tiendra compte de l'accroissement
des coats provenant de l'usage des anciens ouvrages en liabsence des nou-
veaux.

Pour le trafic diverti, on ne fera intervenir que les coats "6vi-
tables": t si une route doit divertir du trafic rail, on comparera le coat
routier au coat marginal da trafic diverti.

On veillera h toujours considgrer lea coats totaux de transport,
des expediteurs aux destinataires, en incluant lea cotts en temps et argent
des ruptures de charges et des transports d'extr6iites dans lea cas des
transports par chemins de fer ot bateau.

L'6valuation des reductions de coat du trafic engendr4 est fort
d6licate; on ne prendra en compte qutune fraction de la reduction du coat,
car le trafic engendrb aurait pu l'Otre a un coat inf6rieur a celui du
projet considr&A.

La diminution des accidents eat un poste important de la r6duction
des coats. Mais, dans des pays oi la discipline de conduite peut ftre
elle-mgme sous-dkveloppee, une route neuve peut provisoirement accroltre
lea accidents en nombre, proportion et gravit6.

On 6valuera la recduction &ventueoe du nombre d'accidents ot le
coat moyen de chaque accident, somme des degata matriels ot des blessures
(salaires pardus at frais m6dicaux).

L'Svaluation 6conomique des vies sauv6es pose des problemes si d&li-
cats, notamment dans les pays surpeupl6s, qu il sera prudent d'estimer
leur nombre sans y mettre de Prix.

Pour la valeur du temps gagnA par lea Passa -ers, leurs salaires sont
un guide utile, ainsi quo sur lea suppl6ments de prix qulils consentent A
payer pour gagner un temps donne. Au Japon, par exnemple, lea utilisateurs
des trains rapides consentent pour gagner une heure A payer des supplfments
de 10 F en lre classe et de 5 F en seconde.

Pour la valeur du temps gagn6 par lea Marchandises, on peut essayer
d'6valuer la diminution du beson de fonds de roulement provenant de la
r6duction des stocks. Mais on obtiendra une appreciation plus exacte par
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la connaissance de ce que les utilisateurs consentent & payer pour recevoir
leurs marchandises plus rapidement. Au Japon, par exemple, les clients
payent les suppl6ments suivants par tonne-heure: produits laitiersF.1.70;
poisscns et l6gumes frais F. 1.00; produits min&'aux F. 0.05.

D6veloppement 6conomique

Le principe par lequel toutes amliorations du r6seau de transport
contribue au d6veloppement 6conomique risque dt entrainer trop loin: il
faut chaque Tbis prouver que le d6veloppement 6conomique engendr& locale-
ment ne se serait pas produit autrement, qu'il ne se serait pas produit ailers
et qutil utilise des ressources qui seraient rest6es sans emploi ou auraient
6t6 moins bien utilisses.

I faut prendre en compte la valeur nette de la production addition-
nelle, ou une proportion de celle-ci r6partie entre differents investis-
sements. Dana le cas d'une route, d'une voie ferr6e ou d'un port "captif",
ctest-A-dire au service exclusif d'une entreprise, ltevaluation 6conomique
du moyen de transport ne peut 6tre dissocise de celle de l'investissement
principal.

Des reseaux routiers secondaires presentent l'int6r6t d'41argir la
zone d'achalandage des produits agricoles. Voici un exemple de calcul:

( Prix revient lieu de production F. 0.50/kg
Sans route ( Prix vente ville F. 1.00

( Transport F. 0.60

Le prix rendu de F. 1.10 rend le produit invendable.

( Transport F. 0.30/kg
Avec route ( Prix revient rendu F. 0.80

( BanAfice F. 0.20

Il existe encore peu de recherches dans ce domaine, qui doit done
Otre abord6 avec beaucoup de prudence.

Comparaison des dpenses 6conomiques aux produits

Le codt de l'argent 6 tant mal connu dans la plupart des pays sous-
d6veloppes, on aura int6ret A calculer le rendement 6conomique interne pro-
venant de l'6galisation des flux de dbpenses et do produits. Cette m6thode
a l'avantage de la clart6 et d'une comprbhension assez large, et j'ai si-
gnalh plus haut certaines de ses limites.
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Signalons enfin que la Banque a compar6 la construction manuelle
des routes a leur construction par engine mecaniques qui peut choquer dans
des pays a main-d' oeuvre pl6thorique. Nos 6tudes ont montre que la cons-
truction de routes par moyens artisanaux n'est presque jamais justifi6e,
car elle se fait au dftriment du prix, du d6lai d'achevement et surtout de
la qualit6 qui, paradoxalement, doit tre suprieure dans lea pays sous-
d6velopp6s en raison du climat, des fr6quentes surcharges de camions et
des n6gligences dientretien. On constate meMe que la construction par
main-d'oeuvre nombreuse oblige pour certaines opgrations A augmenter le
nombre des engins.



C h a p i t r e V

CONROLE DES REALISATIONS

Stil est quelquefois difficile d obtenir de nos emprunteurs des
conditions qui reflAtent lea criteres d'6valuation pass6s en revue tout I
1'heure, le contrOle des realisations et du respect des conditions de prgt
n'est pas plus facile. Le contr8le des r6alisations saeffectue par lten-
voi p6riodique a la Banque, sous forme de comptes rendus trimestriels,
semestriels ou annuels, d'6flments de tableau de bord, dans lea domaines
techniques, financiers, sociaux, etc. et par l'envoi sur place de missions
d'inspection.

On peut r6sumer notre exprience en signalant que lea difficult6s
sont d t autant plus grandes que la direction et la construction des ouvrages
sont plus dispers6s: dans le danaine de 1'Energie lectrique, par exemple,
cots et d&lais restent le plus souvent dans leurs enceintes des devis et
des delais. A liautre extr6mit6 du spectre, se trouvent lea projets agri-
coles integr6s o-a les obstacles sont multiples, ardus et disperses.

Au total, nous avons en cours de ContrOle plus de deux cent projets
dont une vingtaine au plus nous causent des soucis srieux, et une demi
douzaine des soucis graves.



C h a p i t r e VI

ffEPARATION DES PROJETS

La Banque constate de plus en plus que le goulot d'Atranglement de
l1'assistance financiere aux pays sous-d6velopp6a est constitu6 plus par
l'inuffisance des projets valables que par celle des ressources finan-
cires. La BIRD a donc d6cid6 d'aider d'une fagon active sea emprunteurs
a preparer leura projets. La BMD consacre maintenant plus d'un million
et demi de dollars par an A subventionner des 6tudes qui faciliteront
l'6closion de-projets et elle est agent d'execution pour lea 6tudes fi-
nancees par le Fends Sp6cial des Nations Unies dans lea secteurs de I'Ener-
gie et du Transport. En outre, la Banque a ouvert en mai 1965 un bureau
d'assistance aux preparations des projets a Abidjan pour l'Afrique Occiden-
tale et en ouvre un second a Nairobi pour l'Afrique Orientale.

Dans ce domaine de l'assistance technique, la Banque s'appuie sur
lea bureaux dlingenieurs-conseils. Etant maitre de l'oeuvre, contrairement
au cas des projet& financ6s, efle choisit elle-mme les Sociates, laissant
aux pays b~n&ficiaires un droit de veto.

De cette maniere, depuis 1958, en mettant a part lea 6tudes de
l'Indus qui sont une activite d'un type special, puisqu'il s'agit d'admi-
nistrer lea fonds des pays donateurs, la Banque a passe une soixantaine de
contrats dt6tudes, d'une valeur totale de 23,5 millions de dollars. Les
Socift6s frangaises d'Ing6nieurs-Conseils ont obtenu 13 contrats, d'un mon-
tant total de 4,5 millions.



- h a-p i t r e VII

CONCLUSION

Nous avons done survole, trop haut pour en percevoir les d6tails,
les m6thodes d'6valuation de la BIRD. Nous avons souligne' l'int6rat de
concentrer les assistances financires sur des oeuvres nettement definies;
nous avons montr6 la necessit d16valuer rigoureusement les projets en
combinant les critlres de 11 conomie, des finances, de la technique et de
l'organisation. Les applications de ces m6thodes A l'Agriculture, a
3'Energie, aux Adductions d'eau, a 1'Education et aux Tr aisports ont 6t6
esquiss6es et les difficultes survenant lors de la realisation des projets
a ouvrages disperses ont t6 soulignees. De ce survol se degage le fait
que les 6quipes de la BIRD, qui se composent de cent cinquante ing6nieurs,
agronomes, 6ducateurs, conomistes et financiers, ne pourraient faire face
a l'6valuation de projets dont le montant annuel est dtenviron 3 milliards
de dollars, ni ' la surveillance de realisations vari6es et gigantesques,
ni A la pr6paration des projets sans l1'assistance des Socit6s d'Ing6nieurs
Conseils. La vocation de ces Sociftfs devra dApasser rapidement les bornes
de la technique pour parvenir a 1"6tude int6grale", embrassant notamment
le domaine de l'6conomique, de la finance et de l'organisation.

Un dictionnaire du 17me sibele enseigne que l'ingenieur "invente et
utilise des engins de guerre et dirige les travaux de places fortes". Au
18kme sikcle, Voltaire tient Vauban pour le plus grand Ingenieur de tous
les temps. Au 19eme eikle, Littr6 nomme Ingenieur "celui qui invente,
trace et conduit des travaux et des ouvrages pour attaquer, ddfendre ou
fortifier lee places". Au 20me siacle, l'Encyclopodie Lar aisse fait enfin
passer ltIng6nieur dans le civil, mais sans mentionner 1'Economie: "Person-
ne que ses connaissances rendent apte A occuper des fonctions secientifiques
ou techniques actives, en vue de cr6er,organiser, diriger des travaux qui
en d6coulent... "

Un ouvrage 6conomique rfcent remarque cruellement que le retard des
6tudes 4conomiques dans le secteur des transports resulte de ce que routes,
chemins de fer et ports 6taient le domaine exclusif des ingnieurs. Sou-
haitons done pour conclure que l'Ing6nieur de cette fin de flMme sibcle
soit 1'homme quo ses connaissances rendent apte a saisir et dominer int6-
gralement les oeuvres auxquelles il contribue par leur technique, leur
oconomie, leur 6quilibre financier et leur organisation.
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DISCUSSION

M. LE PRESIDENT - Messieurs, il me reste a remercier en votre nom
& tous notre distingu6 conf&reuzier qui nous a rappel6 lui-m8me a lbheure,
alors que nous l'avions nous-mgmes oublibe, tenement il a 6t interessant;
je dois dire que ce qu'il nous a racont6 est passionnant et mriterait,
comme il l1'a dit lui-mame, plus de d6tails. C 6tait nfanmoins une excel-
lente revue d'ensemble et il nous a appris beaucoup de choses. La tradi-
tion veut que stil y a quelques questions a poser nous puissions le faire;
je demanderai simplement qu'on nioublie pas qu'il eat 12 heures quarante-
cinq, mais quelques interventions seront les bienvenues et permettront
peut-tre au conf6rencier de priciser certains points qui peuvent Otre in-
t6ressants.

QUESTION - M. Chadenet a parl6 des amenagements de I IIndus et des
grands travaux du Pakistan; peut-il nous dire si la Banque Internationale
a l'intention de s'int6resser a la d6salinisation des terres, et quelle
importance ce probleme revet en ce qui concerne lee terres du Pakistan oc-
cidental?

M. CHADEET - Le probleme de la d6salinisation des terres au Pakis-
tan fait partie int6grante des 6tudes g6nrales do l'amnagement hydrau-
lique du Pakistan Occidental. La Banque s'appuie pour cela sur de puis-
sants groupements dling6nieura-conseils. Une soci6t hollandaise, notamment,
s'occupe particuli&aement des probflmes de salinisation des terres. C'est
un probleme d6licat sur le plan agronomique. Mais il eat aussi fort com-
plexe sur le plan conomique puisqulil s'agit de tirer le parti optimum des
eaux de ruissellement, de salinit6 variable, que les travaux actuels et
futurs permettent de mettre partiellement en rfserve et de conduire dfun
cours dt eau a un autre, et des eaux pomp6es dans les nappes, elles aussi de
salinitb variable. Oil et quand faut-il irriguer, oO et quand faut-il re-
charger les nappes, of et quand et combien faut-il pamper dans la partie
vive et dans la partie geologique des nappes, quel melange faut-il faire
entre eaux de surface et eaux pompbes? Ces problemes comportent tant de
parametres que 1 on a recours a des modles hydrauliques sur ordinateurs.

QUESTION - I a-t-il coordination entre 1Iaction de la Banque Mondiale
et laid$e aTerale accordfe par I organisme da Bruxelles au sein de la
Commission Europ6enne?

M. CHADENET - U y a un dfbut de coordination, et des prets ou cr6-
dits ont to consentis en association avec le FED en Mauritanie et en So-
malie; de plus en plus la Banque organise, quand les pays le demandent,
des"groupes consultatifs" qui coordonnent dans une certaine mesure lea
aides bilattrales (pr6ts de fournisseurs et prRts a long terme) avec les
aides multilatgrales qui proviennent du FED, de la Baxque Europ6enne et de
la Banque inter-am6ricaine.
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QUESTION - Sans entrer dans le dtail technique, le choix da critre
de rentabilite interne ne resout pas les dimensionnements des ouvrages qui,
eux, exigent malgr6 tout, a un moment donn6, de ref'user ai un pays ou a un
autre. On peut trouver plusieurs taux de rentabilit6 interne. Dernikre
difficult6, si l'on recherche une rentabilitb interne maximum, on peut avoir
des schkras malthusiens et sous dimensionner les ouvrages.

M. CHADENET - La m6thode de la rentabilit6 6conomique interne n'est
pas une panache; j'ai dit que nous tenions a 6tudier d'abord l'6conomie g6-
n6rale du pays, puis le secteur impliqu6, avant d'aborder l'6tude 6conomi-
que du projet qui ne vient ainsi qulau troisieme rang. Ce cheminement pallie
une des difficult6s que vous signalez. J'ai 6t& oblig6, en raison du peu de
temps dont je disposais de glisser rapidement sur les difficultes de ces
m6thodes.

M. LE PRESIDENT - Les calculs ne peuvent fournir que des 6Thments de
discussion; ils obligent a refl&chir et n'empachent pas de prendre en compte
d' autres considerations.

QUESTION - fl est dplaisant de constater que dans la fagon dont la
Banque travaille, elle demande aux ing'nieurs conseils des moyens et non
des r6sultats; ele engage les ingsnieurs conseils sur une liste d'experts
qui font telles et telles 6tudes quIelle a fix6es et qui ne sont pas lais-
sees, jusqu'a un certain point, a l'appreciation de l'ing6nieur conseil,
autrement dit, nous sommes tout-a-fait mineurs.

M. CHADVET - Peut-8tre est-ce vrai dans certains cas. Mais je voyais
hier un de vos collkgues qui rentrait de Washington et disait avoir appreci6
la possibilit6 de participer avec la Banque a la rzdaction de "termes de
r6f&rence". On ne peut donc pas gsnaraliser, et dans la mesure oil 1'ingb-
nieur conseil peut aider " ambliorer les termes de ref6rences, nous sommes
ouverts a ses suggestions.

QUESTION - Dans cet ordre dtidbes, pensez-vous que la Banque pourra
faire admettre, dans un avenir pas trop lointain aux U.S.A. les regles du
Cahier des charges International? Ctest admis par tout le monde sauf par
les Am6ricains; les pratiques am6ricaines malgrb tout sont trop souvent ap-
pliquses et cest fort gnant pour nous Europ6ens.

M. CHADENET - Elles sont appliqu~es lors ue les projets sont 6tudigs
par des ingenieurs conseils am&ricains, dans 28 /o des projets de la BIRD.

QUESTION - Pourquoi les Ambricains n'ont-ils pas voulu accepter ce
cahier des charges?

M. CHADENTF - Je ne puis r6pondre, ne connaissant pas cette question
suffisamment en ~dtail. Pour le materiel d'6quipement, la Banque impose
que les concurrents ne soient pas astreints aux standards ou normes d'un
seul pays et soient libres de proposer des normes "6quivalentes", mais ce



-25-

n'est qu'un palliatif: des normes v6ritablement internationales sont la
vraie solution, mais cela ne sera pas r6alis6 dans un proche avenir. Il
y a par surcroft lea diff6rences de mentalit6s entre lea Socift6s dtIngA-
nieurs-Conseils qui font concourir sur des spbcifications tras d6tail16es
et sont hostiles =mi variantes, et celles qui, comme en Europe, sont plus
souples, appr'cient les variantes, et donnent come but aux concours lea
performances plutbt que lea spfcifications. On assiste d'ailleurs A un
rapprochement des m6thodes.

QUESTION - Il y a aussi le problkme des cautions. Les frais ne
sont pas comparables 6tant donna que lea entreprises amricaines sont ha-
bitu6es a ce systkie, pouvant obtenir de soci6tes spkcialisfes des cau-
tions & faible'coft, tandis qu'en France lee colts sont beaucoup plus
tlevs.

M. CHADE=ET - On peut constater dans lee derniers appels dtoffres
de la Banque que lea cautions de performance ne couvrent que 20 a 300/0
du prix des soumissions d'entrepreneurs, et. une faible proportion des sou-
missions de matriel. Mais je vous conseille de demander 4 avenue d'I6na
le guide des achats de matbriel dans lequel vous verrez ces questions
traitges en d6tail.

* * *



// ~ "04

WBG

44CHr4@

METHODES DE LA B.I.R.D.
Banque Internationale pour la Reconstruction et le Developpement

POUR L'IVALUATION DES PROJETS

ET LE CONTROLE DES RMALISATIONS

par M. Bernard CHADENET

Directeur du D1partement e Projets et Rdalisations n de la B.I-R.D

ARTICLE EXTRAIT DES NUM6ROS 8 ET 9 DE SCIENCES ET TECHNIQUES *



METHODES DE LA B..R.D.
Banque Internationale pour la Reconstruction at [a D6veloppement

POUR L'VALUATION DES PROJETS
ET LE CONTROLE DES REALISATIONS')

par M. Bernard CHADENET
Directeur du D4partement a Projets et

Riaisatlons * de Ia BIRD.

PREMItRE PARTIE
G6nwralitfs, ressources du groupe BIRD, Association Internationale de Dtvelop-
pement (IDA) et Soci&t4 Financiere Internationale (SFI). Types d'aides financieres
accord~es.
Intirgt do financer des oeuvres bien dCfinies : effet d'exemple ct de catalyse. Po-
tentiel d'exigences rendu possible par le caractEre multilatEral des interventions
BIRD. Arbitrages.
Points de vue combinks de I'6voluation : justification 6conomique, sicuriti tech-
nique, clort6 institutionnelle, efficacit6 de I'organisation, rentabilitE financikre.

CHAPITRE I Organisation.
La B.l.R.D. comporte l'tquiva-

GENERALITSS SUR LE GROUPE x BANQUE MONDIALE a lent d'une assembkde g6ndrale appekde
a Reunion des Gouverneurs >, qui
rdunit chaque automne la plupart
des ministres des Finances des
io) pays membres du Fonds Mon6-
taire et de la B.I.R.D.

Indiquons, en maniere de toile Origine et emploi des fonds. Le , Conseil d'Administration n
de fond, que le Groupe de la Banque
Internationale pour Ia Reconstruc- La Banque prdte principalenent se compose dle 20 membres. Les

tion et le Developpement (B.I.R.D.), pour des projets d'infrastructure Etats-Unis, l'Anglecerre, la France,
souvent appelee Banque Mondiale, contribuant au developpement &co- 1'Allemagne et l'lnde nomment

effectue, chaque ann l'-quivalent nomique des pays membres et doit chacun leur administrateur, les

de plus de 1,2 milliard de dollars statutairement exiger la garantie des too autres pays se groupant pour

(6 miliards de francs) de prrs et pays bendficiaires. La durde des prets nommer les iI autres membres. C'est

de crddits. Ce montant, consid6rable s'etage entre to y ans et l'interet, M. Georges PLESCOFF, ministre
cres, nW'est que le sixitme environ actuellement de 6 9, dvolue en pltnipotentiaire, conseiller financier

de toutes les aides civiles et publiques fonction du coat de l'argent que la prNs l'Ambassade de France a
resues par les pays sous-dtvelopps. Banque emprunte. Le nombre annuel WASHINGTON, qui reprsente la

LeGroupe dela Banque Mon iale des pr&ts est de 6o et leur montant France au Consei

comporte la Banque Mondiale pro- ddpasse i milliard de dollars. A fin Sous l'autorit6 d'un prtsident am&

prement dite, l'Association Interna- octobre 1967, le total des 52o pr&ts ricain, de trois vice-presidents, res-

tionale de D veloppement (l.D.A.) signes par la Banque, c'est-A-dire le pectivement americain, hollandais et

et la Socidtd Financiere Internationale total de ses engagements, s'dlevait pakistanais, un certain nombre de

(S.F.L) a 10,7 milliards de dollars environ. Ddpartements groupent quinze cents
personnes environ, presque toutes

Banque mondiale. Compte tenu du temps ndcessaire A WASHINGTON. La Banque

La Banque Mondiale comporte i la mise en vigueur des pr6ts et comporte les Departements suivants

107 pays actionnaires qui ont souscrit au ddroulement des travaux, les - Secrdtariat Gdndral.

22,9 milliards de dollars. to 0/ de sommes effectivement dbours es par -Ddpartement juridique.

ce capital, soit 2,29 milliards sont la Banque s'dlevaient, i fin octobre - Departement de la Trdsorerie.

appelables et presque entirenent 1967, A plus de 8 milliards de dollars. Dpartement Administratif.
appeabls e prsqueentereent ' -Ddpartement Economique.

versts ct les 90 %' restants constituent oD6parrement des Srie d
une reserve de garantie. Les ressources dont la Banque Dpartement es ervices e

La r6partition du capital et des disposait A cette date pour faire face Developpement.

votes est fonction de la puissance a ses engagements taient ainsi Ddpartement pour l'Apprtciation
rdprtis .et eControle des Programmes.

dconomique de chaque pays, contrai- reparties i - pemnt de ' orm ms.
rement aux Nations unies oica milliards -D13partement de ['Information.
remedtien une voix. ies chaque Part du capital disponible .... 1,8 - Cinq Departements Gdographi-

aux actionnaires dptiennent ainsi Reserves disponibles ......... o,8 es (Europe, Afrique, Asic,
axatonassdmines s meique Latine, Moyen Orient

les parts suivantes du capital Remboursements ........... 13 Ct Afrique du Nord).Emissions d'obligations et e uNr)

U.S.A . ................. 3 emprunts ................. 3,0 - Dpartement des Projets et Rtali-

C Grande-Bretagne 6 Cessions de crtances ........ z,o sations.

Allemagne .............. 5,7 %
France ................ . 4,7 % Les disponibilits de la B.I.R.D. (1) Confarence du 29 juin 1965 & [a Soci6t4
Inde .................. . 3,6 % taient donc 6gales A 1,2 milliard des Ing6nieurs Civils de France faite sous la

presidence de M. Marcel SEDILLE, Prdsident
Japon .................. 3,C de dollars A fin octobre 1966. i. Les donnees nt 4W6 rernises A tour.



Ce sont ces six derniers D6par- partie cc grave probleme, la Banque concerne l'avaluation des projets
tements qui sont plus particulicrement Mondiale a cree en 1960 l'Association soumis a Ia B.L R.D. s'applique dgale-
chargds des operations de prEts : Internationale de Ddveloppement ment aux projets de I'LD.A.

Les Dtpartements Gtographiques (.D.A.) qui accorde, i quelques
coordonnent les operations relatives pays pauvres seulement, des u cr& Soci6t6 Financiere Internationale.
i chaque pays : missions dcono- dits a d'une durde de 50 ans, avec Cette SociWte, aucapitalde io mil-
miques, groupes consultatifs ou io ans de sursis de remboursement lions de dollars, a pour mission de
consortiums, assistance technique et et une commission de 0,75 % tenant promouvoir le ddveloppement indus-
prdts. Ils dvaluent les programmes lieu d'intdr&. Les ressources de triel par des pr6ts et des prises de
de ddveloppement economique, &ra- l'l.D.A. proviennent de souscriptions, participation aupres d'entreprises
blissent des prioritds, effectuent les de contributions budgetaires consen- prives, sans la garantie des Gouver-
identifications de projets et, en liaison ties par des pays industrialisds et nements. A mi-I967, [a S.F.I. avait
avec le D6partement Economique, de la B.I.R.D. q ui, depuis trois ans, pris des engagements envers une
fixent le plafond d'emprunt de chaque transfere a I'1.D.A. une part centaine d'entreprises et une dizaine
pays. Its coordonnent les formalites de ses b6n6flces. Ces ressources de banques de ddveloppement. Pour
des pr ts relatives A chaque pays, s'devent i cc jour A i,8 milliard de supplder a Ia faiblesse de son capital,
negocient les prets et soumettent dollars. Les crdits consentis par la Banque consent maintenant des
les documents linaux i la Direction l'l.D.A. a fin octobre 1967 attei- pr6ts i La S.F.l.
de la Banque. gnaient 1, milliard et l'l.D.A. se La Soci&te Vinanci&re Interna-

Le u Projects Department a (le prdoccupe de renouveler ses dota- tionale possede son organisation
sens anglais du mot projeci n'est pas tions. propre, specialisde dans les banques
limite A 'avenir; on peut essayer de ddveloppement, les affaires mi-
de le traduire par o o-uvre a, . ou- 1.'organisation de l'l.D.A. est nires et les industries de transforma-
vrages n ou u projets et realisations n confondue avec celle de la B.I.R.D. tion. En outre, elle gere les prdss de
ou tout simplement 4u projet a dans A tous les &chelons, ct tout cc qui la B.I.R.D. dans ces domaines.
le sens 6largi que lui donient
aujourd'hui les 6conomistes frangais)
a A sa tdte un directeor assiste
par un directeur adjoint et des
conscillers spdcialisds dans les do-
maines technique, financier et &c,- CHAPITRE 
nomique. Le Ddpartement comporte
des Divisions specialisecs dans les UTILITh DE FINANCER DES EUVRES NETTEMENT DaFINIES
secteurs des ouvrages publics (ener-
gie, Caux urbaine, tdi&communi-
cations), du transport, de l'agriculture
et d: l'dducation. Les cadres se Les prets que la B.I.R.D. et nomie, de la rentabiliCt, de la
montent A environ 170 pcrsonnes, I'l.D.A. consentent sont presque tous technique, de l'organisation, per-
dont la moitie sont des spdcialistes affect6s A des projets ou acuvres ddflnis met de crier des ouvres pilotes
techniques (ing6nieurs, agronomes, avec precision et sp&cifis dans les qui ont, dans les pays peu
tducatcurs), un quart des financiers contrats de pr&ts. dtveloppts, valeur d'dcole,
et un quart des 6conomistes sectoriels. Le mot u projet a a un sens tres d'exemple et de catalyse.

Le Dd3partement des Projets et souple car il peut embrasser un Cette rtgle de prts affectds i
Realisatio s est responsable des dva- grand barrage, une tranche de plu- des projets peut comporter des
luarions de projets, du contr6le des sicurs anndes d'un programme d'in- exceptions : des pays provisoirement
realisations et aide les futurs clients vestissements de chemins de Fer, surdquipds ndcessitent qoe priorita
a preparer leurs projets, la r6organisation d'un emprunteur, soit donn6e aux importations de

La conjugaison des D6partements l'ensemble d'un rdseau d'adduction matieres indispensables A l'otilisation
Gdographiques, qui ont une connais- d'eau, 'ensemble des investissements de leor infrastructure.
sance suivie et amicale des pays agricoles rendus possibles par un prmt
dont ils s'occupent, et du Ddparte- i une banque agricole faisant 11 ronvient d'insister ici sor la
ment des Projets, sceptique par fonction, en quelque sorte, de difference fondamentale entre les

vocation, conduit & des opdrations a grossiste a, etc. aides multilatrrales du type B.I.R.D.

de prets efficaces ct rdalistes. Les avantages de pr&ts ainsi et les aides bilaterales. Le caractere

affectes sur une assistance budgataire international et Pimpartialite de la

Association Internationale dc gendrale ou sur des programmes B.I.R.D. lui permettent d'exiger de

Developpement. d'importation sont multiples : ses emprunteurs des conditions que
La B.I.R.D. dtant one Banque, i. Le contrhle de l'utilisation des l'amour-propre d'une nation pourrait

soumise de cc fait i des imperatifs fonds est plus aisd. difficilement toldrer dun pays u bien-
de rentabilitd, dont les ressources z. L'dvaluation de la prioritd eco- faiteur a; cet atout accroit d'une

proviennent de ses bdndfices, de ses nomique et de rentabilit6 des fason considdrable Ic rendement des

emprunts sur le rnarchd financier tiuvres est relativement prdcise. prts de la B.I.R.D.

international, de ses ventes de tran- 3. Les pr6teurs A court et A long L'impartialit et le caractere inter-
ches de prets et du remboursement terme, qui fournissent A la Banque national de la B..R.D. lui valent de
de ses 'prets, est obligde d'exclure plus de la moitid de ses ressources, jouer, de plus en plus, Ic rOle de
de ses activitis les pays trop pauvres prEtent plus volontiers pour des conciliateur et d'arbitre (traite de
pour pouvoir rembourser de tels cruvres concr&tes qui reprisentent rtpartition des caux entre l'Inde
emprunts. Le danger d'endettement une sorte de saretd psychologique et le Pakistan, ndgociations entre
excessif des pays peu developpes que pour des assistances gendrales les actionnaires de Suez et le gouver-
est d'ailleurs grave puisqu'en dix ans risquant d'evoquer un tonneau nement tgyptien, etc.). Ces interven-
il est passe de i0 A 36 milliards de des Danaides. tions I'ont conduite A crier un Centre
dollars et que leur charge financiere 4. L'ensemble des exigences de la International pour le Reglement des
a quadrupl,6 pour atteindre 4 mil- B.I.R.D. sur les plans, qui seront Difftrends relatifs aux Investisse-
liards par an. Afin de rdsoudre ne examines tout A l'heure, de 'ico- ments, qui est associi i la B.I.R.D.
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CHAPITRE III indispensables pour comprendre
l'environnement, placer faits et

SVALUATION DES PROJETS chiffres dans leur cadre et apprdcier
les hommes; nous avons souvent
constate de redoutables diffdrences

.i dentre des preivaluations effectuees
L'evaluation des rojets coniste en chambre et les evaluations effec-

A examier sou d es res aspects tues sur place.
les demandes de prets (B.LR.D.) Qo L'6valuation des projets conduit
de crddits (I.D.A.) pour ddterminer A des rapports d'dvaluation arretds
si une intervention financi&re est avec le Departement gdographique
possible et fixer &eentuellement mon- interesse et les Ddpartements jurt-
tant, durie et conditions. Nous avons clique et de tresorerie. Ils recomman-
explique pourquoi la B.I.R.D. se dent A la Direction de la B.I.R.D.
doit d'@Ere exigeante pour assurer les montants et durdes des prets et
la rdussite des projets qu'elle finance. des credits et les conditions qui
Repetons que les criteres d'dvaluation refletent les aspects dconomie, renta-
des projets I.D.A. sont aussi sevtres bilit, technique, organisation qui
que ceux des projets B.l.R.D. Si vont etre passts en revue. Apres
l'argent est tant6t < doux a et tant6t ntgociation de ces conditions avec
o dur o, selon qu'il s'agit de l'I.D.A. les emprunteurs, les prets ou credits
ou de la B.I.R. D., les projets financis sont soumis au Conseil, signes par
sont toujours u durs a. L'ar ent le bendficiaire et mis en vigueur
I.D.A. mis la disposition 7un lorsque les conditions ont 6tt rem-
gouvernement pour 5o ans et 0,75 % plies. La tendance actuelle est d'atten-
de commission sera repr&d au bene- dre, pour signer prets ou credits,
ficiaire A des conditions stipuldes que soient remplies les conditions
ddpendant de la nature du projet les plus longues afin de raccourcir
et A un inttret analogue A celui qui la periode qui separe les engagements
prevaut dans le pays : un credit de de fonds de leur deboursement.
5o ans et 0,75 % de commission fut
ainsi reprete pour to ans a iz %
d'interet. L'I.D.A. laisse au gouver- Evaluation 6conornique.
nement la libre disposition des fonds
de contrepartie provenant des rem- La vocation de la B.I.R.D. la
boursements par l'organisme bdn6- contraint A se montrer plus exigeante
ficiaire. qu'une banque classique puisque, non

contente de s'assorer que les sommes
L'6valuation des projets comporte qu'elle prcte seront rembours6es,

Danube (Autriche)s toujours une visite sur le terrain, elle doit verifier, en outre, que
Cette nouvelle centrale ilectrique d-une puissance effectue gdndralement par un techni- l'ruvre entreprise est justifi6e et
supdrieure 6 un million de kW a t favorise cien specialiste, un econorniste et prioritaire gut Ie plan de I'economie
par six prq~ts de Ia Banque Mondiale. reprtsen- roiar u epa e16ooi
tani un monlant global de 82 millions de dollars, un financier. De telles visites sont do ays.

Le cilcol de La renrabilitd tcono-
FIG. 2 - Construction du barrage de Raseires sur le Nil bleu (Soudan). caludearntbit6co -
La Banque Mondiale el 'ID.A. (Inlernational Developmenl Association) se sont associes pour mettre rrique comparera les produits des
6 la disposition de IQ Rpublique du Soudan un montarl de 32 500 000 dollars investissements aux ddpenses occa-
CeZbarrase permettra, en ptriode de scheresse, de doubler Ies poanji1s deau disponibles pour - sionodes, que ces depenses soient des

d6penses d investissement ou d'exploi-
tation, qu'elles soient ou non versdes
et que les produits soient ou non
touchds par le maltre de l'ouvre.
Ces produits et ces ddpenses sont,
autant que possible, determines en
tenant compte des cofits ajustes.

On utilise souvent A la B.IR.D.
la methode des flux actualises selon
les instants oti interviennent depenses
et produits : a Malgre l'apparence
physique, un franc disponible tout
de suite et un franc disponible dans
dix ans constituent deux biens eco-
nomiques differents, de mdme qu'une
pomme et une poire disponibles A
la meme dpoque. On ne peut ni
les comparer, ni les additionner
directement. Et 'on vient A bout
de la difficult6, de la mdme maniere
dans les deux cas, en recourant A
un systeme de prix. Dans les pro-
blkmes d'investissements, le prix qui
Joue un rle fondamental est le taux
de l'intr&&, lien comptable entre le
prdsent et l'avenic, alors que le bien
investi est leur bien physique (i). a
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Les flux des produits des ddpenses Evaluation financiire. La plupart des pays peu dtve-
attribuables i Phzuvre tout au long Les mtthodes d'analyse flnancilre loppes ne disposent pas encore des
de sa vie sont actualises i leur valeur de la B.I.R.D. Wont rien d'original. equipes techniques necessaires et sont
presente et l'on compare ces produits Elles sont bastes sur les babituels obligts de recourir i des Socidtes
aux dtpenses. indicateurs de tableaux de bord e d'ingerueurs-conseils. Une brochure

La ddtermination du taux d'int6- sont les comptes d'exploitation, s de la B-I.R.D. (2) rtsume les condi-
ret ear essenrielle au calcul d'actuali- bilans et les tableaux origines/emplois ions dans lesq elles les clients de

sation : le taux choisi doit tenir de fonds pendant une p6riode donnde. la Banque collaborent avec les ingd-

compte du coft d'opportunitd L'analyse des performances passdes ndeurs-conseils.rJ ticherai seulement

de l'argent dans Ic pays bdn6fciaire et l'examen des prdvisions conduisent de dissiper rnia mythes qul se
et de la nature du projet. La B.I.R.D. i certaines conditions de prt portant reveent tenaces .

a effectud des dtudes approfondies sur le maintien d'une liquidit6 mini- La B.I.R.D. ne choisit pas lea
de ces taux dans quelques pays, male, sur un plafond d'endettement, ingtnieurs-conseils pour les ouvrages

mais pour les projets dinfrastructure, sur un plancher de rentabiliti, sur qu elle finance. Ce choix est a respon-

il peut 8tre plus clair de calculer un minimum d'autofinancement des aabilitd des mairs Xruvre, mais
par itdration le taux qui dgalise les investissements futurs, etc. Nous d 'a B.I.R.D. dispose untralement
flux des cofts et des produits, taux reviendrons i propos de l'tnergi. d'un droit dc veto is permetant
que l'on appelle u< rentabilite icono- La B.I.R.D. se trouve face a des de refuser des Socistrs incomp 
mique interne a. Dans la plupart des structures financkres tres varides, tentes ou surbargBes. J'expliqerai
cruvres financ6es par la B.l.R.D. allant de la predominance de capitaux tout a .lhure que a BIRD. c.olsit
la rentabilitd interne, basde sur les permanents i la prddominance de les ingnieurs-conseils pour lea
seuls produits directs, doit 6tre au capitaux d'emprunt dans le cas des &udes d'assistance technique gu'ele
minimum dc 8 i a z Boards a des anciennes possessions gere ou finance.mmmma ion . br. La B.I.R.D. ne dispose pas d'une

L'appllcarion de cette mthode ritanniques. < liste d'ingdnieurs-conseils agre6s a.
exige maintes prdcautions :e i',faur Nous tenons, par contre, un inven-
isoler les cots et produits de lkouvre Evaluation technique. taire permanent oi figurent pres
de ceux de l'entite qui en eas respon- 11 faut 6tre certain que 'cuvre de deux mille Societds (en fait, routes
sable. Il faut ajuster certans :ldments est dtudide suffisamment en dtail celles qui se sont fait connaitre) et
des produits et des dtpenses les et par des ingenieurs suffisamment out leurs performances sont notees.
prix des marchandes s importdes ou ualiflds pour qu'elle remplisse sa
exportdes sont souvent ddformts fonction et soit terminde dans l'en-

ar des taux de change surdvaluds; ceinte des devis et des ddlais. Des
ea prix des terrains peuvent paraltre depassements sont fautes graves aux (er Pierre Massso Le Chols des investis-
nuls quand ils sont apportts gratul- yeux d'un orgasme nancier, lequel u od
tement par le Gouvernemenit ou yu unogisefacerlee (2) a Utillsations des Ingenieurs-conseils

t pprouvc plus d'inquiftude que par la Banque Mondiale at sea emprunteurs o.
exageres par une spdculation nee d'attrait envers des solutions quali- Brochure disponible au Bureau europeen do
de l'euvre elle-m6mc : la valeur laes d' elgantes . Is BIRD, 4, avenue d'l6na, Paris-16

des produits energtiques est delicate
i ddterminer quand leur valeur pour FIG. 3 - Vue a6rienne de Lytllhon, prt de Chrislschurch.
d'autres utiisations eat rs faible. Cnq ports neo-zelandais ant siu am6liords gr6ce c u-e avance de B mons do dollars fite par a anque

-Mondiale 6 la Nouvelle-Zlonde en novembre 1963
Les salaires r6els sont souvent trop
forts pout la main-d'cuvre non

qualifi6e -t trop faibles pour la
main-d'ruvre qualifide. I faut aussi
ajouter certains cotts pour tenir
compte des modifications de ]'dqui-
libre offre-demande rdsultant nonr
pas d'une inflation gendrale, mais de
l'investissement envisagd. T1 faut enfin
eliminer des cocts et des produits
les transferts financiers tels que taxes,
douanes ou subventions.

Le calcul se limitera aux ddpenses
et produits directs, en eliminant,
en raison de leur complexitd, les
coas et produits indirects ou induits
d'autres secteurs.

La mdthode des flux actualists
a des dangers : elle tient pour illi-
mit6es les ressources Financidres, pou-
vant ainsi justifier des investissements

qui depassent les possibilitas du pays,
cle ne fait pas ressortir les gains
ou economies de devises, elle peut
conduire i plusieurs solutions, etc.
Par contre, elle elimine les discussions
sur le type d'amortissement et la
ddtermination prdcise de la vie utile
des ruvres n'a guere d'importance
pour des infrastructures ott les depen-
ses et produits intervenant aprts

30 ou 40 ans ne pesent gudre apr&s
actualisation.
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FIG 4 - Consirucijon d un poni sur Ia ligne de chemir de fer Sorujevo-Ploce (Yougoslovre). Depois 1949, dote do premier prti de la Borque Mondiale a IG
Yougoslavie, vne somme de 260 millions de dollars a is avancee pour developper l agric1l1ure, Ies cenirales eleclrjques, Findusirie el ies lranspors.

Avec es centsoixante-dix cadres du absolue, notamment envers les sou- des recettes, telles que l'dducation
Dipartement des Projets et Rdalisa- missionnaires compatriotes qu'avan- et les routes;
tions, la B.LR.D. n'est pas 6quipd tage, en tout bien tout honneur, la - des organismes d'Etat, qui dispo-
pour effectuer elle-meme des ttudcs familiarit6 de pensde, de langue et sent de degres d'autonomie tres
techniques. L'ancien nom du Ddpar- de normes. divers et qui s'occupent d'activits
tement, o Departement des Opdra- La B.I.R.D. cherche a rapprocher engendrant des recettes, telles
tions Techniques ), entreteneit d'ail- les mdthodes de travail des Socidt6s qu'energie dlectrique, chemins de
leurs cc mythe. d'etudes amdricaines ou anglaises, ter, autoroutes a pdage, tdl6-

Signalons enfin que la B.I.R.D. qui preparent des sp6cifications minu- communications, fournitures
n'encourage pas la concurrence finan- tieuses et freinent les variantes, des d'eau, credits agricoles, etc.;
ciere pour la stlection d'ingdnieurs- mdthodes europ6cnnes of' les spei- - des Socidrts d'dconomie mixte;
conseils, estimant que les risques fications sont moins poussdes et o' -- des Banques de Developpement;
d'dcarts de performances sont, pour les ogres sont analysdes en fonction des Societes prives.
ses emprunteurs, bien plus graves des performances des solutions ou La Banque a constatd que des

q ue les risques d'ecarts de prix. des variantes proposees. Societts ou des Organismes d'Etat
Ces derniers sont d'ailleurs assez peuvent tviter certaines difficultes
faciles A contriler en fonction de la Evaluation des Institutions, de rencontrdes dans des services de
qualit6 et du nombre de personnes I'Organisation et de la Direction minist&res, telles que les changements
affectdes a l'6tude. des Organismes. trop frdquents des responsables, Ia

La Banquc estime indispensable fuite et la dilution des responsabilitds,
Appels d'offres internationaux. e le maitre de 'auvre fnancde une conscience insuffisante des prix

Le probl&me des passations de qui lare e rp sbe de a a -de revient et des contraintes dcono-
soit dlairement responsable de la ius

commandes pour des ruvres finan- construction ct du fonctionnement miques.
cees par la B.LR.D. suscite fort de son ceuvre. La B.I.R.D. se trouve de ouc le Gouvernement dispo

cdcspar a B..R.. sucirefor tout lecapital d'une Socidrd, la
naturellement la nervosite des parfois en presence d'auvres ob Banque doit s'assurer que le Gou-
constructeurs de materiel et des diffdrents types ou stades d'investis- Banemet 'aster ue pou-
entrepreneurs. Les regles de concur- sements ainsi que recettes ou ddpenses vernemet nontrient pi ur
rence imposdes par la B.I.R.D. sont de fonctionnement sont dparpilles a Societd, sans se m6er de ses
rassembiees dans une brochure que entre divers ministeres ou organismes. aiiaires courantes.
d6tient le Bureau de Paris. La B.I. R.D. C'est ainsi que, dans un port, les Signalons, parmi les diffcultds
exige ue les commandes qu'elle jetees seront construites par les Tra- frequentes, aI dldgation insufi -
finance assent l'objet d 'appels d offres vaux publics, les voies par le rMis r santesd'a tldgion insuffi-
internationaux parmi ses membres, ter des Transports, les hangars et couche successoriale de direction, de
auxquels s'ajoute la Suisse, considdrde engins par la Chambre de Commerce, difficult6 pour un organisme de
comme membre d'honneur en raison etc. Pour dviter de tels recouvrements,
de ses contributions aux ressources vides ou dilutions d'autoritd, la mentaire d' n rglra ime dinves-
de la B.I.R.D. Les propositions sont B.I.R.D. exige parfois, dans lecas tissements, l'obligation de muter laanalysdes et Cvaludes par les maitres de ports par exemple, que soient forme de direction et d'organisation
d'Cruvre, generalement assistes par crd6s des organismes aux missions lorsque I'activitd depasse un seuil
les ingdnieurs-conseils, et la B.I.R.D. et aux responsabilitds recouvrant critique. Mais Ia diffculid gui se
contrale gut les commandes soieent lruvre financee. rencontre le plus souvent est l'insuffi-
passies au mieux disant. Ce role de Les prets B.I.R.D. sont quelque- sance de cadres compeents A I'dche-
gendarme et quelquefois de juge est fois et les crddits I.D.A. sont tou- Ion de La direction et, plus encore,
complexe, d6hcat ct souvent impo- jours accordds aux Gouvernements. aux tchelons moyens et subalternes.
pulaire, car il n'y a, chaque fois, Pour maximiser l'efficacite de ses La Banque stipule, dans ses
qu'un seul lu : je voudrais souligner interventions, la Banque tient A contrats de prets, les conditions
que les plaintes precises des concur- dtablir des liens directs avec les qu'elle croit indispensables pour
rents dcartes sont toujours examines organismes bnd6ficiaires grAce A des l'organisation et la direction efficace
avec soin. Ce contrle est assure par u Contrats d'ceuvres a (Project Agree- des cuvres qu'elle finance : emploi
des equipes dont l'honneur profes- ments). de conscillers d'organisation, rdorga-
sionnel et le caracter international Les bdneficiaires des prets ou nisation, consultation ou accord de
gararitissent l'impartialite. credits peuvent 6tre : la B.I.R.D. pour le choix ou Ic

Les ingdnieurs-conseils doivent - des services de Ministdres, pour changement u personnel de haute
6videmment 6tre d'une impartialit6 des activitds qui n'engendrent pas direction, etc.
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METHODES DE LA B.I.R.D.

DEUXIIME PARTIE

Applications aux secteurs Agriculture, Energie, T6l6communications, Adduction
d'eau, Transports et Education.
Contr8le des r6allsations : difficult~s rencontries.
Politiques de Ia BIRD : prix des services publics, 4tudes coordonn6es des transports,
projets agricoles intigr6s. goulot constitu6 par les 6tudes d cc justification 6cono-
Miqlue -0.
R8le des inginieurs-conseils.

CHAPITRE IV i ]a siquence de centrailcs thermiques
APPLICATION AUX SECTEURS pouvant assurer La puissance et

AGRICULTURE, EDUCATION, ANERGIE, ADDUCTION D'EAU produire I'6nergie appele pendant
ET TRANSPORTS La meme priode (i).

Education.
Agriculture. utilisation efficace : 6quipement agri- La Banque finance depuis quel-

Tandis qu'on assiste A Ia course cole, rtseau routier, crtdit et vulga- ques anndes des organismes d'ensei-
toujours perdue entre 'explosion risation agricoles, distribution d'en- gnement : le manque de personnel
d6mographique et le developpement grais, semences, remembrement, qualifid constitue souvent le goulot
agricole, il est paradoxal que, sur politique des prix de vente, etc. d'etranglement du developpement
les i z milliards de dollars engages dconomique et il serait peu rdalisteA cc jour par le Groupe B.LR.D., Energie, Adduction d'eau et de financer des projets d'infrastruc-
moins de so % aient 6t6 consacres A Tl6communications. ture auxquels et aux effets desquels
l'Agriculture contre 33 % A l'Energic La politique de Ia Banque n'a le pays ne pourrait fournir le per-
Ct 33 % aux Transports. gu&re varie dans ce domaine. Elle sonnel n6cessaire. La Banque prete

La B,..R.D. n'a pas pret6 plus mene une lutte permanente pour que une attention particulifre aux deux
A l'Agricuiture A cause de l'extreme les prix de vente soient suffisants aspects suivants des projets d'ensei-
difficulte des prets dans cc secteur : pour assurer une rentabilit6 correcte gnement :
s'il est relativement facile de aux capitaux investis ou pour digager D'une part, La B.J.R.D. finance
construire un grand barrage d'irri- une marge d'autofinancement qui en priorit6 les tcoles formant du
gation, il est tris difficile de convain- contribue, d'une fa-on notable, au personnel dont 1a ndcessit6 sc fait
cre les agriculteurs de changer leurs financemerit des programmes de dkve- critique. 11 s'agit g6n6ralement d'tco-
habitudes sdculaires. Pour rnieux loppement. Ctte notion de rentabi- les secondaires, techniques ou a
venir A bout de ces difficultds, la litd ou d'autofinancement minimal, tronc commun technique, d'dcoles
Banq ue s'est associie avec Ia F.A.O. moins importants dans les pays professionnelles et d'coles normales.
de Rome, qui dispose d'un grand dveloppds qui peuvent i la rigueur D'autre part, Ia Banque veillera
nombre d'experts rompus aux pro- s'offrir le luxe et le desordre de cer- A crer ou A maintenir des pyramides
bl6mes agricoles. En z966-1967, tains transferts, prend une importance d'dducation harmonieuse. Pour le
140 rmssions (dOnt 40 en commun primordiale dans les pays sous- cas limite d'un pays tres riche, o
avec Ia F.A.O.) ont &6 ainsi effectuees ddveloppds ofi Ia mobilisation de les seules contraintes de scolarisation
pour des buts d'Economie gendrale, l'tpargne et La perception fiscale sont rdsultent des capacitds intellectuelles
pour identifier des projets et pour tres limitdes. des 6kves, la pyramide d'tducation,
aider les emprunteurs i les prdparer. La Banque doit lutter parfois atablie en portant les Ages en ordon-
Le ddmarrage rapide de cette coopi- contre les projets x Arc de Triom- ndes t les proportions de population
ration est en train d'intensifier, de phe D, aussi spectaculaires qu'dcono- en abscisses, varierait de presque
fagon notable, 'action de la B.I.R.D. niquement injustifies. Des sdquences 100 % pour le primaire, i 67 %
dans le secteur agricole. de centrales therrmiques sont gend- Dour le secondaire et A 33 % pour

Par ailleurs, la Banque met de ralement des relais efficaces pour Ic supdricur. Or, certains pays consa-
plus en plus I'accent sur des projets attendre que la demande d'energie crent A l'dducation primaire des
<( intdgres ) : alors que, dans le passe, justifie de grands ouvrages hydrau- ressources tdlles que le secondaire
La Banque se contentait parfois de liques. Nous effectuons les compa- est sacrifid; la pyramide, trts largefinancer un barrage et ses ouvrages raisons economiquet entre projets au niveau du primaire, s'etrangle au
principaux, l' 4uvre a, prise dans hydrauliques et thermiques en cal-
un sens large, comporte non seule- culant le rendement iconomique (1) Herman Van Oer Tak :The economic choice
ment les grands ouvrages mais aussi interne du surinvestissement qu'drige between hydroelectric and Thermal Power De-

velopments - World Bank stafl occasional papers
tout cc qui est indispensable A leur une centrale hydraulique par rapport number one.
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L'6valuation d'un projet parti- s'dcartent souvent des valeurs 6co-
culier de transports sera prdconisie nomiques rdelles : les transports sont
par : souvent des monopoles dont les prix

a) une itude tconomique g6ndrale peuvent etre sans rapport avec leurs
du pays, pour verifier le rOle et le cofats; un flagrant dtlit de telles
degr6 de prioritd des transports qui distorsions est que maints services
peuvent ttre moins urgents que de transport facturent encore ad
d'autres secteurs; va/orem. Les transports sont souvent

b) l'tude 6conomique de 'en- subventionnds et il est frequent que
semble des transports, pour 6tablir les utilisateurs des routes ou des
Ic rOle et la prioritd des diffdrents ports ne payent pas de droits ou de
modes de transport et des diffdrents taxes suffisants pour couvrir l'entre-
projets. tien et 'amortissement des ouvrages

Pour verifier que les produits et le revenu des capitaux investis.
d'un projet soient au moins dgaux L'evaluation des coCits economi-
i ceux qui rdsulteraient d'autres ques ndcessite les precautions sui-
investissements marginaux, on serait vantes :

60 tenti d'dvaluer le projet en mesurant i. Les taxes sur les matieres, dqui-
l'accroissement de revenu national pements ou services intervenant
qu'il provoque. En fait, tout en dans la construction sont A dli-
ayant le merite de se placer au miner;
niveau de l'dconomie generale, au z. Les salaires recls sont souvent trop
lieu de ne considerer que les ben6- tlevds pour la main-d'ruvre ordi-
ficiaires directs, cette methode est naire et insuffisants pour la main-
compliquee, indirecte et gdndralement dkruvre qualifide.
irr6alisable pour des pays peu 3. L'intr&t reel pay6 sur les sommes
ddveloppes. Il est donc plus pratique emprunt6es est une notion finan-
de comparer les dtpenses et les pro- cire, diffdrente de la notion

Feri. -(THIOpe - Un stgiire moder- duits economiques de chaque projet. dconomique en cc qu'elle est
ne a I ecole technique de IOfflce Irnprial des Le cas dc&ant, un projet gagnera souvent trds infericure au rende-
T416communicohions. 6 Akoki, prks d'Addis- ,-

Ab c r. A s - tre scind en sous-projets : Un ment rel que de telles sommes,
projet, d'une rentabilitd globale de investies ailleurs, pourraient assu-

niveau du secondaire; sur le plan iz % et constitud de deux ouvrages rer.
dconomique, des enfants qui n'ont dissociables ayant pour rendements 4. Tandis qu'une marge d'imprdvu
que six ans de primaire ne scront zo % et 4 %, ser am6lior6 en technique est indispensable, une
gutre plus utiles que ceux qui n'ont dliminant le sous-projet le noins marge pour inflation es inutle
pas Wtt A 'icole, et cela d'autant rentable. car on peut supposer que la
plus que la qualit6 de I'enseignement b) Evaluation mcnomiqfe. La Banque sest assoclde avee PUNESCOprimaaire souffrira elle-meme de I'in-. 1tsnu'ea.eiavrUEC

Voici quelues sugestions rela- pour effectuer en commun, grAce aux ressour-
suffisance du secondaire; ii pourra qu u s tn a es de cet organisms sn personnel compdtent,
donc y avoir intrdt A concentrer tives aux mithodes d'dvaluation 6co- des Missions d'Economie G6nErale, des Mis-

nomique des investissements de slons d'ldentification do Projets et pour alder
sur le secondaire une partie du budget does pays h prtparer des projets. Plus de qua-
d'ducation. La Banque ne s'engage transport (2) : rants missions ont, depuls deux ans, t effec-
qu'exceptionnellement dans le finan- I1 faut 6tre conscient, avant tuees on commun

cement des Universitds car on se d'utiliser la seule mesure commune (2). Cf Transport Investment and Economic
trouve trop souvent en face d'e Arcs qu'est 'argent, quc les montants Dev ment (ookigs t 1de r ~uont <( n cst ffcfsds r ouespo Ch. I~ EconomnIc Evalustion of Transport
de Triomphe > dont la ncssit6 ifectifs des dipenses ou des produits Projects, par H. A. Adler.
6conomique est douteuse (i). FIG. 2 - AUSTRALIE - Le barrage d'Island Band sur to Snowy River est n ouvrage fonclionnani par

gravit qui fait partie d'un ensemble de d4veloppement des Montgnes Neigeuses dans le sud-ouesl de
Transports. l'Ausirahie. La parie financte par ta Banque Mondiale represente une capacil6 de production de

760 000 kilowatts,

a) Giniralitir.
Ce secteur, et particulierement le

sous-secteur des transports routiers,
est l'un des plus complexes sur le
plan 6conromique. Si les chemins
de fer, les ports et l'aviation civile
disposent de statistiques detailies
sur leur trafic ainsi qu'une compta-
bilitd analytique de leurs coats, pour
les transports routiers, par contre,
mtme les ddbits maximaux des ou-
vrages sont encore mal connus et
les statistiques de trafics rouriers.
indiquant volume, variations sai-
sonnieres, types de marchandises
transporttes, provenances et desti-
nations sont rares. Cette lacune est
la consdquence de traditions regret-
tables et de la structure fragmente
de La profession des transports rou-
tiers qui, mame dans les pays ddve-
loppds, comprend souvent beaucoup
de petites entreprises.



valeur mondtaire des avantages
dconomiques augmentera paral-
lelement aux coats.

;. Les inter6ts intercalaires ne doivent
pas 6tre incorpords aux investis-
sements et l'actualisation doit se
faire i l'tpoque cii commence
l'investissement.

6. Tous les investissements comp1-
mentaires doivent 6tre inclus dans
le projet, mtme s'ils figurent sur
des budgets diffdrents (diargis-
sement des routes d'acces & une
autoroute ou un port, etc.).
Ces investissements ayant pour

objet de rduire les coAts de transport
du trafic existant ou de faire face
i l'accroissement du trafic, ou les
deux i la fois, les prtvisions de trafic
devront 6tre soigneusement &tablies.
Toute prtvision dtant imparfaite,
les calculs pourront 6tre basds sur -
des hypothbses maximales et mini-
males, le niveau du trafic 6tant
ensuite d6termind par des dqpndes
probabilistes ou en tenant compte de
Ia sensibilitd des rdsultats aux varia-
tions d'hypotheses. FIG. 3 - PAKISTAN - Des excavotrices commenceil 6 creuser ies tunnels de ditournement de Ia rivitre

Jhelum dons le cadre du projet hydrauique de Mangla. at Pakislan occiderilal Ces Iravaux, au Anon-Les Produits tconomiques des cement desquels la Banque Mandiale el sa Ilile, 'Assacislion Internationale de Developpement, parti-SOjets de transport proviennent de cipent, sont une partie du plus grand sysibme d-irrigalion du monde, le plan de ta valle de l'indus. Le

artduction du coat des transports barrage de Mangla a 06t termin4 en novembre 1967.

dont profiteront les usagers du nouvel pour gagner une heure, A payer des moyen de chaque accident, somme
ouvrage ainsi que les usagers des suppliments de 1o F en premiere des ddgits materies et des blessures
anciens ouvrages (dtsencombrement) classe et de 5 F en seconde. Pour la (salaires perdus et frais mtdicaux).
et du dveloppement tconomique valeur du temps gagnt par les mar- L'apprt6ciation dconornique des vies
attribuable au nouvel ouvrage. chandises, on peut essayer d'evaluer sauvtes peut poser des problemes

La rdduction du coat des trans- la diminution du besoin de fonds dtlicats dans les pays surpeuplts.
ports tiendra compte des trafics de roulement provenant de la rtduc-
normaux, divertis et engendr6s. Pour tion des stocks nicessaires aux utiui- Contribution au d6veloppement
le trafic normal, on com arera les sateurs. Mais on obtiendra une 6conomjiue.
coAts u Avec-Sans a pLutAt que apprtciation plus exacte par la Le developpement dconomique
u Apres-Avant a. En d'autres termes, connaissance de ce que les utilisateurs caus6 par les amdliorations du rtseau
on tiendra compte de l'accroissement consentent a payer pour recevoir de transport doit &tre apprtcid avec
des coAts provenant de Pusage des leurs marchandises plus rapidement. prdcaution : il faut s'assurer que Ic
anciens ouvrages en l'absence des Au Japon, par exemple, les clients dtveloppement 6conomique engendr6
nouveaux. Pour le trafic diverti, on paient les supplements suivants par localement ne se serait pas produit
ne fera intervenir que les coats tonne-heure : produits laitiers 1,7o F; autrement, qu'il ne se serait pas pro-
c 6vitables a : si une route doit diver- poissons et idgumes frais i F; duit ailleurs et qu'il utilise des
tir du trafic rail (en supposant dgale produits mindraux o,o5 F. ressources qui seraient resttes sans
-a qualitd du service), le coat routier Dans le cas des investissements emploi ou auraient 6t6 moins bien
sera compart au coat marginal du routiers, les dconomics de fonction- utilis6es. On comptera la valeur nette
traic diverti. nement des vthicules sont relative- de la production additionnelle ou

On considtrera toujours les coots ment faciles A evaluer (x). On tiendra une proportion de celle-ci rdpartie
totaux de transport, de I'expdditeur compte aussi des conomies d'entre- entre differents investissements. Dans

jusqu'au destinataire, y compris les tien que permet l'tvitement de la le cas d'une route, d'une voie ferrte

coats en temps et argent des ruptures surcharge des routes. La diminution ou d'un port 4 captif , c'est-A-dire
de charges et des transports d'extrd- des accidents est un poste important au service exclusif d'une entreprise,
mitts dans les cas des transports par de la reduction des coats, encore l'dvaluation 6conomique du moyen
chemins de fer et bateau. que dans des pays I discipline de de transport ne peut etre dissocide

L'6valuation des rdductions de conduite sous-developpe, une route de celle de l'investissement principal.
coat du trafic engendrd est delicate; neuve puisse provisoirement accroitre Des rtseaux routiers secondaires

S' les accidents en nombre, proportion prdsentent lintret d'6iargitr la zone
frationrdedra reducomp du cot et gravitd. On dvaluera la reduction d'achalandage des produits agricoles.
crletaic degaedrutn Pu ae du nombre d'accidents et le coAt Voici un exemple de calculcar le trafic engendre aurait pu l'etre
A un coat infdrieur A celui du projet Prix revient lieu de production F o,5o/kg.
considdrd. Sans route Prix vente ville F i,oo/kg.

Pour la valeur du temps gagne Transport F o,6o/kg.
par les passagers, leurs salaires sont Le prix rendu de i,io F rend le produit invendable.
un guide utile ainsi que les suppld- Transport F o,;o/kg.
ments de prix qu'ils consentent i Avec route Prix revient rendu F o,8o/kg.
payer pour gagner un temps donne, Bndfice F o,zo/kg.Au Japon, par exemple, les utilisa-
teurs des trains rapides consentent, (1) Cf. a Quantifieation of road user savings a - World Bank staff occasional papers number two-
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I existe encore pen de recherches matiere de partage du trafic et d'uti- cevoir des usagers devraient couvrir
dans cc domaine qui doit donc itre lisation de ces investissements. Cette les charges d'entretien et de gestion
abordt avec beaucoup de prudence. politique, dont les moyens compren- (police de la circulation, administra-

nent, entre autres, les reglements et tion, etc.) ainsi que i'amortissement
Comparaison des cofts 6conomi- contr6les tarifaires, la flscaite et et le revenu des investissements. Une
ques aux produits. les subventions, influe sur les coCats difflcultd est de de6fnir la portion

Le coit de i'argent ttant mal des services de transport pour les du reseau routier dont le coCit est
connu dans la plupart des pays usagers et, corrdlativement, sur Putili- imputable aux usagers car une partie
peu ddveloppes, on aura int6rit I sation des investissements. Si une de cc rdseau pourra n'Etre pas
calculer le rendement 6conomique organisation est dotie de I'autonomie renouvelde dans Pavenir. Une autre
interne provenant de I'egalisation des flnanci&re (chemins de fer, ports est de d66fnir exactement cc qu'on
flux de ddpenses et de produits. ou routes i pdage), la Banque ddsire entend par usagers comme, par
Cette methode a 1'avantage de 12 que tous ies tarifs applicables aux exemple, lorsque 'emnprise d'une
clartd et j'ai signal6 plus haut certaines usagers couvrent les dpenses cou- route est utilis&e par les lignes eIec-
de ses limites. rantes, i'amnortissement des ouvrages, triques ou par des conduites d'adduc-

Voici quelques autres criteres le service de la dette et contribuent tion d'eau ou que ses caracteristiques
d'6valuation, propres aux routes * normalement a Paugmentation du sont renforc&es pour des exigences
pa, ainsi que des remargues s capital de i'entreprise. La Banque de drfense nationale ou de securite
es charges que doivent assumer les pense, en effet, cu'une telle poltique collective.
usagers des movens te transport. impose une discipline de gestion et Une difflcultd propre i tous modes

garantit que la demande de services de transports est de r6partir It mon-
Routes A fage. reflete aussi parfaitement que pos- tant global des charges entre les

Les routes a peage soar, en gne sible la valeur que leur attribuent ditttrents band6fciaires comme, par
al, appeides i &tre fnanci~rtment les usagers. La subvention dPun mode exemple, ceux des villes e ceux des

anronomes et its raux de pdage soot tie transport particulier ou d'une campagnes on ent its difdrents
determinds dans ce contexe. Cepen- categorie d'usagers distordra la types de vehicules ou pour Ies trans-

dant, it taux tie pdage ragir sur a detmande et, par consequent, conduira ports urbains entre les utilisateurs
rtpartiion du dtaic enstr a route a des investissements excessifs. La directs et les beneflciaires tels que
publigne et is route a pdage et affete Banque n'est pas oppos6e aux sub- les automobilistes qui profitent du
done l 'usage de l'investissement. ventions en tant que telles car elles desencombrement, les propridtaires

retlkent la volontd poltique du pays. fonciers, etc. Ayant prtcse le mon-
Le desencombrement progressif Elle pense toutefois que, pour rdaliser tant des sommes i percevoir ainsi

de la route publique rdduit d'autant certains objectifs dconomiques et que leur assiette, il faut dtablir une
les prodits economiques dont l'usa- sociaux, la manipulation des tarifs tarification et une fiscalite des trans-
ger bene6fcierait s'ii empruntait la de transport est un moyen moins clair ports capables de s'acquitter de cette
route i pdage et, des i'instant oU et moins efficace que des subven- tache au prix de pertes economiquesle taux de peage atteint le montant tions plus directes. De maniere plus minimales.
du produit economique, tel qu'il precise, elle pense que des tarifs de Lors de i'6valuation des projets,est &valu6 par l'usager, le flux de transports, ne refletant pas suffisam- la Banque s'efforce de vdrifier que
trahc vers la route i pdage s'arr~te- ment les cocts, distordent la demande les usagers du fer, des ports ou de
Ce seuil est trs difficile a ddterminer relative au service subventionnt, la route participent aux depenses de
car il ddpend du comportement des crdent des problemes de coordination ces services en suivant leis regles
usagers et varie considerablement avec les services de trans port concur- prdcdtentes et, en particulier, que
de pays i pays. rents, agissent ddfavorabiement sur les divers tarifs, licences ou taxes

Dans les pays ofi seules quelques Pimplantation des activites dcono- reflkent bien ces cotts dconomiques.
regions sont desservies par des routes miques et prdkvent sun des ressources Dans la ndgative, la Banque impose
a pdage, iA est difficile et peut-etre _scales difficiles a percevoir. Ces des actions correctrices comme
indguitable de ricupdrer, par le jeu principes s'appliquent aux routes, conditions de ses prets ou exige que
d'un ajoundissement fiscal, une partie encore qu'il soit plus difficile de des dtudes detaillds soient entre-
des produits 6conomiques dont bdnd- faire payer aux usagers leur juste part. prises afin de prdparer des dcisions
fcient ceux qui continuent i utiliser Thdoriquement, les sommes i per- gouvernementales ulttrieures.
la route publique, d'autant que its
usagers des routes h ptage paient,
en outre, les taxes gouvernementales
frappant les carburants, pocus, etc.
Des lors, on peut poser Ia question CHAPITRE V
de la participation du gouvernement CONTROLE DES RiALISATIONS
au cot de l'investissement de la
route i pdage, A concurrence de la
valcur capitalisde de ces taxes ou
sous forme d'un paiement annuel S'il est quelquefois difficile d'obte- en signalant que les difflcult6s sont
dquivalant an produit budgetaire de nir de nos emprunteurs des conditions d'autant plus grandes que la direction
ces taxes. i est possible qu'une telle qui refletent les criteres d'dvaluation et la construction des ouvrages sont
intervention aboutirait i maximiser, passes en revue tout A l'heure, le pius dispersdes : dans le domaine
pour la collectivitd, le produit dcono- contr6le des rdahisations et du respect tie l'6nergit diectrique, par exemple,
mique de la route A peage tout en des conditions de prdt est encore coCits et ddtails restent le plus sou-
assurant sa viabilitd financire. plus difficile. Ce contrle s'effectue vent respectds. A l'autre extremitd

par examen de comptes rendus tri- du spectre se trouvent les projets
Charges A imputer aux usagers mestriels, semestriels on annuels oi agricoles intdgrs oi les obstacles
des rnoyens de transport. figurent les edments de tableau de sont multiples, ardus et dispersds.

L'valuation des projets d'inves- bord, dans les domaines techniques, An tot , nous avons en cours de
tissements dans le secteur des trans- financiers, sociaux, etc., et par Penvoi contrble deux cent cingquante projets
ports ne peut 6tre stparde de l'dude pdriodique de missions d'inspection. environ, dont moins de o % nous
de la politique du gouveroement en On peut rdsumer notre expdrience causent des prdoccupations.



CHAPITRE VI
PRAPARATION DES PROJETS

Un des goulots d'6tranglement
de l'assistance flnanciare aux pays
peu dcvelopps est constitud par
l'insuffisance des projets valables. La
B.I.R.D. aide donc ses emprunteurs
a preparer leurs projets. Elle finance
parfois des 6tudes qui faciliteront
Ilclosion de projets, notamment
lorsque le Programme de Dtvelop-
pement des Nations Unies ne peut
les assumer, et elle est souvent l'Agent
d'Exdcution de co programme dans
les secteurs de 1'l nergie t du
Transport. En outre, la Banque a
ouvert, en 1965, des bureaux a
Abidjan et k Nairobi qui aident
les pays africains prtparer leurs
projets.

Dans le domaine de l'assistance
technique, la Banque s'appuie sur
les bureaux d'ingenieurs-conseLs.
Etant maitre de l'ruvre, contraire-
ment au cas des projets fina'Iicts, FIG. 4 - Le 21 juin 1963. [a Banque Mondia a uccords un prtt dquivoant 6 35 millions de dollars pour
elle choisit les Soci&6s, en accord u'der & financer tachtvement des deux routes plus imporlntes de YOUGOSLAVIE. In rule centrale

, . .. . , et [a route adriatique. LG route cenirale, qui sifend sur 720 milles entre, les froniere grecque e1 altri-
avec les pays beneficiaires. Los ingd- chienne. dessert les centres principaux de population, d'agriculture et d'indlustrie. La irouIe driilique

nieurs-conseils doivent assumer le parcourra 
4 65 

milles le long de to cote dalmate. c6lHbre pour la beaLI de sen poysages. ses villes ancien-
nes et son climat lemper-6. Cfes routes ouvrenW le piy at) trafic roul-er de I'ouest de Il Ecope, red, iseni

r6lc cornelien de souvent conclure 1es frais de transpori et slimulent le taurisme qi est une source irporlante de devises.

que le projet qui lur est confit est On volt ci des ouvriers ouvrant un passage dans les rochers pour une section de ta route adrialique.

injusrifi. FIG. 5 - YOUGOSLAVIE - Sur In route adrialique yougoslave, construction d'un nouveau pont sur Ia
rivitre KRKA. 6 6 km de Si benil.

CHAPITRE VII
CONCLUSION

Nous avons done survok, trop
haut pour en percevoir les ddtails,
les m6thodes d'dvaluation de la
B.I.R.D. Nous avons soulignd Pin-
ttrdt de concentrer les assistances
financieres sur des ceuvres nettemont
definies; nous avons montri la
ncessit6 d'evaluer rigourousement
les projets en combinant les criteres
de l'6conomie, des finances, de la
technique et de l'organisation : les
applications de ces mehodes & I'Agri-
culture, A 'Energie, aux Adductions
d'eau, aux Teltcommunications, a
l'Education et aux Transports ont
dtd esquisses et les difficultds surve-
nant lors de la rdalisation des projets
& ouvrages disperses ont 6t souli-

gndes. De cc survol se degage le
fait que les 6quipes de la B.I.R.D.,
qui se composent de cent soixante-
dix ingdnicurs, agronomes, educa- enseigne que lingenieur a invente et organiser, diriger des travaux qui en
teurs, 6conomistes et financiers, ne atilise des engins de guerre et dirige les dicoulent...
pourraient faire face i i'evaluation travaux de p/aces fortes a. Au Un ouvrage 6conomique recent
de projets dont le montant annuel XVIIIC si&le, VOLTAIRE tient remarque cruellement que le retard
est d'environ 3 milliards de dollars, VAUBAN pour le plus grand ingd- des itudes economiques dans le sec-
ni & la surveillance de rdalisations nieur de tous les temps. Au XIXe si- teur des transeorts r6sulte de cc que
variees ot gigantesques, ni & la prd- cle, LITTRE nomme ingdnieur u celui routes, chemins de fer et ports
paration des projets sans I'assistance qui invente, trace et conduit des travaux 4taient le domaine exclusif des ing6-
des Socitis d'ing6nieurs-conseiis. La et des outrages pour attaquer, defendre nieurs. Souhaitons, pour conclure,
vocation de ces Soci&tes devra dtpas- auforti/fier tis places u. Au XXe siele, que l'ingtnieur de cette fin du XXe si-
ser rapidernent les bornes de la '1ncyclopidie LAROUSSE fait enfin cle soit L'homme que ses connais-
technique pour parvenir & P' itude passer I'ingdnieur dans le civil sans sances rendent apte a saisir et dominer
inttgrale a, embrassant notamment encore mentionner L'Economie : integralement les ceuvres auxquelles
les domaines de i'&conomie, de la Personne que ses conaissances rendent il contribue pour leur technique, leur
finance et de Iorganisation. apte h occuper des fonctions scientifiques economie, leur equilibre financier et

Un dictionnaire du XVIie si&de ou techniques actives, en vue de crier, leur organisation.
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les nappes, eles aussi de salinitd autrement dit, nous sommes tout i
variable. O or quand faut-il irriguer, fait mineurs.
o' et quand faut-il recharger les M. Chadenet. - Peut-etre est-ce
nappes, ot et quand et combien vrai dans certains cas. Mais je voyais
faut-il pomper dans la partie vive hier un de vos collegues qui rentrait
et dans la partie fossile des nappes, de Washington et disait avoir
quel est le mdlange optimum entre apprtcid la possibilit6 de participer
eaux de surface et caux pompees? avec la Banque i la rtdaction de
Ces probltmes comportent tant de v termes de rdfdrences a. On ne peut
parametres que l'on a recours: i des donc pas generaliser et, dans la
modeles hydrauliques sur ordinateurs. mesure oni l'ingenieur-conseil peut

aider a amdliorer les termes de
Question. - Y a-t-il coordina- references, nous sommes ouverts i

tion entre l'action de la Banque ses suggestions.
Mondiale et l'aide multilatmrale ac-
cordde par l'organisme de Bruxelles au Question. - Dans cet ordre
scin de la Commission euraptenne? d'idees, pensez-vous que la Banque

M. Chadenet. - 11 y a de plus pourra faire admettre, dans un avenir
en plus coordination et des pr&s pas trop lointain, aux U.S.A., les
ou crddits ont &6 consentis en asso- regles du Cahier des charges inter-
ciation avec le F.E.D. en Afrique; national? C'est admis par tout le
de plus en plus, la Banque organise, monde sauf par les Amdnicains; les
quand les pays le demandent, des pratiques amdricaines, malgrd tout,
agroupes consultatifs a qui coordon- sont trop souvent appliqudes et c'est
nent les aides bilat6rales (prts de fort gtnant pour nous Europeens.
fournisseurs et prts i long terme) M. Chadenet. - Elles sont
avec les aides multilaterales qui appliqudes lorsque les projets sont
proviennent du F.E.D., de la Banque dtudids par des ingdnieurs-conseils
Europtenne, de la Banque inter- amdricains, dans a8 % des projets
amtnicaine et de la B.1.R.D. de ]a B.I.R.D.

Question. - Sans entrer dans Question. - Pourquoi les Am-
le detail technique, le choix du crittre ricains n'ont-ils pas voulu accepter
de rentabilitd interne ne rdsout pas cc Cahier des charges?
les dimensionnements des ouvrages M. Chadenet. - Je ne puis
qui, eux, exigent malgre tout, i un repondre, ne connaissant pas cette
moment donnd, de refuser i un pays question suffisamment en ddtail. Pour

- ou a un autre. On peut trouver plu- le materiel d'dquipement, la Banque
sieurs taux de rentabilitd interne. impose que les concurrents ne soient
Derniere difficultd, si l'on recherche pas astreints aux standards ou normes

FIG. 6 - L usine hydro-elecrque de Los Molies une rentabilitd interne maximum, d'un seul pays et soient libres de
nu CHILI ful us des prerniers proicis de develop-
pemerI tnunc6s pa In Runue Mondiole. on peut avoir des schdmas malthu- proposer des normes o dquivalentes a;

siens et sous-dimensionner les ou- mais ce n'est qu'un palliatif; des
vrages. normes vdritablement internationales

DISCUSSION M. Chadenet. - La mtthode sont la vraie solution, mais elle ne
de la rentabilite economique interne sera pas realisde dans un proche

Question. - M. CHADENET n'est pas une panace; j'ai dit que avenir.
a mentionnd les amdnagements de nous tenions I dtudier d'abord '6co-
l'Indus au Pakistan. Peut-il nous dire nomie gdndrale du pays, puis le sec- Question. - Il y a aussi Ic pro-
si la Banque Internationale a l'inten- teur impliqud, avant d'aborder l'dtude bleme des cautions. Les frais ne sont
tion de s'intdresser i la dessalinisation dconomique du projet, qui ne vient pas comparables, dtant donn que
des terres et quelle importance ce ainsi qu'au troisidme rang. Ce che- les entreprises amdricaines sont habi-
p roblkme rev~t en ce qui concerne mrnement pallie une des difficultLs tudes i cc systeme, pouvant obtenir
1es terres du Pakistan occidental? que vous signalez. J'ai 6td obligd, de Socidtes specialisdes des cautions

M. Chadenet. - Le probleme en raison du peu de temps dont je a faible cont, tandis qu'en France
de la dessalinisation des terres au disposais, de glisser rapidement sur les couits sont beaucoup plus ilevs.
Pakistan fait partie intdgrante des les difficultis de ces mdthodes. M. Chadenet. - On peut consta-
dtudes gdndrales qu'effectue la Ban- ter, dans les derniers appels d'offres
que sur l'amdnagement hydraulique M. Ie Prdsident. - Les calculs de la Banque, que les cautions de

u Pakistan occidental. La Banque ne peuvent fournir que des 1d6ments performance ne couvrent que zo i
s'appuie pour cela sur un puissant de discussion; ils obli t I refl6chir 30 % du pnix des saumissions d'en-
groupement d'ing6nieurs-conseils. et n'empechent pas de prendre en trepreneurs er une faible proportion
Une socittd hollandaise s'oceupc par- compte d'autres considdrations. des sournissions de mattriel. Mais
ticulidrement des problmes de sali- je vous conscille de demander, 4,
nisation des terres. C'est un probleme Question. - 11 est dtplaisant avenue d'I6na, le guide des achats
ddlicat sur le plan agronomique. Mais de constater que, dans la faqon dont de mattriel (r) dans lequel vous
il est aussi fort complexe sur le plan la Banque travaille, elle demande verrez ces questions traittes en
6conomique, puisqu'il s'agit de tirer aux ingtnieurs-conseils des moyens ditail.
le parti optimum des caux de ruissel- t non des rdsultats; elle engage
lement, de salinite variable, que les les ingtnieurs-conseils sur une liste
travaux actuels et fururs permettront d'experts qui font telles et telles 6tudes
de mettre partiellement en reserve qu'elle a fix6es et qui ne sont pas
et de transftrer d'un cours d'eau i laisstes, jusqu'a un certain point, 1 (J Dietie relative ai achats *tfeetuds
un autre, et des eaux pomptes dans l'apprtciation de Pingnieur-conseil, des Cridits de IO.A a


