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Zahvale 

Ova analitiļka podloga izraĽena je u okviru Ugovora o savjetodavnim uslugama ĂPotpora uspostavi 

sustava za strateġko planiranje i upravljanje razvojem te izrade Nacionalne razvojne strategije do 2030ò. 

Glavni tim Svjetske banke vodili su Donato De Rosa (vodeĺi ekonomist, voditelj tima), Josip Funda 

(viġi ekonomist, suvoditelj tima) i Catalin Pauna (bivġa voditeljica tima); tim su ļinili Stanka Crvik 

Oreġkoviĺ (koordinatorica projekta) i Bogdanka Krtinic (programska asistentica). Tim je radio pod 

vodstvom Arupa Banerjia (regionalnog direktora Svjetske banke za zemlje Europske unije), Elisabette 

Capannelli (direktorice ureda Svjetske banke u Republici Hrvatskoj) i Galline Andronove Vincelette 

(menadģerice sektora). 

Pripremu analitiļke podloge vodio je Rome Chavapricha (viġi struļnjak za energetiku). Glavni autori 

analitiļke podloge su Tatyana Kramskaya (viġa struļnjakinja za energetiku), Paul Andres Corral Rodas 

(ekonomski struļnjak za analizu siromaġtva), Ana Maria Boromisa (konzultantica) i Stephanie Ekaette 

Trpkov (konzultantica). Pripremu analitiļke podloge vodili su Sameer Shukla (menadģer globalnog 

sektora za energetiku i ekstraktivne industrije za Europu i srednju Aziju), Dejan Ostojic (vodeĺi 

struļnjak za energetiku) i Andrea Liverani (voditelj programa).   

Tim ove analitiļke podloge zahvaljuje sljedeĺim osobama i organizacijama u Hrvatskoj: 

¶ Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova EU za ukupnu koordinaciju i vodstvo, osobito Ani 

Odak, pomoĺnici ministrice, i njezinom timu; 

¶ Ministarstvu zaġtite okoliġa i energetike, osobito Kristini Ļeliĺ, naļelnici sektora, i njezinom 

timu za sastanke i konzultacije koji su doprinijeli ovoj analitiļkoj podlozi; 

¶ Ministarstvu graditeljstva i prostornog planiranja, osobito Maji-Mariji Nahod, pomoĺnici 

ministra, i Ines Androiĺ Brajļiĺ, naļelnici sektora i njihovu timu za sastanke i konzultacije 

koji su doprinijeli ovoj analitiļkoj podlozi. 

Biljeġka 

Ova analitiļka podloga proizvod je zaposlenika Grupacije Svjetske banke. Nalazi, tumaļenja i zakljuļci 

u ovom izvjeġĺu ne odraģavaju nuģno stajaliġta Grupacije Svjetske banke, njezina Odbora izvrġnih 

direktora ni vlada koje zastupaju. Grupacija Svjetske banke ne jamļi toļnost podataka ukljuļenih u ovo 

izvjeġĺe, a koji su preuzeti iz viġe vanjskih izvora. Sadrģaj ovog dokumenta ne predstavlja i ne smatra 

se ograniļenjem ili odricanjem od povlastica i izuzeĺa Grupacije Svjetske banke, koji su svi posebno 

zadrģani. 
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Analitiļka podloga energetskog sektora 
Republike Hrvatske 

Republika Hrvatska se pridruģila Europskoj uniji 2013. godine i provodi reforme u energetskom sektoru 

u skladu s obvezama EU-a u pogledu energetske uļinkovitosti, integracije obnovljivih izvora energije i 

smanjenja emisija stakleniļkih plinova1 kao i hrvatske energetske strategije, ġto ukljuļuje i uspostavu 

trģiġta elektriļne energije i razdvajanje operatera prijenosnog i distribucijskog sustava od sektora 

proizvodnje i opskrbe elektriļnom energijom. 

HEP grupa u veĺinskom vlasniġtvu Republike Hrvatske proġla je vertikalno razdvajanje, ļime su 

uspostavljeni izdvojeni subjekti za proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu. Nove tvrtke uġle su u 

posao opskrbe elektriļnom energijom i prirodnim plinom, a cijene elektriļne energije i prirodnog plina 

postupno su deregulirane, poļevġi od poslovnih korisnika. Burza elektriļne energije CROPEX zapoļela 

je s radom 2016. godine, a dvije godine kasnije, u srpnju 2018. godine, povezala se sa slovenskom 

burzom. Spajanje trģiġta bilo je krajnje uspjeġno i rezultiralo je eksponencijalno veĺim volumenom 

trgovanja elektriļnom energijom, (449 305 MWh u listopadu 2018. godine), ġto premaġuje iznose 

kojima je CROPEX trgovao tijekom ļitave prve dvije godine postojanja. Regionalna trgovina 

elektriļnom energijom i likvidno, transparentno i konkurentno trģiġte omoguĺavaju kupcima pristup 

povoljnijim izvorima proizvodnje energije. Usto, konkurentna regionalna trgovina elektriļnom 

energijom omoguĺuje proizvoĽaļima bolju uļinkovitost i proizvodnju elektriļne energije, kada i gdje 

je ona najisplativija. Konkurencija meĽu opskrbljivaļima energije rezultira smanjenim brojem sati rada 

neuļinkovitih termoelektrana, ļime se takoĽer doprinosi smanjenju emisija. To je stvorilo preduvjete da 

Republika Hrvatska poboljġa fleksibilnost sustava potrebnu za smanjenje volatilnosti cijena i da 

preuzme viġak obnovljive energije kada sustav proizvodi previġe elektriļne energije kako bi brzo 

poveĺao proizvodnju kada nestane sunca ili stane vjetar te da uvozi elektriļnu energiju kako bi pokrila 

zimsku i ljetnu vrġnu potraģnju u vrijeme kada je to ekonomiļnije od proizvodnje u skupim domaĺim 

termoelektranama. 

Energetska intenzivnost Republike Hrvatske, potaknuta poboljġanjima energetske uļinkovitosti, 

opada, ali ne tako brzo kao kod nekih njezinih susjeda u Europskoj uniji. Razlog uglavnom leģi u 

neuļinkovitom koriġtenju energijom u graĽevinskom i prometnom sektoru kao i zbog sve veĺe potraģnje 

za rashladnom energijom u jadranskoj regiji u kojoj raste ljetni turizam. Hrvatska je pripremila 

niskougljiļnu strategiju (NUS) i u procesu je izrade svoje nove nacionalne energetske strategije. To ĺe 

skupa dovesti do oblikovanja Nacionalnog akcijskog plana za energiju i klimatske promjene 

(NECCAP). Kao zemlja ļlanica EU-a, Republika Hrvatska duģna je dovrġiti NECCAP do kraja 2019. 

godine. U pripremi je i Nacionalna strategija razvoja koja se bavi pitanjima energetskog sektora, kao ġto 

su rjeġenja za dominantnu ulogu sektora turizma u potraģnji i ponudi energije, ekoloġki prihvatljivi 

obnovljivi izvori energije, elektriļna vozila i napredne primjene pametnih elektroenergetskih mreģa. 

                                                      
1 Obveze EU-a 2020. na podruļju energetike saģete su u tri sveobuhvatna cilja: (i) smanjenje emisija stakleniļkih plinova za 

20 posto (s razine emisija iz 1990.), (ii) 20 posto energije u EU-u iz obnovljivih izvora, (iii) 20-postotno poboljġanje 

energetske uļinkovitosti, koji su razraĽeni u direktivama EU-a (kao ġto su EPBD (2010/31/EU, EED 201/27/EU) i prenesene 

u hrvatsko nacionalno zakonodavstvo i akcijske planove (poput ļetvrtog Nacionalnog akcijskog plana za energetsku 

uļinkovitost). Ciljevi za 2030. godinu postaju zahtjevniji (poput smanjenja emisija stakleniļkih plinova za 40 posto u 

usporedbi s razinama iz 1990., minimum 27 posto udjela potroġnje iz obnovljivih izvora energije i okvirnog cilja za 

poboljġanje energetske uļinkovitosti na razini EU-a od najmanje 27 posto). Viġe pojedinosti o zakonodavstvu EU-a potraģite 

na poveznici https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/energy.html?root_default=SUM_1_CODED=18 

https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/energy.html?root_default=SUM_1_CODED=18
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Hrvatska je neto uvoznik energije te uvozi energije u vrijednosti od oko 5 posto BDP-a (u 2016. 

godini). Hrvatska uvozi gotovo 40 posto svojih potreba za elektriļnom energijom, 40 posto svojeg 

prirodnog plina i 80 posto nafte. U 2016. godini uvezena je gotovo polovica ukupne neto opskrbe 

primarnom energijom (PES), od ļega najveĺi dio otpada na uvoz nafte i pline (76 posto uvezene ukupne 

primarne energije). Uvezeni ugljen iznosio je gotovo 8 posto PES-a. Biomasa, ukljuļujuĺi i ogrjevno 

drvo, ostala je u Hrvatskoj znaļajna: iznosi 15 posto udjela u PES-u i svake godine raste za 1,7 posto 

zbog upotrebe biomase za grijanje u gotovo polovici hrvatskih kuĺanstava. Proizvodnja prirodnog plina 

u Hrvatskoj pala je te njezina prosjeļna godiġnja stopa iznosi 7,5 posto. Hidroenergija je ļinila 7 posto 

PES-a, bez novih veĺih kapaciteta u izgradnji. Iako je upotreba solarne energije i energije vjetra u 

Hrvatskoj znaļajno porasla u zadnjih nekoliko godina, uz godiġnju stopu rasta od 34,8 posto, njihov 

doprinos ukupnoj opskrbi primarnom energiji i dalje je iznimno mali, manji od 2 posto (ġto je u velikoj 

mjeri rezultat kontinuiranog oslanjanja na fosilna goriva u sektoru prometa). Sveukupno gledajuĺi, 

opskrba primarnom energijom u Hrvatskoj se u prosjeku smanjivala za 0,6 posto godiġnje od 2011. do 

2016. 

Cilj ove analitiļke podloge jest procijeniti energetski sektor u Republici Hrvatskoj kao i podlogu 

za izradu Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske koju priprema Ministarstvo regionalnog 

razvoja i fondova EU-a RH. Ona je namijenjena vladinim duģnosnicima, nevladinim organizacijama i 

struļnjacima u energetskom sektoru, slijedi pozadinsku analizu Svjetske banke2 i sastoji se od sedam 

dijelova/sekcija: 

I) Pregled globalnih trendova i druġtvenih izazova (ukljuļujuĺi najbolje prakse); 

II)  Pregled kretanja u Hrvatskoj 

III)  Ocjena glavnih razvojnih izazova i prilika za Republiku Hrvatsku; 

IV)  Prioritetne preporuke javnih politika;  

V) MeĽusektorska pitanja i njihov utjecaj na javne politike;  

VI)  Prijedlog plana provedbe; i  

VII)  Prijedlog strateġkih (ĂFlagshipò) projekata. 

Prva dva dijela (poglavlja 1. i 2.) pruģaju kvalitativne i kvantitativne procjene trendova i izazova 

na svjetskoj razini i u Republici Hrvatskoj. Preostali dijelovi jesu sinteza nalaza dobivenih takvom 

procjenom i savjetovanjem s dionicima u Republici Hrvatskoj. Autori nastoje prikazati preostale 

dijelove (3. do 7.) na netehniļki naļin, u skladu s ciljevima ove Analitiļke podloge. 

Dodatni detalji o primjenama i prilikama u vezi s biomasom nalaze se u Prilogu 1.  

                                                      
2Pozadinska analiza pojavljuje se u izvjeġĺu o energetskom sektoru Republike Hrvatske, rujan 2018., Svjetska banka. 
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1 Pregled globalnih trendova i druġtvenih izazova 
(ukljuļujuĺi najbolje prakse) 

(a) Energetska intenzivnost i energetska uļinkovitost3  

Kao rezultat poboljġanja energetske uļinkovitosti, opada energetska intenzivnost Republike Hrvatske, 

ali ne tako brzo kao kod nekih susjeda Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Da bi se to bolje razumjelo, 

korisno je istraģiti svjetske trendove. Prema Izvjeġĺu o energetskoj uļinkovitosti za 2017. godinu 

MeĽunarodne agencije za energiju (IEA), energetska intenzivnost svjetske ekonomije nastavlja padati, 

s prosjeļnim godiġnjim poboljġanjem od pribliģno 2 posto u zadnjih nekoliko godina (kao ġto se moģe 

vidjeti na ilustraciji 1.1.). I razvijene zemlje i zemlje u razvoju zabiljeģile su konstantan pad energetske 

intenzivnosti u zadnjih nekoliko desetljeĺa, ġto znaļi da se proizvodi viġe jedinica BDP-a po svakoj 

jedinici energije. Na svjetskoj razini, energetska intenzivnost smanjila se za 13 % izmeĽu 2000. i 2016. 

godine. U zemljama razvijenog gospodarstva najveĺi pad ostvaren je u Velikoj Britaniji (23 %), Japanu 

(21 %) i Sjedinjenim Ameriļkim Drģavama (15 %).4 MeĽu 28 zemalja Europske unije prosjeļan 

godiġnji pad energetske intenzivnosti (izmeĽu 2005. i 2016.) iznosio je 2,1 posto. Nasuprot tomu, u 

Hrvatskoj je u istom razdoblju iznosio samo 1,6 % (detaljnija analiza trendova energetske intenzivnosti 

Republike Hrvatske prikazana je u sljedeĺem dijelu)5. 

Ilustracija 1.1. Godiġnje promjene u globalnoj primarnoj energetskoj intenzivnosti, 2016. (IEA) 

 

Poboljġanja energetske uļinkovitosti i energetskog intenziteta (njegovo smanjenje) takoĽer 

doprinose smanjenju emisija stakleniļkih plinova. Smanjenje energetske intenzivnosti zasluģno je za 77 

posto od ukupnog smanjenja globalnih emisija iz rasta BDP-a od 2014., dok je promjena energetskog 

miksa (viġe prirodnog plina i obnovljivih izvora energije) dodala preostalih 23 posto, kao ġto se moģe 

vidjeti na ilustraciji 1.2. 

                                                      
3Energetska intenzivnost (EI ) jest mjera potroġnje energije po jedinici proizvedenog BDP-a. Potroġnja energije moģe se 

mjeriti u razliļitim fazama, primjerice u fazi primarne ponude/potraģnje ili u zavrġnoj fazi potroġnje energije. BDP se mjeri u 

odnosu na zadanu poļetnu godinu. EI  se moģe mjeriti na razini ukupne ekonomije ili odreĽenog sektora, ovisno o 

dostupnosti podataka. 
4 https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Energy_Efficiency_2017.pdf 
5 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/total-primary-energy-intensity-3/assessment-2 
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Ilustracija 1.2. Globalni GHG-ovi povezani s energijom od 1990. godine (lijevo) i analiza 

ļimbenika koji utjeļu na emisije stakleniļkih plinova, 2014. ï 2016. (desno) (IEA) 

 

Na promjene globalne primarne energetske intenzivnosti utjeļu poboljġanja energetske 

uļinkovitosti i na strani potraģnje, npr. smanjenje potroġnje energije u zgradama ili poboljġanje 

standarda uļinkovitosti goriva u prometu, i na strani ponude, npr. kroz poboljġanja uļinkovitosti 

proizvodnje elektriļne energije i sektora grijanja/hlaĽenja. Vaģno je naglasiti da na energetsku 

intenzivnost utjeļu i promjene u gospodarskoj strukturi, kao ġto je preusmjeravanje gospodarske 

aktivnosti s energetski intenzivnih industrija na manje intenzivne usluģne sektore.  

Na strani potraģnje, uļinak poveĺanja energetske uļinkovitosti najoļitiji je u stambenom sektoru u 

kojemu su poboljġanja intenziteta grijanja (potroġnja energije po jedinici povrġine), uļinkovitije 

osvjetljenje (koriġtenje CFL i LED ģarulja) i minimalne razine energetske uļinkovitosti za kuĺanske 

ureĽaje rezultirali stalnim padom potroġnje energije. U svijetu se energetska uļinkovitost u zgradama i 

dalje poboljġava zahvaljujuĺi politikama i aktivnostima koje su prvenstveno usmjerene na toplinske 

ovojnice zgrada.  

Primjerice, prema IEA-inim izvjeġĺima, Danska i Njemaļka zabiljeģile su iznimna poboljġanja u 

energetskoj uļinkovitosti zgrada nakon znatnih ulaganja u njihove toplinske ovojnice. Visokouļinkovite 

toplinske ovojnice omoguĺuju upotrebu uļinkovitije opreme i izvora energije, kao ġto su otpadna toplina 

niske temperature, dizalice topline i obnovljivi izvori energije. MeĽutim, potreban je veĺi napredak kako 

bi se unaprijedile javne politike vezane za opremu, ļime bi se obnovila oprema za grijanje, ventilaciju i 

klimatizaciju (HVAC). U svijetu, s izuzetkom Japana i Juģne Koreje, na globalnom trģiġtu zgrada i dalje 

prevladava oprema na pogon fosilnih goriva i konvencionalna elektriļna oprema, koja ļini viġe od 80 % 

fonda opreme za grijanje zgrada. Iako je kapacitet solarnih toplinskih instalacija u zadnjem desetljeĺu 

poveĺan za 250 %, a prodaja toplinskih crpki raste na mnogim trģiġtima, treba uloģiti dodatne napore. 

Sustavi centralnog/podruļnog grijanja i dalje imaju veliku ulogu u zadovoljavanju potraģnje za 

grijanjem (pogotovo za grijanjem prostora) u mnogim dijelovima Europe, Ruske Federacije i Narodne 

Republike Kine. No joġ uvijek treba uloģiti znatne napore za smanjenje ugljiļnog intenziteta podruļnog 

grijanja. To se posebno odnosi na zemlje poput Republike Hrvatske, gdje se polovica svih kuĺanstava 

za grijanje koristi biomasom.  

HlaĽenje prostora joġ je jedno podruļje u kojem su potrebna veĺa ulaganja. Sveukupno, hlaĽenje 

prostora ļini samo 2 posto globalne potroġnje energije, ali viġi ģivotni standard i migracije prema 

toplijim regijama uzrokuju naglo poveĺanje potraģnje za rashladnom energijom, gdje su standardi 

uļinkovitosti najslabiji. IEA predviĽa da ĺe se tijekom sljedeĺih triju desetljeĺa koriġtenje klima-ureĽaja 

za hlaĽenje stambenih objekata i uredskih prostora dramatiļno poveĺati i postati jedan od glavnih 

pokretaļa globalne potraģnje za elektriļnom energijom. Kako rastu prihodi i broj stanovnika, posebno 
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u toplijim dijelovima svijeta, tako upotreba klima-ureĽaja postaje sve uobiļajenija. MeĽunarodna 

komisija za klimatske promjene (IPCC) procjenjuje da je oko 75 % poveĺane potraģnje posljedica 

prihoda u zemljama u razvoju, a 25 % rezultat klimatskih promjena. Strategija EU-a za grijanje i 

hlaĽenje predviĽa snaģno poveĺanje potroġnje rashladne energije u stambenim objektima, tj. s oko 35 

TWh u 2015. na 137 TWh u 2050. za referentni scenarij te 78 TWh za scenarij energetske uļinkovitosti 

2050. godine. HlaĽenje prostora moģe ļiniti veliki udio vrġne potraģnje elektriļne energije, 

predstavljajuĺi dodatni pritisak na elektroenergetski sustav, osobito u razdobljima ekstremno visokih 

temperatura6. 

Kao ġto ĺe se detaljnije razraditi u drugom dijelu Analitiļke podloge, energetska intenzivnost u 

Republici Hrvatskoj smanjuje se zbog poboljġanja energetske uļinkovitosti, ali ne tako brzo kao kod 

nekih od njezinih susjeda u Europskoj uniji. Potraģnja za hlaĽenjem u Hrvatskoj posebno raste u 

jadranskoj regiji gdje turisti ļesto oļekuju klimatizacijske sustave u nekretninama za odmor koje 

iznajmljuju.7 

(b) Konkurencija u globalnim energetskim sustavima 

S obzirom na lokaciju Republike Hrvatske blizu srediġta Europe i njezinu ovisnost o uvozu primarnih 

energenata, kao ġto su prirodni plin i ugljen, kao i o uvozu elektriļne energije, kljuļno je razmotriti 

globalne energetske trendove. Konkurencija je pokretaļka snaga inovacija i uļinkovitijeg koriġtenja 

resursa na strani ponude. Danaġnji globalni energetski sustavi integriraniji su i konkurentniji negoli  

ikada prije zbog poveĺane trgovine primarnim izvorima energije, regionalne koordinacije trģiġta 

elektriļne energije i brzog ġirenja disruptivnih tehnologija (od solarnih instalacija na krovovima do 

elektriļnih vozila). Konkurencija i uģurbana potreba za procesom dekarbonizacije u svjetskim 

energetskim sustavima kako bi se smanjili uļinci globalnog zagrijavanja dodatno ĺe potaknuti inovacije 

i uļinkovitije koriġtenje resursa. Na primjer, mobilnost LNG tereta i moguĺnost da ga se preusmjeri kao 

odgovor na cjenovne signale znaļi da kretanja cijena na globalnom trģiġtu plina postaju sinkronizirana, 

baġ kao i cijene nafte i ostalih trģiġnih roba.  

Pad cijena tehnologija vjetra na kopnu i na moru te pad cijena elektriļnih baterija i solarnih 

tehnologija diljem svijeta utjeļu na tzv. energetski miks potroġnje primarnih energenata i energije u 

razvijenim i zemljama u razvoju. Ļista obnovljiva energija (OIE) konkurentnija je negoli  ikad prije i 

predviĽa se da ĺe rasti brģe od bilo kojeg drugog izvora energije, predstavljajuĺi viġe od polovice porasta 

globalne proizvodnje energije. Na ilustraciji 1.3. prikazuje se predskazana stopa rasta obnovljivih izvora 

energije u sljedeĺim desetljeĺima, iz ļega se moģe uoļiti da svijet postaje sve manje ovisan o fosilnim 

energentima i da ima veĺi izbor izvora goriva i energenata negoli  ikad prije. 

                                                      
6 Visoke temperature i toplinski udari mogu dosta poveĺati potraģnju za elektriļnom energijom. Na primjer, toplinski val u 

Francuskoj u kolovozu 2003., kada su temperature porasle na oko 40 ÁC u veĺem dijelu zemlje, poveĺao je potrebe za 

elektriļnom energijom za oko 4 000 MW, oko 10 posto viġe od uobiļajene ljetne vrġne potrebe za elektriļnom energijom. 

Takva dramatiļna poveĺanja potraģnje za elektriļnom energijom obiļno rezultiraju naglim porastom cijena, ļesto dva do 

ļetiri puta viġima od cijena energije po kWh pri baziļnom optereĺenju mreģe. Naime, u vrijeme vrġne potroġnje elektriļne 

energije moraju se upogoniti samo najskuplji vrġni agregati kojima se inaļe ne koristi (zbog visokih troġkova goriva poput 

prirodnog plina ili nafte). Oslanjanje na nove vrġne generatore ļesto je skupo jer im, iako rade samo nekoliko sati godiġnje, 

treba kompenzacija kako bi bili dostupni tijekom cijele godine. Stoga se mnoge zemlje na integriranom zajedniļkom trģiġtu 

elektriļne energije u EU-u odluļuju osloniti na uvoz kako bi pokrile svoje potrebe za vrġnim kapacitetom, posebno ako u 

susjednim regijama obiļno nema istodobne nestaġice.  
7https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2018-climate-and-energy/at_download/file  

https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2018-climate-and-energy/at_download/file
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Ilustracija 1.3. 

 
Izvor: Energetsko izvjeġĺe British Petrola za 2018.  

Potroġaļi diljem svijeta potiļu inovacije u potraģnji na strani potraģnje s obzirom na to da pametne 

mreģne tehnologije i napredni sustavi oļitanja omoguĺuju veĺi broj trģiġnih transakcija u kojima 

sudjeluju mnogi novi dionici, odnosno Ăprosumeriò i agregatori, na nebrojenim novim toļkama ulaska 

i izlaska. Na potroġaļe energije u Hrvatskoj utjeļu brze tehnoloġke promjene i trendovi kao i na 

potroġaļe u mnogim drugim zemljama EU-a koji zahtijevaju viġe kontrole nad time kako, kada i po 

kojoj cijeni troġe energiju. Napredni digitalni, raļunarski i operativni alati, koji omoguĺuju detaljnije 

odreĽivanje cijena u smislu lokacije i vremena, stvaraju uvjete za koriġtenje distribuiranih energetskih 

resursa (kao ġto su solarne fotonaponske elektrane, reakcija na vrġnu potraģnju, baterije za pohranu, 

optereĺenje elektroenergetskog sustava EV punjenjem, optereĺenje minimreģe i dr.). Blockchain (kao i 

senzori koji podrģavaju blockchain) takoĽer ĺe igrati kljuļnu ulogu u pogledu sigurnosti podataka i u 

omoguĺavanju transakcija u stvarnom vremenu izmeĽu klijenata i tvrtki koje se bave komunalnim 

uslugama kao i izmeĽu samih distribuiranih proizvoĽaļa energije. Od distribuiranih energetskih trģiġta 

oļekuje se i interakcija s mreģama inteligentnih elektriļnih stanica za punjenje i transport koje ĺe morati 

biti dobro integrirane s ostatkom elektroenergetskog sustava.  

Europske zemlje krenule su ambicioznom putanjom prema niskougljiļnim gospodarstvima 

poveĺanim uvoĽenjem obnovljivih izvora energije kao i unapreĽenjem energetske uļinkovitosti i 

elektrifikacijom prometnog sektora. Do 2040. godine europske zemlje namjeravaju obnovljivim 

izvorima energije pokriti do 80 posto potraģnje i smanjiti emisije ugljiļnog dioksida za 80 do 90 posto 

u usporedbi s razinama iz 1990. godine8. Kako bi se smanjila koliļina nepreuzete energije, europska 

trģiġta optimiziraju geografsku rasprostranjenost obnovljivih izvora i razmatraju najbolja 

komplementarna rjeġenja poput pohrane energije i jaļanja uvozno/izvoznih mreģnih interkonekcija 

meĽu drģavama EU-a. Ovo je osobito vaģno zbog promjenjive prirode proizvodnje iz tehnologija vjetra 

i sunca. Sustavi moraju biti dovoljno fleksibilni da podnesu velike varijacije u neto potraģnji za 

elektriļnom energijom. Ovo takoĽer podrazumijeva veĺu volatilnost cijena, s veĺim vrġnim cijenama 

energije zbog veĺe varijabilnosti baterija ili plinskih turbina, ġto podiģe cijene, i niģim cijenama izvan 

vrġnog optereĺenja zbog manjih varijabilnih troġkova vjetra i solara, ġto spuġta cijene. Poveĺavanje 

udjela obnovljivih izvora energije u sustavu ne dolazi bez prateĺih troġkova. Kao ġto je to prikazano na 

ilustraciji 1.4. u nastavku, troġkovi zemalja EU-a za obnovljive izvore energije poveĺali su se s 

prosjeļnih 6 posto u 2012. na 14 posto u 2017. godini. 

                                                      
8 https://tyndp.entsoe.eu/tyndp2018/ 
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Ilustracija 1.4.9 Prikaz ponderiranih prosjeka standardnih ponuda za elektriļnu energiju za 

kuĺanstva u glavnim gradovima 2012. ï 2017. (u postotcima)  

 

Relativni udio energetske komponente (koja veĺinom odraģava troġak kupnje elektriļne energije i 

prirodnog plina na veleprodajnom trģiġtu, ali i operativne troġkove opskrbljivaļa za voĽenje posla i 

profitnu marģu) u konaļnoj je cijeni pao s 41 posto u 2012. godini na 35 posto u 2017. godini. U 

Hrvatskoj ona iznosi oko 43 posto. 

Ilustracija 1.5.10 Pregled standardnih usluga za elektriļnu energiju davatelja usluga 

kuĺanstvima u glavnim gradovima ï studeni/prosinac 2017. (%) 

  

Kao ġto je to prikazano na ilustraciji 1.6., prosjeļne cijene elektriļne energije za kuĺanstva porasle 

su za viġe od 25 posto, dok su cijene za industrijske kupce (koje su ļesto osloboĽene plaĺanja troġkova 

za obnovljive izvore energije) porasle za 3,7 posto tijekom zadnjeg desetljeĺa (2008. ï 2017.)  

                                                      
9 Izvor: Agencija za suradnju energetskih regulatora i Vijeĺe europskih energetskih regulatora (ACER i CEER) 

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/MMR%202017%20-%20RETAIL.pdf 
10 Izvor: Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela i Vijeĺe europskih energetskih regulatora (ACER i CEER) 

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/MMR%202017%20-%20RETAIL.pdf 
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Ilustracija 1.6. Trendovi u krajnjim cijenama elektriļne energije (centi eura/kWh) za 

domaĺinstva/kuĺanstva i industrijske potroġaļe u zemljama ļlanicama EU-a od 2008. do 2017. 

(centi eura/kWh i primjena indeksa, 2008. = 100). 

 
Izvor: Agencija za suradnju energetskih regulatora i Vijeĺe europskih energetskih regulatora ï ACER i CEER  

U istom razdoblju cijene plina za kuĺanstva ostale su relativno stabilne, kao ġto je prikazano u 

nastavku, dok su cijene za industrijske potroġaļe zabiljeģile znaļajan pad od 28 posto. 

Ilustracija 1.7. Trendovi u krajnjim cijenama prirodnog plina za domaĺinstva/kuĺanstva i 

industrijske potroġaļe u zemljama ļlanicama EU-a od 2008. do 2017. (centi eura/kWh i primjena 

indeksa, 2008. = 100) 

 
Izvor: ACER ï izraļuni raĽeni na osnovi EUROSTAT-ove metodologije, grupa D2: 20 ï 200 GJ (potroġnja plina u kuĺanstvima) i 
grupa I5: 1 000 000 ï 4 000 000 GJ (industrijski potroġaļi plina) ï 29. 5. 2018. 

(c) Energetsko siromaġtvo  

Energetsko siromaġtvo uglavnom podrazumijeva nemoguĺnost potroġaļa energije da odgovarajuĺe 

pristupe izvorima energije za osnovne potrebe kao ġto su rasvjeta, kuhanje, grijanje i rashlaĽivanje 

prostora. Ne postoji zajedniļka definicija energetskog. U EU-u se primjenjuje odreĽen broj zamjenskih 

pokazatelja koji ukazuju na energetsko siromaġtvo, kao ġto su udio stanovniġtva koje kasni s plaĺanjem 

raļuna za komunalne usluge (dospjele neplaĺene obveze), udio troġkova energije u prihodima kuĺanstva 

i nemoguĺnost odrģavanja odgovarajuĺe zagrijanosti doma11. U prosincu 2016. Europska komisija 

                                                      
11 Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) definira odgovarajuĺe toplinsko grijanje stambenog prostora (standard) na naļin 

da dnevna soba stambenog prostora mora biti zagrijana na 21 stupanj Celzijev (21 °C) dok je u ostalim prostorijama 

stambenog prostora dovoljno da temperatura bude 18 stupnjeva Celzijevih (18 °C).  
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osmislila je Projekt promatranja energetskog siromaġtva u EU-u (projekt EPOV)12 kako bi pomogla 

ļlanicama i zemljama EU-a u mjerenju i rjeġavanju energetskog siromaġtva. Statistika projekta EPOV 

2016. ukazuje na to da u EU-u u prosjeku 10,5 posto stanovniġtva kasni s plaĺanjem raļuna za 

komunalne usluge, a 11,2 posto stanovniġtva ne moģe odrģavati svoj dom odgovarajuĺe zagrijanim.13 

U jugoistoļnoj Europi (SEE) zajedniļka pitanja energetskog siromaġtva jesu neodgovarajuĺe 

grijanje, loġa izolacija stambenih objekata, oneļiġĺenje zraka u zatvorenim prostorima stambenih 

objekata zbog kuhanja i grijanja biomasom, nepriuġtivost komercijalne energije (pri prijelazu s 

ogrjevnog drva na prirodni plin) kao i potencijalno poveĺanje cijena energije i volatilnost cijena nakon 

liberalizacije energetskog trģiġta. 

Prema izvjeġĺu ĂEnergetsko siromaġtvo u jugoistoļnoj Europi: Preģivljavanje hladnoĺeò iz 2016., 

iako je potroġnja energije po stanovniku u zemljama jugoistoļne Europe otprilike upola manja od 

potroġnje u Europskoj uniji (EU), zbog neuļinkovitosti fonda zgrada kuĺanskih ureĽaja i sustava 

grijanja, za pruģanje jednake razine udobnosti potrebna je mnogo veĺa koliļina energije negoli  u EU-u. 

                                                      
12 https://www.energypoverty.eu/about/role-and-mission 
13 Jednaka statistika za Hrvatsku pokazuje da 21,5 posto stanovniġtva kasni s plaĺanjem raļuna za komunalne usluge, a 12,3 

posto stanovniġtva navodi nemoguĺnost odgovarajuĺeg zagrijavanja doma. 
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2 Pregled kretanja u Hrvatskoj 

a) Energetska intenzivnost i energetska uļinkovitost 

Uļinkovitost na strani potraģnje 

Raspoloģivi podaci pokazuju da je energetska intenzivnost u Hrvatskoj veĺa od prosjeka zemalja EU28. 

Energetski pokazatelj: primarna energetska intenzivnost u Hrvatskoj se od 2005. do 2015. smanjivala 

sporije od prosjeka zemalja EU28, djelomiļno kao posljedica neuļinkovitog sektora grijanja stambenih 

zgrada i izostanka strukturnih promjena u energetski intenzivnom sektoru transporta kao i u 

graĽevinskom sektoru. Hrvatska stoji bolje u usporedbi s drugim zemljama srednje i istoļne Europe, ali 

joġ uvijek ima prostora za daljnje poboljġanje energetske intenzivnosti.  

Ilustracija 2.1. Energetska intenzivnost zemalja EU2814 

Zemlje 
Relativna energetska intenzivnost 2014. 

(GDP 2010, EU28 = 100) 

Bruto unutarnja potroġnja po 

stanovniku (TOE) 2014. 

EU28 100 3,2 

Hrvatska 155 1,9 

Austrija 87 3,8 

Ļeġka Republika 212 3,9 

Slovenija 151 3,2 

MaĽarska 176 2,3 

Izvor: EEA ï Europska agencija za okoliġ  

Zahvaljujuĺi napretku u mjerama energetske uļinkovitosti u cijeloj Europskoj uniji  smanjuje se 

energetska intenzivnost. ĂIzmeĽu 2005. i 2014. bruto unutarnja potroġnja energije u zemljama EU28 

smanjivala se po stopi od 1,4 posto godiġnje, dok je BDP rastao 0,8 posto godiġnje. Kao posljedica toga, 

energetska intenzivnost u zemljama EU28 u tom se razdoblju prosjeļno smanjivala za 2,2 posto 

godiġnjeò (Energy Intensity, 2016.).  

Najveĺi potroġaļi energije u Hrvatskoj, poredani po sektorima, od najveĺeg do najmanjeg jesu: 

kuĺanstva, graĽevinarstvo, usluge (uglavnom sektor turizma), promet i industrija. 

Poveĺana potraģnja za hlaĽenjem  

U 2016. godini drugi put u povijesti vrhunac potroġnje elektriļne energije u Hrvatskoj bio je u ljetnim 

mjesecima, u doba godine u kojem se turisti koji posjeĺuju obalna podruļja Hrvatske sve viġe oslanjaju 

na klimatizaciju.  

Ljetni turizam u Hrvatskoj je u porastu te privlaļi brojne posjetitelje iz drugih zemalja ļlanica EU-

a u kojima je rasprostranjenije koriġtenje klima-ureĽajima15. Potraģnja potaknuta turistiļkim sektorom, 

                                                      
14 U 2018. godini Europska agencija za okoliġ poļela je objavljivati podatke o energetskoj intenzivnosti izraļunane na 

temelju BDP-a pariteta kupovne moĺi (umjesto nominalnog BDP-a). Vrijednost relativne energetske intenzivnosti Hrvatske u 

2014. godini na temelju BDP PKM-a bila bi 104. 
15Iako je teġko uspostaviti izravnu vezu izmeĽu sektora turizma u RH i poveĺanja potroġnje elektriļne energije, HERA, 

hrvatsko regulatorno tijelo elektriļne energije, u svojem najnovijem godiġnjem izvjeġĺu navodi da je prema HOPS-u, 

operatoru prijenosnog sustava, Ărazlog za to iznimno blaga zima i dobra turistiļka sezona (poveĺana upotreba 

klimatizacijskih ureĽaja)ò. https://www.hera.hr/en/docs/HERA_Annual_Report_2016.pdf 
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u kombinaciji s domaĺom potraģnjom, mijenja dinamiku potroġnje elektriļne energije u Hrvatskoj. 

Procjenjuje se da trenutaļna potraģnja za rashladnom energijom u Hrvatskoj iznosi 1 TWh, ali bi se 

mogla udvostruļiti, ġto bi rezultiralo potrebom za dodatnih 260 MW instalirane snage (ili uvoza 

elektriļne energije)16.  

Na ilustraciji 2.2. prikazuje se da se procijenjeni prosjek potencijala potraģnje za hlaĽenjem u 

Hrvatskoj moģe pribliģiti onoj potraģnji za tom vrstom energije u Velikoj Britaniji  (po stanovniġtvu 

mnogo veĺoj, ali sjevernije smjeġtenoj, zemlji) i susjednim zemljama jugoistoļne Europe kao ġto su 

Bugarska i Rumunjska. 

Ilustracija 2.2. Godiġnja potraģnja za hlaĽenjem  

 
Izvor: Jakubcionis and Carlsson: ĂProcjena potencijala hlaĽenja prostora stambenog sektora Europske unijeò, Energetska politika 
(2017.). 

E-mobilnost za dodatno poveĺanje potraģnje za elektriļnom energijom 

Danas jedna treĺina ukupne potroġnje energije u Hrvatskoj proizlazi iz sektora transporta, a viġe od 90 

posto vozila u cestovnom prometu koristi se dizelom ili benzinom.17  

Kako bi smanjila energetsku intenzivnost u prometnom sektoru, Republika Hrvatska svojim je 

graĽanima i tvrtkama ponudila nove poticaje za kupovinu elektriļnih vozila (EV). U tu svrhu izdvojeno 

je viġe od 3,3 milijuna eura:1,62 milijuna eura za graĽane, a 1,75 milijuna eura za druġtva. Fiziļke osobe 

mogu primiti do 40 % vrijednosti vozila iz Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost. Poticaji 

                                                      
16 Vidjetihttps://ac.els-cdn.com/S030142151630653X/1-s2.0-S030142151630653X-main.pdf?_tid=d7b999cf-796a-4d09-

bf91-fc004e5f4e9e&acdnat=1528315033_2b9f9bd56c2d3ce34d6fbd68bea2e2ec 
17 https://glashrvatske.hrt.hr/en/news/economy/state-providing-subsidies-for-electric-vehicles/ 
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iznose i do 10.700,00 eura (80.000,00 kuna)18 za elektriļne automobile. Fond je veĺ isplatio oko 6,75 

milijuna eura subvencija, ġto je pomoglo kupcima da nabave oko 1 420 elektriļnih i hibridnih vozila. 

MeĽutim, ciljevi i oļekivani dugoroļni uļinci tih subvencija joġ uvijek moraju biti razraĽeni. U 

Hrvatskoj trenutaļno postoji oko 200 stanica za e-punjenje. Procjene predviĽaju da ĺe do 2030. godine 

ļak 35 posto novih vozila na cestama biti elektriļno.19 Neke nestandardne procjene primjenjuju se za 

kvantificiranje utjecaja veĺeg udjela elektriļnih vozila na trģiġtu na ukupnu potraģnju za elektriļnom 

energijom u Hrvatskoj u nadolazeĺim desetljeĺima, a globalne prognoze ukazuju na moguĺe poveĺanje 

optereĺenja elektroenergetskog sustava u rasponu od 10 do 20 posto. Hrvatski elektroenergetski sektor 

trebao bi istraģiti kako integrirati stanice za punjenje EV-a u svoje strategije jer bi veĺina vlasnika 

automobila zahtijevala prikladnu lokaciju za svoje automobile kako bi se mogli napuniti preko noĺi. 

Usto, proġirenje mreģe stanica za punjenje duģ glavnih autocesta u RH moglo bi dodatno poveĺati 

povezanost Hrvatske s ostatkom Europe. Inovacije u tom sektoru mogle bi olakġati meĽusektorsku 

suradnju i razvoj segmenta usluga na trģiġtu. 

Uļinkovitost na strani opskrbe  

Elektriļna energija 

Do 2016. godine prosjeļna uļinkovitost rada termoelektrana u Republici Hrvatskoj iznosila je 32,5 

posto, uz znatan potencijal za daljnja poboljġanja. Konkretno, nove/planirane termoelektrane s 

kombiniranim ciklusom (CCGT) elektriļne i toplinske energije ï kogeneracije (npr. EL-TO Zagreb od 

150 MW, kogeneracijsko postrojenje od 446 MW u Osijeku) imaju potencijal i prostor poveĺanja 

uļinkovitosti prema 50 posto i smanjenja emisija CO2 u odnosu na proizvodnju elektriļne energije iz 

termoelektrana koje se koriste naftom i ugljenom. 

Sustavi podruļnog grijanj a 

Veĺina toplana u RH radi na prirodnom plinu. Prva razina gubitaka topline ï od generatora topline do 

razliļitih vrsta potroġaļa ï zadnjih je godina iznosila oko 6 posto. Postoje dodatni gubici unutar svakog 

sustava centralnoga grijanja: na primjer, izvjeġĺe Svjetske banke za 2010.20 ukazuje na gubitak toplinske 

energije od 9,45 posto za zagrebaļki sustav toplana i 6,8 posto za osjeļki sustav toplana. Izvjeġĺe za 

2015. godinu, koje je naruļila institucija IFC, ukazuje na 22 posto gubitka topline u Karlovcu i 26 posto 

u Rijeci. Postoje moguĺnosti da se za centralno grijanje iskoriste biomasa (ukljuļujuĺi drvnu sjeļku ili 

slamu), otpadna toplina iz industrije, spaljivanje otpada i geotermalna energija.  

Prijenos i distribucija  

Republika Hrvatska uspjela je smanjiti gubitke u distribuciji i prijenosu elektriļne energije s 14,4 posto 

u 2000. na oko 10 posto u 2016. godini (1,807 milijuna kWh)21, no poboljġanja su od 2010. bila manja 

od 1 posto. U buduĺnosti ĺe Hrvatska morati provesti mjere kako bi se smanjili tehniļki gubici koje bi 

mogla zahtijevati kapitalna ulaganja (za koja treba analizirati troġkove i prednosti), i rijeġili netehniļki 

gubici (kraĽa). 

                                                      
18 https://balkangreenenergynews.com/croatia-gives-new-incentives-to-citizens-companies-for-ev-purchases/ 
19 https://www.total-croatia-news.com/business/21952-major-subsidies-coming-for-electric-vehicles-and-infrastructure 

20 Projekt toplinskog grijanja u Hrvatskoj: ĂIzvjeġtaj o zavrġetku i rezultatima provedbeò, prosinac 2010. 
21 Gubici prijenosa ~ 2,2 % (podaci za 2015. i 2016. dok je 1,9 % u 2017.), gubici u distribuciji ~ 8,1 %. Izvori: HOPS, 

Enerdata, Energija u Hrvatskoj 2016. 
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Ilustracija 2.3. Opskrba elektriļnom energijom i gubici 

 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 

Opskrba elektriļnom energijom u 

mreģi (mil. kWh) 
18 528 18 186 17 922 17 507 18 190 18 350 

Gubici u mreģi (mil. kWh) 1 831 1 887 1 994 1 764 1 802 1 807 

T&D gubici ( %) 9,9 % 10,4 % 10,8 % 10,1 % 9,8 % 9,8 % 

Izvor: Energija u Hrvatskoj, 2016. 

Gubici prirodnog plina u prijenosnom i distribucijskom sustavu odnose se na koncepte ĂIzgubljeni 

i nestali plinovi (LAUF)ò. LAUF obuhvaĺa sve komponente gubitaka, kao ġto su prirodni plin kojim se 

koriste operatori prijenosa i distribucije, prilagoĽeni za pogreġke u brojilu, pitanja ciklusa naplate i druga 

razmatranja kao i curenja, odzraļivanja, kraĽe itd. Sveukupno, gubici prirodnog plina u Hrvatskoj niski 

su i u skladu s industrijskim normama. 

Financiranje energetske uļinkovitosti  

Trģiġte energetskih usluga u Hrvatskoj jest zrelo. No iako postoje temelji financiranja energetske 

uļinkovitosti, joġ uvijek je prisutan veliki neiskoriġteni potencijal. Druġtva za energetske usluge 

razvijaju, provode i ponekad financiraju projekte energetske uļinkovitosti koji se zatim kompenziraju 

uġtedom energije. Hrvatska ima viġe od desetljeĺa iskustva s modelom ESCO-a. Prvo takvo druġtvo, 

HEP ESCO d.o.o., osnovano je 2003. u sklopu druġtva HEP d.d. (danas HEP grupa)22 u svrhu osiguranja 

financijske potpore za poboljġanje energetske uļinkovitosti u javnim zgradama (ġkolama, bolnicama, 

uredima), javnoj rasvjeti, stambenom sektoru te komercijalnom i industrijskom sektoru. Razmatra se 

koriġtenje financijskih instrumenata u ukupnom iznosu od oko 70 milijuna eura (od ļega se otprilike 

polovica odnosi na europske strukturne i investicijske fondove, a druga polovica na poslovne banke koje 

sudjeluju u tom instrumentu)23.  

IzmeĽu 2003. i 2009. godine HEP je bio jedini pruģatelj usluga ESCO-a u Republici Hrvatskoj. 

Buduĺi da je HEP u potpunom drģavnom vlasniġtvu i podloģan je ograniļenju javnog duga, to je 

ograniļilo sposobnost druġtva HEP ESCO d.o.o. da poveĺa obujam jedne od svojih glavnih usluga ï 

ugovora o energetskoj uļinkovitosti (EPC)24 jer su EPC-ovi smatrani duģniļkim obvezama koje treba 

otplatiti ili  smanjiti (Zakon o proraļunu 2008.). Proġirenje EPC-a usvojeno je tek 2014. kada je na snagu 

stupio Zakon o energetskoj uļinkovitosti (NN 127/14) kojim je provedena direktiva EU-a o energetskoj 

uļinkovitosti (Direktiva 2012/27/EU). Tom se direktivom od drģava ļlanica zahtijeva da potiļu javna 

tijela da za financiranje obnove primjenjuju, tamo gdje je to prikladno, modele ESCO-a i ugovore EPC. 

Nadalje, pri raspisivanju ugovora o uslugama s znaļajnim energetskim sadrģajem, javna tijela trebaju 

procijeniti moguĺnost sklapanja dugoroļnih EPC-ova koji osiguravaju dugoroļnu uġtedu energije. Iako 

je ova direktiva trebala potaknuti koriġtenje usluga EPC-ova u Hrvatskoj, tijekom nekoliko godina 

nakon ove direktive broj provedenih projekata EPC-ova i dalje je bio manji od deset. Provedba programa 

energetske uļinkovitosti za javne zgrade u razdoblju 2014. ï 2015. dovela je do obnove 69 zgrada i 

uġtede od 60 GWh/godiġnje. Neki od temeljnih uzroka za ograniļenje (izvedbe i provedbe) projekata 

EPC-ova ukljuļuju nepovjerenje zbog negativnih iskustava iz proġlih projekata, ograniļenja pri nabavi 

(posebno za klijente u javnom sektoru), relativno niske cijene energije u Hrvatskoj, premali opseg 

                                                      
22 Potpomognut Projektom energetske uļinkovitosti Svjetske banke koji je odobren 2008. godine. 
23 Javne konzultacije o financijskom instrumentu zavrġene su u prosincu 2018. godine 
24 EPC-ovi su ugovori ESCO-a koji jamļe minimalne performanse mjerama poboljġanja energetske uļinkovitosti (npr. 

rasvjeta, grijanje i hlaĽenje, proizvodni procesi).  
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projekata kao i nedostatak kapaciteta za agregiranje projekata,25 manjak interesa komercijalnih banaka 

za financiranje EPC-ova te percepciju modela ESCO-a kao visokoriziļnog poslovanja, ġto rezultira 

visokim troġkovima zaduģivanja. 

Trenutaļno je u Hrvatskoj aktivno desetak ESCO-ova. Unatoļ prisutnosti ESCO-ov2a, ankete i 

percepcija struke i dalje ukazuju na ograniļeno raspoloģivo financiranje za EE, uglavnom kao rezultat 

visokih kamatnih stopa. Glavne financijske institucije opĺenito nisu aktivne u financiranju energetske 

uļinkovitosti. 

(b) Energetska sigurnost i energetska trģiġta (ukljuļujuĺi obnovljive izvore energije i prirodni 

plin) 

b-1 Veliļina i lokacija Hrvatske ļine povezivanje sa susjednim zemljama prioritetom . Hrvatska je 

jedna od najmanjih zemalja Europe, a nalazi se u blizini geografskog srediġta Europe. U 2016. godini 

potroġnja elektriļne energije u Hrvatskoj iznosila je 17,7 TWh26. To je bilo oko 10 posto manje negoli  

prije ekonomske krize 2008. ï 2009. i samo pola postotnog boda viġe negoli  u 2015. godini. Na 

umjerene trendove rasta potroġnje elektriļne energije u Hrvatskoj utjeļu i promjene u njezinu ukupnom 

gospodarstvu jer se Hrvatska odmiļe od energetski intenzivnih industrija kao ġto su industrija cementa, 

kemijska i metalopreraĽivaļka industrija (koje se obiļno opskrbljuju visokim naponom) u korist 

turizma, industrije papira, tiskarstva i prehrambene industrije (koje se opskrbljuju srednjim i niskim 

naponima).  

Republika Hrvatska gotovo polovicu svoje elektriļne energije dobiva iz domaĺih hidroelektrana, 

ġto ļini gotovo polovicu instalirane snage (2 112 MW od 4 762 MW). Uvezeni energenti pokreĺu pet 

postrojenja za proizvodnju elektriļne energije na prirodni plin i loģivo ulje, jedno postrojenje koje radi 

samo na loģivo ulje kao i jedno postrojenje za proizvodnju toplinske i elektriļne energije na ugljen. 

Osim domaĺih hidroelektrana, elektrana na prirodni plin i ugljen, HEP Proizvodnja d.o.o. u svojem 

portfelju posjeduje 50 % udjela u nuklearnoj elektrani Krġko (696 MW) u Sloveniji, u blizini hrvatske 

granice. Udjeli pojedinih izvora elektriļne energije od 2007. do 2016. godine prikazani su u nastavku. 

Ilustracija 2.4. Udjeli pojedinih izvora elektriļne energije (u GWh) 

 

Izvor: HERA ï Godiġnji pregled, 2016. godina27  

Republika Hrvatska jest neto uvoznik elektriļne energije. U 2016. godini uvoz je dosegao 12 TWh, 

a doġao je iz Bosne i Hercegovine (38 %), MaĽarske (30 %), Slovenije (21 %) i Srbije (11 %), dok je 

                                                      
25 Sloģena nabava poveĺava transakcijske troġkove, smanjuje povrat ulaganja, ġto moģe biti pogubno za male projekte. S 

druge strane, veliki projekti imaju veĺe rizike i pristup financiranju moģe biti oteģan. 
26 Za usporedbu, potroġnja u Italij i u istoj godini iznosila je oko 285 GWh 
27 https://www.hera.hr/en/docs/HERA_Annual_Report_2016.pdf 



Energetski sektor 18 

izvoz elektriļne energije (6 TWh) uglavnom iġao u Sloveniju (74 %) i BiH (19 %). Uvoz je ļesto 

ekonomiļniji u usporedbi s nadogradnjom ili izgradnjom novih pogona termoelektrana.28  

Tijekom vrġne potraģnje Republika Hrvatska uvozi do 40 posto svoje elektriļne energije. 

Dijagrami iz ilustracija 2.5 i 2.6. u nastavku pokazuju sposobnost Hrvatske da zadovolji ljetnu i zimsku 

vrġnu potraģnju kao i ovisnost o uvozu. 

Ilustracija 2.5. Sposobnost Republike Hrvatske da zadovolji ljetnu vrġnu potraģnju za 

elektriļnom energijom 

 

Izvor: ENTSO-E, Ljetni izvjeġtaj, 2017. (ENTSO-E Summer Outlook 2017) 

Ilustracija 2.6. Sposobnost Republike Hrvatske da zadovolji zimsku vrġnu potraģnju za 

elektriļnom energijom 

 
Izvor: ENTSO-E, Zimski izvjeġtaj, 2017. ï 2018. (ENTSO-E Winter Outlook 2017-2018)  

                                                      
28https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/Winter%20Outlook%202018-

2019_Report(final).pdf?deliveryName=DM6962 

https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/Winter%20Outlook%202018-2019_Report(final).pdf?deliveryName=DM6962
https://docstore.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/Winter%20Outlook%202018-2019_Report(final).pdf?deliveryName=DM6962
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Kao ġto ĺemo u nastavku objasniti, rastuĺa potraģnja za elektriļnom energijom tijekom ljetnih 

mjeseci uvelike je uzrokovana rastom turistiļkog sektora duģ jadranske obale.  

Hrvatska je u 2016. godini ostvarila znatan napredak u svojim naporima da otvori svoj 

elektroenergetski sektor trģiġnom natjecanju. Od ulaska u Europsku uniju (EU) 2013. godine, 

Hrvatska je provela niz direktiva EU-a ļiji je cilj otvaranje elektroenergetskog sektora za trģiġno 

natjecanje i njegovo integriranje u jedinstveno trģiġte elektriļne energije u EU-u.  

Konkurencija na hrvatskom trģiġtu elektriļne energije i dalje je vrlo ograniļena. Potrebne su 

trģiġne reforme kako bi se poboljġala investicijska klima i stvorili poticaji za nove sudionike. HEP 

Proizvodnja d.o.o najveĺe je druġtvo za proizvodnju elektriļne energije, s 85-postotnim trģiġnim 

udjelom.29 Na veleprodajnoj razini, trģiġte se u velikoj mjeri temelji na bilateralnim ugovorima u kojima 

proizvoĽaļi elektriļne energije i kupci (maloprodajna druġtva za opskrbu elektriļnom energijom i veliki 

kupci) izravno pregovaraju i dogovaraju se o cijeni elektriļne energije. CROPEX je od svojeg otvaranja 

u veljaļi 2016. registrirao 17 ļlanica, ukljuļujuĺi njemaļko druġtvo RWE ļiji je udio oko 7 posto 

hrvatskog trģiġta elektriļne energije.30 

U srpnju 2018. CROPEX se povezao sa slovenskom burzom. Spajanje trģiġta bilo je iznimno 

uspjeġno. Broj kupaca i prodavaļa (dionika na burzi) poveĺao se sa ġest u 2017. na 16. Obujam trgovanja 

elektriļnom energijom iznosio je 449 305 MWh u listopadu 2018. godine, ļime je premaġio koliļinu 

istrgovanu na CROPEX-u tijekom njegove prve dvije godine postojanja te se pribliģio obujmu kojim se 

trguje na slovenskoj burzi elektriļne energije ï BSP South Pool (699 040 MWh u listopadu 2018.). 

Likvi dno trģiġte s viġe kupaca i prodavaļa elektriļnom energijom osigurava bolje ekonomske signale i 

ġiri trģiġte za postojeĺe i nove proizvoĽaļe kao i za Ăprosumereò. Ono trgovcima elektriļnom energijom 

omoguĺuje da iskoriste razlike u reģimima dotoka vode na cijelom trģiġtu, divergenciju u vremenskim 

uvjetima i Ănesluļajnostò uzoraka optereĺenja. Tekuĺe, transparentno i konkurentno trģiġte rezultira time 

da kupci imaju pristup ekonomiļnijim izvorima proizvodnje. Sliļno tome, likvidno trģiġte pruģa signale 

za uļinkovitiju proizvodnju ï proizvodnju elektriļne energije u trenutku ili na mjestu gdje je ona 

najisplativija. 

Izvjeġĺe Svjetske banke ĂDoing Businessò iz 2018. godine pokazuje da je joġ uvijek dosta skupo 

dobiti elektriļnu energiju u Hrvatskoj za pokretanje novog poslovanja (ilustracija 2.7.) i da elektriļna 

energija nije toliko pouzdana koliko bi mogla biti, s visokim pokazateljima za prekide u opskrbi. Prema 

izvjeġĺu ĂDoing Businessò, Hrvatska je zauzela 75. mjesto meĽu viġe od 190 zemalja, ġto ukazuje na to 

da su potrebne strukturne promjene31.  

                                                      
29 HOPS, Godiġnji pregled za 2016., stranica 38. 

http://www.hep.hr/UserDocsImages//dokumenti/Godisnje_izvjesce_EN//2016Annual.pdf 
30 Njemaļka energetska grupa RWE traģi veĺi trģiġni udio u Hrvatskoj. Izvor Reuters, 23. veljaļe 2018.,  

https://uk.reuters.com/article/uk-croatia-energy-rwe/german-energy-group-rwe-seeks-bigger-market-share-in-croatia-

idUKKCN1G71NR 
31 http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf 

https://uk.reuters.com/article/uk-croatia-energy-rwe/german-energy-group-rwe-seeks-bigger-market-share-in-croatia-idUKKCN1G71NR
https://uk.reuters.com/article/uk-croatia-energy-rwe/german-energy-group-rwe-seeks-bigger-market-share-in-croatia-idUKKCN1G71NR
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Ilustracija 2.7.: Doing Business u Hrvatskoj, 2018. 

 
Izvor: Svjetska banka (World Bank), 2018. 

b-2 Elektriļna energija iz obnovljivih izvora energije u Republici Hrvatskoj  

Republika Hrvatska obvezala se dekarbonizirati svoj energetski sektor ekspanzijom obnovljivih 

izvora energije i smanjenjem emisije iz fosilnih goriva. UvoĽenje dodatnih obnovljivih izvora energije 

u sustav moglo bi pomoĺi dekarbonizaciji hrvatskog energetskog sektora zamjenom fosilnih energenata 

poput ugljena i prirodnog plina. Zahvaljujuĺi postojeĺim hidroelektranama32 i nedavno upogonjenim 

vjetroelektranama i solarnim elektranama, Republika Hrvatska premaġila je cilj EU-a za 2020. godinu 

vezan za obnovljivu energiju od 20 posto udjela u potroġnji finalne energije (39 posto u proizvodnji 

elektriļne energije i 20 posto u grijanju i hlaĽenju). Hidroelektrane su u 2016. imale najveĺi udio 

instaliranih kapaciteta elektroenergetskih postrojenja (45,37 %), slijede termoelektrane (42,10 %), 

vjetroelektrane (10,05 %), elektrane na biomasu (1,32 %) i solarne elektrane (1,16 %). Vjetroelektrane 

i solarni kapaciteti (solarne fotonaponske elektrane) ļinili su 11 posto (539 MW) instaliranih kapaciteta 

za proizvodnju elektriļne energije u Hrvatskoj (u 2016.). 

                                                      
32 Nova hidroelektrana u Hrvatskoj bila bi relativno skupa u usporedbi s drugim zemljama jugoistoļne Europe jer se mnoge 

rijeke veĺ koriste za proizvodnju elektriļne energije.  

http://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2017/IRENA_Cost-

competitive_power_potential_SEE_2017.pdf 
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Ilustracija 2.8. Udio obnovljivih izvora energije u finalnoj energetskoj potroġnji 

 
Izvor: Publikacija EU-a i Energetske unije (ĂEnergy Union Factsheet Croatiaò), izdanje 2017. godine 

Na ilustraciji 2.9. prikazana je tablica instaliranih kapaciteta u Hrvatskoj. 

Ilustracija 2.9. Hrvatska ï instalirani kapaciteti postrojenja iz obnovljivih izvora energije 

Vrste postrojenja Instalirani kapaciteti (MW) 

hidroelektrane 2.198,7 

vjetroelektrane 483,1 

sunļeve elektrane 55,8 

termolektrane (biomasa) 26,0 

termoelektrane (bioplin) 35,9 

hidroelektrane 6,6 

Ukupno 2.806,1 

Izvor: Energija u Hrvatskoj, 2016. 

Potreban je okvir za daljnje koriġtenje obnovljivih izvora energije. 

Postizanje ciljeva do 2030. bit ĺe povezano s krupnijim izazovima kao ġto su: (i) Republika Hrvatska 

zaostaje za planiranim rasporedom za postupno ukidanje postojeĺeg sustava potpora i uvoĽenjem novih 

trģiġnih naļela; (ii) tehniļke (napredno mjerenje), zakonodavne i regulatorne barijere (ukljuļujuĺi dizajn 

elektroenergetskog trģiġta Republike Hrvatske koji oteģava uļinkovitu integraciju elektriļne energije 

proizvedene iz obnovljivih izvora); (iii) uloga krajnjih korisnika na trģiġtu elektriļne energije ograniļena 

je; (iv) manjkava metodologija za raspodjelu troġkova uravnoteģenja energije za obnovljive izvore 

energije i (v) nema trģiġta za pomoĺne usluge.  

Bivġi sustav Ăfeed-inñ tarifa  podrģavao je proizvodnju elektriļne energije iz obnovljivih 

izvora energije i kogeneracija od 2007. godine. Vlasnicima elektrana koji su uġli u kvote i potpisali 

ugovore Ăfeed-inò tarifa jamļi regulirani tok prihoda tijekom razdoblja od 14 godina, a rijeļ je o 

proizvoĽaļima energije iz vjetroelektrana, solarnih elektrana, hidroelektrana, elektrana na biomasu i 

geotermalnih energana. Visina i iznos Ăfeed-inò tarife razlikovala se ovisno o tehnologiji i veliļini 

instalacija i joġ uvijek se prilagoĽava na temelju ekonomske inflacije. Za velika postrojenja Ăfeed-inò 

tarifa u sustavu poticaja odreĽivala se i odreĽuje se prema referentnoj cijeni koja se izraļunava na 














































































