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Zahvale

Ov a a n addioga ipripteralienge u kontelst u Ugovora o savjetodavnin

uspostavi sustava za strategko pl aniranje [ up
strategije do 2030 . Gl avni tim Svjetske banke vodild] su D
tima), Josip Funda (viagi ekonomi st , suvoditel] ti
ukl jesub#riSt anka Crvik Oregkovi i (koordinatorica p

asistentica). Tim je radio pod nadzorom Arupa Banerjija (retiodaektor Svjetske banke za zemlje
Europske unije), Elisabette Capannelli (direktorideeda Svjetske banke u Republici Hrvatskoj) i
Galline Andronoveicasektorta).el ette (menadger

Pripremu analitil ke podl ogevodi®R gsPaulo Ckreakad einit no's
ekonomist. G| a v ni aut or i saRauol orreay| okdee I pi 0 d¢ Rampedihesski

(strul njak z a), Jprgei Remat lmquierdskégnkuttanjri Joao Bevilaqua T. Basto
(konzultan). Pisane inpute dali sa | j edel i :|Matianace ekonbniisi &lwyn Davies

(mladis t r u)| Blajr &dpres ékonomist), Fernando Montdsegret konzultanj, Thorsten Posselt
(konzultanj, Steffen Preissleikpnzultany, Sonja Radaskfnzultan} i Jasmina Mrkonjakionzutan).

Ovoj analii |ojkpodiazi pridonijeli su korisni savjeti, komentari i prijedloZi) Marialise Motte

(me n a idagsekiord i Nataste Kapil (voditeljica programd iz Sektora za financije, konkurentnost i

inovacije i(ii) Donata De Ro (v 0 d ekbnomis}i RogiemJ. E. van den Brirk(voditelj programj

iz Sektora Makroekonongj trgovimai investicije.

Tim koji je radio na analitil koj podl ozi zahv
Hrvatskoj
f Ministarstvu regionalnog razvojagfn d ova Eur opske unije za opl en
usmjeravanja, osobito Ani Odak, pomolinici mi
1 Ministarstvu demografije, obitelji, mladih i socijalne politike za sastanke i konzultacije koji
suustupilii nf or maci j eupodlognvu anal itil]Kk
Napomena
Ova analitilka podloga proizvod je zaposlenika
zakl jul ci u ovom izvjeglu ne odragavaju nugno s
izvrdgnih direktzasaupajiu. vGadpadkiojje® Svjetske ban
ukljulenih u ovo izvjegle, a koji Ssu preuzeti
predstavlja i ne smatra se ogranilenjem il:i odr
banke, koji SUuU.svVi posebno zadr gani
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Sagelt ak

Prevliadavanje globalnih izazova i i skori gtavan
Hr vat sko gospodarstvo mogl o bi se suol i ti S iza
ol ekivano usporavanje globalne ekonomije i pot e

koj e donose Opekeiel asjee. uspor avanj eodastkasigijadn zi j e
zatvaranp jazova razia proizvodnje i nastavk normalizacije monetarne politike u razvijenim
gospodar stvi ma. Nakon privremenog oporavka, gl ot
negativno usmjerenim rizicima uslijed nastatka govi ns ki h tenzija izmelu S
| stodobno novi val tehn@dag&i har aamjveacz nal ajmai hp c
osobito u digitalnoj ekonomiiji, no donosi [ p o
Specipl i zacija Hrvatske u turizmu wublagava negat.i
gl obalne trgovine. Poremel aj i na trygjegtomat nadace
biti dominantnij er i ndustrij ska pr oaautensatizacjji,ae prekistaylja veljke v i ¢
udi o u <z apo s, napredak ti digitalngj tekonomijy reogao bi itupriliku za rast novih

poslova u zemljii uk I j ul uj ul i, s obzirom inlm padrbdlijgmvamar
intenzivnih usluga & o gt o su digitalne financije. Unat ol
Hrvatska trebaiti spremna oduprijetise | i nci ma drugog vala vezani ma
koji, zajedno s ekonomskim usporavanjem u razvijenim zemljama, mogpkovaticiklil Kk i pad
potragnje za taemlesti | kim usl ugama

Konvergencija prema granici proigospoddsk h moguli n
uspjegnost Hrvatske

Gospodarski rast i izvozni rezultati Hrvatske posljednjih su godina bili slabi, a
produktivnost je nastavila padatii s pod gr ani ce pr oOd2a0@dgodingjaznuo gul n o
dohot ku po stanovni-kusé zporeddiu Hirjviauask,e adrEdJgavaju

razina produktivnosti. N a KL998., ukupna taktskayproduktivnioss u r a
(engl. Total Factor Productivity;FP) u Hrvatskop004. godinelosegnula je 70 posto razine SA&D

no potom se do 2014odinevr at i | a na 6eé&dawmwmstmob dlnjageonj u i zvoz
trgovinska otvorenost i dalje je niskd.a j v e | i di o rast a-2018.\wwdnasm semnar az do
povelAsrnjag 0gd izvoza na parenonpwe preizvogei oaye dedtimadij@a t r ¢
Ovaj rezultat upuluje na to da (i) popsttem¢zmi a pod
izvoz i (ii) nova, potenci jpddhawsedvaeidoamt vyei joa af

izvoza) ne ulaze u hrvatsko gospodarsivyt o ukazuj e nlanomamatskon di nan

10va analitil ka podl tgpeorapsaviepdaemimiuglugama: Potparskpaoos tdaivda sustava za
planiranjei izradi Nacionaln@azvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. go(fi€6454)Preporuke dane u ovoj

anal i tiolzkojt rprdall e bi se nadopunjavati s preporukama predst
jima trgigta rada, vjegtina i obrazovanja. Regulacija rada
ulinkovitostagaerRefpodinel ekt ora vigeg obrazovanja imaju doc
komercijalizaciju istragivanja i, potencijalno, na akademstk
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gospodar stvu. Slijedom stdeaeegijehakeopjiéemjenijtiiyealk
Hrvatska bi moglgp o b o Isyojgranti fasti trgovinslke rezultaet ak o da povR&Da i zdat

MeLut i m, trenutna razina razvoj a hrvat skog na
karakterizira niskk apaci t et transformiranja inputa u obli
ulinke manje vjerojatni maa ISltjoglanoj ezapoyveh alnjj ¢a
rezultata zemlje.
Loga raspodjela resursa i dkéivingsteu Hrvatskg na|l aj an t e
Loga raspodj el ge uzrak sniske praduktvhoativin Mrvatskoj posljednjih
godina. U t i mitlr gy @osmodarstvut r §i gni sele g umargel produktivnih u
produktivnija poduzelia; supvadiktinowviajta vod posiuaij
poduzelia s | ogijomspr dduwktii vsn ot gdbjezigpiaju saitd deHernvaa t s k
od 2010. preraspodjelae s ur s a, osobito izmelu postojeiih pod
produktivhcs t . Drugi megiurn<il i ma, se sel il iz produkt |
produktivni ma. Ov aj fenomen | oge raspodjele zab
Gr al evi n &omurikacge, gratiteljsteo, nafta, farmaceutski proidivokopnen prijevoz i
dj el atnost uslugivanj a hrane [ pil a s u S Vi d

produktivnosti u razdoblju 201:@2017.S druge straned opr i nos pobol j ganja pod:!
potencjalni izvor rasta agregatne prodiktosti, bio je pozitivan, iako skromaniznosio jen e gvti o e

odpolovine razinez abi | y e§kaeeni ji odmah nakon provedbe s
agregatne produktivnost. u Hrvat skoj ekspanaij;m r azdc
gl obal ne granice proizvodni h mogui?nosti, gto obj

Nekolicina poduzela s di spr oporoan oinmd nan aled ji &

negativan utjecaj na rast agregatne produktivhosti. Bez tih kompanija, rast aggetne
produktivnosti u Hrvatskoj u razdoblju 2001 7. bi o b i972tpostd. Ppowted awn¢ lei
doprinosa poboljjgpokmepaduzédobggtpwniifj ataa to da
pobol j gav anth komgampsbhlli slabiicnd anapora ostal i kompanipuzel a.

s u vel i ka poduzel a i poduzel a u dr gavnom vl as
gralevinarstyva, informacijskih usluga, rudar st va
Li mbeni ci posl ovngg ionar wg eermjgaa nu ulHr watagkma poba
poduzeia i na preraspodjelu
Dr gavno vlasnigtvo, birokracijsal,u@brdma ugpo kg oeda
imajuvagan utjecalij na produkt i vmaspadjelunHivatskaj Nigrei podu
razine TFPa odr az su dobro poznatih izazova s koji ma
vliasnigtva i k ommet nraodpgeeed ind biriokraeijnseanikije yrigme koje bi bilo

usmjerenona napore vezane zeglaRrpehb ol gkarnejdei t pmdu povel
poduzela da financiraju posl ove Kk objmoglasmaniti povel
| o gaspodjelup ot i | ul i poduzela koja zaostaju da posta

2Agregatna produktivnost u Hr vat skojr irnacssl cam jpeo bpool j3g a2n jpao sptood |
14,81 posto; preraspod] e-L319 pogtan aldska i ipaska bdolj5&postoh poduzel a od

Rast, konkurentnost i inovacije 5



smanj e mar ¢grae, poftojasim @ s low g b ®n 0 g mago k8 Iptipokazatalj dadalje
postoje segmenti niske produktivhasteas koj e konkurencija ne utjele

fJavna i veloipkiaenpadouziehagg u manju produkti vnosHt
u | karpreraspodjele na rast agregatne produktivnosti Me di j an godi gnj i h
TFP-a u razdoblju 2012 0 1 7 . za poduzelia u drgavnom vl asn

kod poduzeia u privatnom vl as.Veligatswpuo diu zjedza s e
i mala najnigi medi jaa gddi2@dj2i h godi nedn gg toi
ol ekivanom vezom iaxngospodarstvinealuikdjinmnarpastoji konkuFeRcija.

Taj rezujeddaztu | majgakani h ,jeosd mmogailei ka poduzela uj
drgavnom vlasnigtvu, il bi mogao upulivat.i
produktivnija poduzel abmegstumor aj u nugno biti

1 Birokracij a i pri st
Ova Analiti

up kr suliatginma ztaa kporloedru k tdiuvzzred sat. n a
| ka
regulativu u

podl oga pnremcajdegmmjneun,u'tegid ang edrvy

tipilnom tjadpowdpaeé aama 9@, 2maq
godine menadger. su provel: 19 staitlik at jpeoddnloo gt
takoler nal azi da bol ji pristup kreditima v
poduzeia koja vel jesu produktivnija. Ulinci
koja imaju razinu produktivnosti u donjih dsto distribucijel FP-a i eksponencijalno rastu
iznad toga. |l mplikacija tog rezultata je ta
trebgu bitiusmjereena produkti.vnija poduzel a
fTKonkur enci j agospodarstwil az1gjlbeedha da i majrua svparggneen ouslti
TFP-agt,ouz neke zadr gke, i nter pr etraspodjgleod kao pr
Analitil| koj se podl ozi kmprnkaijremjcujje d&a ktorj eomu

prosjelno podwuseirggesddnjlujpeost o.pod!| dnil it aklk
procjenjuje da postoj anjrea snpersshadngdogestpi hj t po duzz e

negati van ul i nak ove v ar iajirgebplettraman kao ¢okam s j e | n
relevantnosti ni skoprodukt i v nenjgno jeeas je udipb e no g
sive ekonomije u Hrvatskojrietmelbhwj V2ii 26 Epo

Utiecajpo b o laj panmjuz el a nlao $eb laphdtehtrivvantosskti h poduzel a
pr ovoilstnij a&grazvomR§D)

Manjak inovacija pokretanih k r 0z i stragobgaapal avaamnvppcaj nap
das e p o b o hajagregatraujproduktivnost.l novaci je koje se temelje 1
znanju (npr. patent.i [ registrirani igbvam@jani ) , b
stvoriti vele wulinke na potragnju i stoga | e i
Zagtileno znanje, s dr ug &pacitetzaR&D.?lakd s s Hreatskpjauk r e | u
posljednje vrijemegnoatnad npohol j gldkaozj eisgtjirsaugi va
razvoj gt wk | jeunlaujket i ngke i 0 r gzalatiiza mavacije spkkeetan®&rmzo v a c i | €
3l novacije povelavaju ulinkovitost postojeiih poduzeia i po
potragnju i smanjuju trogkove proizyodnje. Il novati vna ppduz
nude bo/lje proizvode se olekuje da |e istisnu,ti posto,jela f
tivnost. By el i se i stragivanjem i razvojem, poduzela pokrelu rut
sustavni proces internog ulenja kroz koji je vjerojatnije

Rast, konkurentnost i inovacije 6



i str aglaavaisujpal. Izdaciza i novacije koje ne pokrelu ist
poduzelima iznosili su 1,2 posto prihocadod0,16 2015.
post o. Hrvatska inovativna poduzelia suR&QU6. goo
usporedbi s 0,57 posto prihoda u Bugarskoj, kojargama Innovation Scoreboad EU-ad& kr o mni 8

inovator, i 0,85 posto u Legko kaokHnjatskaljdaipd umjzeR&Bniz& i n

poveduad zmelu 20d%imzemjadd@dmwi. | emu su se prosjelne
kretale od 1,5posto u Danskoj do 39,5 posto u Bugarskoy odnosu na pad od 19,5 posto u
Hr vat skoj . Ne i zn &aia banijagu startumva kbmeljertt skka Xmanj u, ul
poznati m ungepimaeXpnuR&D-up rpiodu z el g ruaneidnaov azemijedaui no st
istraguje prilike koje se otvaraju s pojavom ¢
napretka

Smanjenje izdataka p o d u zR&D @draz & mankaak ompl ement arni h | i m
slabosti politika vezanih za inovacije. Pad poslovnihizdatka za R&D tijekom posljednjeg
desetljela uglavnom su uzrokoval a v eadiivéstraupoduze

ni ¢ tirvestirajumanje. Noi broj inovatwn i h  poduz el &R&kse jtijekonurhzdoblia u
2008:2016.s manj i o kod svih velilina poduzel R&uUl ak i l
zeml ji powv2e0la2.a) ,( 200t008 .uk@@ziuge ma paodeneliwin umjes

(vi ge poduwurastdR&D)-a pui Hodat slkiorji. eGauodlrgvea t Dikkm | ot e
pokretang R&D-a u poduzel i ma: manje od 2, 6R&po206o podu:
godi ni je polelo to raditi godinu kasniije. Ov aj
osobitou zemljamas a z n a | a jmpostovnihizdatak&zdaR&D k a o ¢t o jie tBu greorgsek a
biti prepreka ekspanziji posloegR&D-a u zeml ji . To ujedno ukazuje i
nedostajea k o mp | e me nt ar koji privaine imiestiaid UR&MB | i ne profitabiln
| ibreni ci ukl juluju, uz gtraevy i i nmodenabniposhoveaoi
politka kojibol j e odragava razinu razvijenosti zeml j e
dr § av naolgu rpR&D itk manji od 0,042 postoBDB, & twr ljo ni sko pr ema me
standar di ma. Oko dvije treiine toga odnosilo se
koji obilno favorizira velika postojeia poduzel
razine 2018. godine, kadsu ukinutepor ezne ol akgi ce. ZamB&Daur i ve p
osobito izravne potpore (subvencije) kaimai bi bil

nakl onj enost v el uskladumporebama Hedtskema ni s u

Financiskisektor:i zazov diverzifiolakgprabfjgpgtdugapola
kapitalu i rizilnom financiranju

Financijska trgigta u Hrvatsko]j trenutno wugl a
manj ak dubine i raznol i k caspodelu esutsa iezh finaricirargea u | i n
projekata kojima bi seBamkieo | @ ¢ a olpo od 0Kk tpiovsnt cos
financijskog sektora u Hrvatskoj. Uloga nebankovnih financijskih institucijad al j e j e ogr ani
usmjerena na financiranje komp@a t i vnog sektor a. Mi rovi nski fondov
(15 posto) melLu nebankovnim financijskijeuinstit
dr gavne vrijednosmeéhpapiht ¢ exbhogkIzjpwlgé rmdgiraini U einre
privatni kapital. |l movina fondova rizilnog kapi
mi |l ijuna kuna. Europska mrega poslovnih anlel a
procjenjuje da su inveskucigaopiokéoovohkohlaalenli &i
pr os | e |imvesticijeznoxos275.000 eura. Hrvatska Vlada2@l0. godineo b j avi | a nat | el
pokr et anginstitudanahmegisektorgpr i vat nog vlasnilkog kapital a
za gospodaku suradnju. 2011. godine getfondova privuklo potrebna sredstva za sufinanciranje i
zapolelo s radom.

Rast, konkurentnost i inovacije 7



lako je bankovni sektor u cjelini dobro kapitaliziran, udio nenaplativih kredita i dalje je

povi gen, gt o bi potencijal no mo gAdekvathost|kapitala r as't
hrvatskog bankmog sektora je melu najvigima u regiiji,
na poletku 2018. u bgbdina sanije No dpakl wdljelidengplatisilikreditad e s e
poduzel i swznad pretkainih ezina (22,1 posto sredinom 2018.) i relativno su vigoki

usporedbi s usporedivim zemljama i s prosjekomé&EU  V adnaplatiaihkredita je koncentrirana u
sektorima niske produktivnost. kao gto su gralev

klasi ficirano kao netmdaputadektor o kojimd previadava eiskaTER) ijnije
ostvarenomnogo preraspodjele. Uporno visoke raziemaplativink r e di t a upul uj u na t

poduzeia jog nisu u mogulinosti postili razine |
njihova duga. Kontinuirani obrazac bankioanja poduzel a u konal ni ci p
zajmodavacaprema riziku i trogak kapital a t e mo g e sprijel
zakljulavamhjgém |jesuwrosgsuwbno za pr oces nepapl@ivims podj
kredita ujedno stvara i prepreke za resdjerukturi
koncentrira kapital u kratkorolnim obrtnim sre
investicije, | i mobodi @midjuzved adopri nos

Implikacije za politiku strukturnereforme i odabraniprogramz a podr gku napor i ma

zapob o | j ¢ poslavanjg esrivanju startup-ova temeljeri na znanju

Ubrzavanje gospodarskg r ast a i p 0 v e Vatskojj zehtijevaz svemlubavatru  H r
strategiiju povel avijgaa pprroodduukkttiivwnnoosstti . | e osvjegit
progiriti bazu potencijalno izvozivih roba i us |
omogul iti zeml ji da istragi prilike kojmnhse o0t vze
tehnol ogi jad, nke@aec h®t o Djiwer zi ficiranij edovestigpor odukt
diverzifikacije izvoza, |ime Ile se umanjiti ovi :
gospodarstvo e pomdiiis Hrewmtgsladjskdan seamovi ma s
negativnih migracijskih tokova.

Hrvatska bi mogla pokrenuti svoju tromu produktivnost na s | j e d:€ij ssmannaj| ui jnuel i
| o taspodielu resursa u gospadarstvyi (i) pot i | ul i i nov ad Sideurné mjggeo d U z e t
ukl j ul uj javnilpeof dour zmeul a , bolju regulaciju sektora u:¢
nalin da potil u konkdje ©meditribale biti nadopunjeng e mjgrama bkai r o k r
ol akgavanje preraspodjele resursa I pol iiti kama
poduzetni gtvda,avoukl jpwltypjour&D-upidrendno financiranju startupva
temeljenih na znanju te inovasky agencip k oj a b omogulila boliji di z
hrvatskog@ nacionalnog inovacijskog sustava. U tom kontekstu, reformiranje sustaveéh jav
i stragi v aipjoaled cadnactvnaoc i j s ki potencijal zemlje. Ov
neke od tih politika i objagnjava kako bi one, |
Hr vat skoj da post i gnaivniei dverzifigirarsjggospoalarssva. i rast i i n
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1 Uvod

Ova analitilka podloga j®rapropsawm] geadawnikm nu Ik
uspostavi sustava za strategko pl aniranje [ up
strategije do 203060.

Cilj ove Podloge je identificirati strukturne
konkue nt nost i [ i novacij a. Podl oga i ma uobil aj ent
dogovorenim tematskim podruljima (Rast, konkur e
Strukturu Podloge nalogio je klijent.

|l ako |j e kIl j upredstavijeha §| @vgj Ramllezi darkoalostatna, dublji uvid u pojedina
specifilna pitanja, posebice kad je rijel o mal
Zznanost. i obrazovanju te javnom wupravlijeanju m
pokrivaju ta podrulja, a pripremljene su u sklop

Rast, konkurentnost i inovacije 9



2 Pregled globalnih trendova

Ovo poglavlje wukratko opisuje trendove global n
smatraju relevantnima za daljmjua s pr avu u ovoj analitil koj podlozi
Gl obal ni rast: olekuje se da Ie postojan rast

za jalanje produktivnost.

Postojana ekspanzija zapoleta sredinom 2016. s
globalni rast u razdoblju 2018-2019. kretati na razini ostvarenoj u 2017.1 p a k , odl@kluee sce
globalni rast usporiti s 3,6 posto u 2018. na 3,3 posto u 2019., prije nego se vrati ha 3.6 posto u 2020.
rast svjetske trgovine i industrijske proizvodnje u prvoj polovini 2018. se usporio. Ostvarenja su bila
l ogija od projelgie[danyemomo Kpadjehvjst vu, pri | e mi
predstavljala izvor neizvjesnosti. l zgl edi rast a
Tur sku, smanj il i su se ove godine oidreemgliavajul.i
Sveukupno gledano, eskalacija trgovinskih napetosti i potencijalni odmak od multilateralnog
trgovinskog sustava temeljenog na pravilima kI ju

U razvijenim zemljama, te u manjoj mjeri, u zemljama u razwoju, stopa rasta proizvodnje
po radniku smanjila se od globalne financijske krize 20080 Sj edi nj eni m Dr gavama,

agregatne produktivnost. rada u razdoblju od 200C
nego upol a meensjope rastal od 2.8 postp estvarene u razdoblju od 1995. do 2004.
Usporavanje slilnog intenziteta zabiljegeno | e
suradnju i razvoj (engl. Organisation for Economic Cooperation and Development, OEKLD)j@
podatke o rastu produktivnosti, kao gto je prifk
stopa rasta produktivnosti rada za te zemlje iznosila je 2.3 posto od 1995. do 2004., no samo 1.1 posto
od 2005. do 2014. Ukoliko se takvi tremdo zadr ge, oni i e i mat i vel i
prosjelne stope rasta od 0.8 posto na svjetskoj
tijekom narednog desetljela, smanj il o | eilsvj et sk
za 1.100 dolara po stanovniku.

Smanjenje produktivnost: rada, bar kad je rij
dinamike ukupne faktorske produktivnosti (TFP). Produktivhost rada rezultat je doprinosa
akumulacije kapitala i TFB - mjere ef k as nost i s kojom zemlje pretva

intemedijarne inpute u finalne proizvode. Otprilike 0.9 od 1.1 postotnog boda usporavanja
produktivnosti rada od 1992006. do 20132015. u zemlama OEGRB odr agava di nami k
faktorske prduktivnosti. Utjecaj TFPa za poj edi ne zeml j e u razvo,]

4 Ne namjeravamo obraditi sve teme te sgoroa ni | i | i analizu na teme koje su pokriyv
poglavlju takolLer ne namjeravamo pokriti sve implikacije zz¢
bave pojedina poglavlja).

5 Cusolito, A. and Malong B. (2018). Reviving Global Productivity: Shifting Paradigms in Analysis and Policy. Washing-

ton, DC: World Bank.
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usporavanja produktivnosti rada vaa,i rlkaad njoe ir idje
razvijenijim zemljama, u velikoj j gespoddgrstyima: r e z U |
Akomeganj edo duprgespopmadijsealvarl posl ova, otvaranje i
aktivnost v e | neko vrijeme opada, ukl julujuli u sektoc
poput informacijskih i komunikacijskih tehtomija (ICT). To je s druge strane usko povezano s
postojanjem regulacija i drugih trgignih frikci
pr ema produktivnijim poduzeli ma u gospodar st vu
napretké.

Slika 2.1. Prosjelni godignj ii 2004820050 20d4lukti vnosti rad

5 i
4
~
S 5 | I I
o
=1
8
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1,
0,
[ w =W ¥ oo o - < o x X x ~ < = W
3\-'-'EIINBZM%Emm%éﬂ@gzoameoNOmggg
<« ®goouYupgpguw w00z —sS 2 323zZzZfaoc gz FE>D

Izvor: Cusolito i Maloney (2018.)

Kako se jaz proizvodnje bude zatvarao, a monetarna politika nastaviti normalizirati,

olekuje se da I e se rspodatstava smanivati prema poeneialeid ni h g c
stopamad znatno ispod prosjelnih stopa ostvareni h pr
rast stanovni gtva u radnoj dobi [ mal i projicire
stoparast. Kakobise suprotstavile tim trendovi ma, Azeml |
strukturnih reformi [ politika koje povelavaju
dobitkei na pri mj er , poticanjem emhinot iolfjki bovelbamije f
radne snage (posebice ¢gena i ml adi h) , pruganj e
promjene i ul aganjem i obrazovanje [ osposob

zapogljavanj emo.

6 Davis, S. J., & Haltiwanger, J. (2014). Labor market fluidity and economic performance (No. w20479). National Bureau of
Economic Research.

Decker, R., Haltiwanger, J., Jarmin, R., & Miranda, J. (2014). The role of entrepreneurship in US job creation and economic
dynamism. Journal of Economic Perspectives, 28(2%.3

"MelLunarodni monetrni fond (1| i s talepgesioRedady &owth. Wor | d Economic
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Trgovina: Nakon priv,emnog oporavka, gl obalna trgovina je

rizicima u kratkomrokuk ont i nui rane trgovinske napetost.i iz
igraju vagnu ulogu u definiranju buduinosti sv
Svjetska trgovina robom iusugama zabil jegil a Nakenpwodullehog | ki o[
razdoblja slabih rezultat a, globalna trgovina r
obzirom da je izvoz robe na godignjoj razini p
preh odnoj godi ni . Porast je bio naglageniij.i u zen
posebice u Kini [ ostatku Azije. Trgovina uslug
rezultate, a trend od globalne financijske krize bitnp j@(Slika2.2)8 Ti j ekom protekl i h
globalnu trgovinu omoguliile se inovacije u |ogi
napredak i tehnol ogije koji su s maunjtiilliatterrad knd v
otvore n e trgovine kojim su protekcionistilke bar.i
ekonomija progeta slogenim proizvodnim procesom
MeLut i m, rast gl obalne trgovine robom i usl ug
budul nosti ol ekuje nj ego(vsl isktaa g2n.a3c)i.j aNankao nniggiorjo k
ubrzanja ciklil]l kog rasta koj i nonskaekspanjijawdrugopje ov 0 ¢
pol ovini 2018. usporil a. To se u najveloj mj er i
| i mbeni ka, poput sporijeg rast a gl obal nih [ an:
liberalizaciju trgovine u svijetd koj a je pridonijela smanjiti dug
trgovine tijekom ippprojigirand nspoeaganjed laitanih| ujagamhjaau Kini i
velini napredni h ekonomij a. Nakon snagnog ubrza
pi mj etno je wusporio tijekom prve polovine 2018
izragenija protekcionistilka retorika i dj el ova
samo njih, prema Kini, zajedno s mjerama za odmazdu koje su wy@birtski partneri stavili su
mul tilateralni trgovinski regim na kugnj u. Pr o
trgovinskog protekcionizma veliki, posebice za
scenariju, s e kome poput pserade dnrarie k poljoprizedi® 6 g | i bi se pod
utjecajen’
Novi val tehnolodgkih inovacija mogao bi rezult
zahtijeva izazovne prilagodbe, posebice na trg
Tehnol ogki i kamal mpguobi tugorolnog rasta produ
zahtijevati ubrzanje ¢girenja Ptreihhnvoalioagnijjee nuonvutha rt
poput di gitalnih tehnol ogij a, 3D printanja, a
nanomaterijala, robotike i umjetne inteligencije (eragtificial intelligence, Al) i dalje je nejednako
melu poduzelii ma. Na primjer, u razvijenim zeml]j
koriste od naprednih | @T ogplaimaa cziaj aplpoputani & u|
ralunanj ajgtuo ow lparkauvi | u kori sti manjina velih pod
stvara podjelu izmelLu najnaprednijih poduzela i
agregatnomrasu produkti vnosti. Kako bi se omogulilo ¢
svoje nacionalne inovacijske sustave, stvarajul

8 World Bank (Jan. 2019). Global Economic Prospects: Darkening Skashington, D.C. Svjetska banka.
9 Kutlina-Dimitrova, Z. and Lakatos, C. (2017). The Global Costs of Protectionism. Washington, D.C. Svjetska banka.
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fizil ki kapital i nematerijal nuerisikev iR gtomegan
inovacijel®

Slika 2.2. Globalna trgovina uslugama, Slika 2.3. Globalni rast trgovine, u realnim
udjeli (2012.-2018.) terminima
11 32 6
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Udio u svjetskoj trgovini (desno) Prosjek 2000.-2018.
Il zvor: Svjetska banka (2018. )zvor:Svjetskabanka( 2018. ) #AGI obal Eco
January 20190 January 20190
Nove tehnol ogije mogle bi i mat.i izrageni ji re
slul aju autSamatjiezvdcimoegu obavljati sve veldi bro
rezervirani zaradi k e ; napredak u robotici pr omailobmthsuo | e p
produktivniijim i mogu obavljati puno @i ri spekt
jeftinija u odnosu na rad, per iztai spad s Inoav er aksotj i n et:
razinu vjegtina | e se povelati. Taj proces nije

neke poslove, izmijenio druge, a istodobno stvorio nbvgt o se odradgava u r as
zaposlenosti tijekom vremendpak, promjene sektorske strukture zaposlenosti dolaze uz visoke

trogkove prilagodbe i nepodudaranij e trageni h

nezaposl enost. Zemljama se stoga preporula usva
trogkove prilagodbe ol akgavajul.i real okaciju rac
jalu, al i privremenu socijalnu zagtitu) i skral

potpore zapremjeltanje).

Digitalne tehnologije posebno su s e brzo rag
model e i st var aj uldigitalno iggspotarstvorDigitaine teheologij® Internet,
mobiteli, i svi ostali alati za prikuplanje, pohranu, analizu i dije§enformacija digitalnim puterii

OECD(2018.): Achieving Inclusive Growth in the Face of Digi
ministre financija zemalja |l anica skupine G20.
UMeLunarodni monetarni fond (2018.). Group of Twenty. Techr
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bile su jeftine, relativno | ake za korigtenje u
Sjedinjenim Dr gavama, na primjer, di g20i6apono gos
pr osj el n pstopi gdosSchip@sto,j uousporedbi s rastom od 1,5 posto u cijelom gospodarstvu.

Digitalni sektor, koji +wtkigpuwuionjue i mrde@nu ail mer anefc
godine 1,2 bilijuna dol ar a %Tajije s6k t50rp owsa panbriuzwo
posl ova. Usluge koje se prugaju putem Internetsae
promi |l e konkurenciju. MelLutim, u praksi su se poc
s politikama matjzaganijta <gtr\glijgajouwl i pred niaci onal
poput regulacije novih prugatelja financijskih

na trgigtu od strane velikih plaobogumiti pazyoija
posl ovnih model a koji e stvoriti kori sti za pot
sektoru usluga, i postojeie kompnijena trgigtu

Implikacije tih globalnih trendova na trgovindehnologiju Hrvatske nisu potpuno jasne i
vierojatno nele biti od prevelikog znal aj a.

Hrvat ska specijalizacij a u turi zmu ubl agava

obalnom trgovinom i Utespotedki ms nd-puwkginage Ml ani c
i o preralival ke industrije u ukupnom gospodar ¢
jem veliki udio ima turizam manj-arémurkatkomo [ e o
ku. Poremel aji n ah ntorl doi ggkti um rnaadpar e kwenz anaik os etre |
zirom da preralival ka industrija, sektor koji

aposl enosti. Gtovige, napreci u digiudzemjinoj ekoa
ukl julujuli u podrulju digitalnih financij a,

Usprkos toj otpornosti u kratkom roku, Hr vat s k¢
povezane s tim globalnim trendovima, usporagaagta u naprednim gospodarstvima mogli dovesti

do ci klil kog smanjenj a potragnje za usl ugama

produktivnosti, gl avnog izvora dugorolnog rasta
promicanjem, bolje alokdje resursa i poticanjem inovacijao | emu se raspravlj a
poglavlju.

gl
ud
ko
ro
ob
z

2Bureau of Economic Analysis (ogujak. 2018.). United Stated
13 pefiaLopez, I. (2016.). World development report 2016: Digital dividends.
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3 Pregled kretanja u Hrvatskoj

Hrvatska e vjerojatno manje osjetiti prvi krug
trendova nego dr uaglodzle mbrpdel 4d | dmugie KEMNug ulinaka
perspektivu za rast, zemlja trebkojaeadugdr olukiupinayv
gospodarsog rastd* To | e, s druge strane, zahtijevat. p C
posloone di namil nost.i kroz preraspodjelu resursa
provolLenjem politika za jalanje sposobnost.i podu

Uz vVvigu produktivnost, dinami|lnije gospodarst v
se nbogu prodavat.i na 1inozemnim trgigti ma, ti me
pridonoselihdvatskodi kacoia. Takvo gospodarstvo
vige stope gospodarskog rasta, ¢gto [e Hrvatskoj
i e veza izmelu inovacija poduzel a,stpreir appwdli @
izvozne konkurentnosti usmjeravati analizu u ovome poglaviju

Preostali di o | e o rugdelkuzliseraspravijpa resehtjire kietahjima na | i n
u smislu rasta, trgovine i i n o staTdkaji emspralased j el j k
utjecaju znal aj ki poduzelia (vl asni genaiinovacijaw el i | i r
s cilieminformiranja odluke o prioritetima javne politike; u odjeljk3.3. se daje pregled uvjeta na
financi | s wiHmatskoj agu agljelikuh4&j e z a kipjikacijeaoke analize za javnu
politiku su razralene u Poglavljima 4 i 5 ove An

14 Ukupna faktorska produktivnost (engl. Total factor productivity, TFP) je rezidual razinezpood nj e nakon gt o se
obzir svi mjerljivi inputi, tolnije rad (koji wuthlkgoul uje i I
gto su strojevi, ralunala i zgrade, ialhogkapital®.Pemagdame, dFP mat er i j
predstavlja ulinkovitost po kojoj se svi i nputi koriste u |
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3.1 Recentni rezultati Hrvatske: rast, trgovina i inovacije

Gospodarski rastRast nakor2008 nije bio dostatan daotakne konvergenciju prema razinama
dohotka EUa...

Slika 3.1. BDP po stanovniku (premapar i t et u k u)pHrwatskea i $io | i
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Izvor: Svjetska banka (2018.)

Rast u Hrvatskoj nakon 2008. jako je narugdgio
usporedivih zemalja Europske unije. U razdoblju od 2000. do 2008. hrvatddDP po stanovniku
rastacje po4, 2 posto godignj e, dok je BDP po stanov
dosegnuvgi 6 3 -apo sanovniku wEUJR8N @lob&nA Bospodarska ladzBirvatsku je
znal il a pol e tghdosppdargkin eecesijdu snvaemehaj europskoj povijesti. Tijekom tih
gest godina BDP je pao za 12 posto, dohoci kul an
snagno su porasli ®©Opoomagkva&ojiraejizaep®f eo 2014
usporedivih zemal j a srednj e i i stol ne Europe
konvergenciju prema razinama dohotka-&(blika 31.).Pr eki d konvergencije od
social ne pokazatelje u Hrvatskoj. Udi o stanovnigt
siromagtvu ili ranjivi) porastdd je s 26,6 posto

..gto je dijelom odraz urolLenih ogregatnei | enj a r as
potragnje

Rast u Hrvatskoj u razdoblju 200Q-2008 zapravo | e pokretalo su

agregatne Ekostprammgrijjea. potragnje bila je rezultat
opetovano biigt | a fi skal ne manj Bbaeovnirga sytaa PAgtrre@@n jne
uglavnom bile koncentrirane eld or i ma nekr et ni na i smjegtaja, uz

Kako s e pogor gaval a produktiiwamjsske tm&kroavawt e
stanovni ¢t v anpg sekiord je zastdoaEkspanzijaje naglo prekinula kgzge globalna

15 Svjetska bank&018.). Croatid Systematic Country Diagnostic. Washington, D.C., Grupacija Svjetske banke
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potragnja pala i p r&anangaiivb malea dopripas iTHPjI ®m razddéblup i t al a

zapanjujule se razlikovao od dopri moiodviasttoy el i ni
i skustva Hr vat ske iz p 0{2@1.)nkada sug sedprowmodile teforme z i c i |
Gospodarstvo je2008. godined o st i zal o sv o] puni kapacitet, a v
povelanje potenci j aldnaer srtavzai nkeo jper osi ez vhoodgng ep ogsotsipioi
na trgigtu rada, boljim iskori.gtenjem rada I kap
Hrvatska bi se trebala okrenuti produktivnosti raddekobi ponovno pokrenula proces
gosmdarske i socijalne konvergencija, t o zaht i j ev @aglgbalnojgtanich avanj e T
Da Dbismo razumjel:| gl avne izazove s kojima se

konvergencije na makro razini, pogledali smo njezine recentne rezultate u odnosu na globalnu

granicu. Na Sici 3.2. prikazan je razvoj konvergencije hrvatskog dohotka po stanovniku prema dvije
glavnesastavnicé participacij rada i produktivnostradai u odnosu na SAIKoji se konvencionalno

uzi ma kao globalna granica). S| ijakrada yp modljedmjemy e z n &
desetljeilu, no ne tako snagno pr$dugdstame, @Biiti e kad e
33 ragllanjeno je Kkr et anj sastgvmicpothjerkapitala nrada (dakle,r a d a |
k o | uwkKapitalai strojeva i opreme, infrastrukturie po radniku) i ukupnu faktorsku produktivnost

Slika pokazuje znal aj no pgranitiilpadgBPaiadakleeHrnatskpjer a k a |

posl jednjih godina post al a uspnmedbeglobalnonngkamioom)t a i ma
Uspon omjera kapitala i rada odr agarticigacise nagnog
radne snage u tom razdoblju Omjer kapitala i rada porastaogeko 55 postana gotovo 80 posto
gl obal ne granice. Mb g e e sstei cprjiemiljieltea t eldaat i syn o
gralevinarstva te smjedgtaja i restorana nego u
posto ukupnih bruto investicija wu f ifikseikaptalkapi t a
bila je vige usmjerena prema sektorima povezani
nego prema sektoru razmjenjivih dobargt o mogebi t no odradgava javne i
ekspanziju gralevinskog FPadijekorn preteklih Foainae timaatake | u | i u
ignoriralavarijabuk oj a obj agnj ava polovinu razlike u doho
svijetu.
16 Svjetska bank&009.).Cr oati a6s EU ConvergefiBRe Report. Report N. 48879
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Slika3.2.Ragl| |l anjivanje koapostangwikicppet BOPpaci | a
i produktivnost

BDP po stanovniku u Hrvatskoj Participacija radne snage Produktivnost rada
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Izvor: Obrada zaposlenika Svjetske banke na temelju tablica Penn 9,0

BDP po stanovniku je definiran-uka(ou rneiallinjiunBiDnia peometreiklukiehm dPoPIPar @vnika 2 (
Produktivnost rada je real u BDPi pont maubemr PPRi h dolara iz 2Wil.) p
milijunima)

AParticipacija radne snaged je broj osoba koje rade u ukupnom stanct

Slika3.3.Ragl |l anjivanje konvergencije produkTFPvn

Produktivnost rada (SAD = 1) Omijer K/L (SAD =1) TFP (SAD =1)
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Izvor: Obrada zaposlenika Svjetske banke na temelju tablica Penn 9,0

Produktivnost rada je real fu BDPi paont maubemr PPRi h dolara iz 2®mll.) pc
milijunima)

Omj er kapitala i rada je definiran kaomihljbani mapamat | pbht doketnbeba i z
koje rade (u milijunima)
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TrgovinskirezultatiTr govi nska ot v geuejekaiskh,nldit wadt slkeeejndo i m
pobol jBankumant nost. i zv oz a,znakoke sjruthrnej u i i neke
transformacije

Trgovinska otvorenost Hrvatske i nadalje je niska u usporedi sa zemljama sl il
razvijenosti.l” Trgovinska otvorenost 2017. godine od oko 99,9 posto nominalnogaBBdstavlja
napredak u odnosu na razine iz 2010. (75,6 post
gospodarstvima s visokim udj el omgihalim atvaenink ao gt
gospodar stvi ma Kla48 pogtd.Me L at iSmnovehi ka se mijenja
realne otvorenosti: u tom slulaju ne (S0psto da s e
BDP-au2017),v el s e |sivierhenom bldga smamila s 53,3 posto u 2(3lka 34.).18 za
usporedbu, realna otvorenost Slovenije 2017. godine bila je jednaka 104 posto 8DIFzirom na to
da su regi mi ot vor ene tpojgva koje secu priavijaviiajo u epidodadao b r o p «
ubrzanja rasta posljednji h gkestverenogtieé @y u pilogak o n |
dugorolnim izgletima za rast Hrvatske

17 Trgovinska integriranost je definirana kao volumen izvoza i uvoza roba i usluga u jednoj godini podijeljen s nominalnim
BDP-om u toj godini.
18 pokazatelj realne otvorenosti je definiran kao nominalhirmen trgovine (ukupni izvoz i uvoz) podijeljen s Bibh

izragenim po paritetu kupovne moli. Tu su mjeru predlogild.
da su dobici produkti vnost i v enfjenjivitiuslpga éhipotelaiBalas$aknoejson). n d u st r i j i
Relativno veli dobici produktivnost:i u preralival ko] i ndust
jive), gto moge rezultirati p a d o m sto homioalne otvorenosti je uk@mjdnje  pr i mj er
pomaka uslijed razlika melu zemljaia madiel dailveim méjesnpomac

zemljama biti preciznije. Vidi Alcala, F. i Ciccone, A. (2004.). Trade and productiity.Quartely Journal of Economics
119(2), 613646.
19Vidi Hausmann, R., Pritchett, L. iRodrik, D. (2005.). Growth acceleratitmgnal of Economic GrowtH0(4), 303329.
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Slika 3.4. Realna trgovinska integriranost
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Hr vat ski izvoz je tijekom posljednjih godina
Hrvats k i i z v 0 zs34 mstop2009. gddiaeona 52 posto BBRO17. to je porast od 5 posto
godi gnj e. Taj je rezultat jednak il vel. od o
izvozno orijentiranim gospodastvarivalad mé@ bkaest gt godie
(Slika 35.(a)).Hr vat s ki izvoz usluga se smanjio s 58 pos
udio turizma u uslugama s vremenom stabilizirao,
(Slika 35. (b)).
Slika 3.5. Kretanje hrvatskog izvoza, 2000.-2017.
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Jog jedna pozitivna promjena je rastwmbtea speci

global na Ilpommelayyn2 ®@13. i 2017. velina vodelih iz
svoje udjele na globalnim trgigti ma (/objedniciduust r i |
rastul i mo)Jektscer iondan osi tma swe kftaorrnea ckeaud s ¢ i proizv

proizvodi od drvaOd 2008. do 2001 2n.ajweelliirha imdvozni hasektor
SVoOoj trgigni gudieo srea gtl rodpiad tniafAdroat mjaegmg ar eszmalntj a tve
razdoblja 20082012. i 20132017.i kao u sl ul aju obui e, odnosi se
osvajanju trgi gkoemgr audtj ee | qal awwbZslerka opait r agnj a

Ti rezultati, premda preliminarni, ukazuju na potencijal za strukturnu transformaciju
sektora razmjenjivih dobara.1 zai st a, Hrvatska je erwtdipgdeka il i
u vsgkt or a, uklsjkuel snjiagler e L edumt st ppnj emikaeoh niptl o g k
su specijalizirani indusfski strojevi i dijelovi, dijelovi autombi | a i i jekovi. No i pa
ni ga rpma u prastorl za taj proizvade predstavija ni novi kluster gospodarske aktivnosti ni
ekspanziju postojelih. Opl enjiu os e ktrorait skojm i ze on
(a ne kvalitetomygulilhrowestts&i dmpmojdwjzel a da postig
melLunarodnim trgigti ma

Recentna poboljdganja izvozne konkurentegost. bi
t e distpbilnhj edihnirlojik ova rada, | ime je nadoknalen r

Recentni izvozni rezultati velikim su di j el om rezul t at znal ajnog
ef ekt i vn@REERX nmakom 2051 godine?® | z me2D0L i 2008 hrvatski realnit e | aj | e
aprecirao za oko 16 p@bkQ) s nisuaovgljedmanijii dariinadoknadilg k o v i
tu aprecijaciju, pa je izvozna konkurentnbstatske industrije pa | z me@08 i 2017. postupna
deprecijacija realnog efektivnog telaja od oko
jedinilnih trogkova rada nakon 2014 . , | i me j e
industrijskih dobar#Slika 36. (a)).

U me L uv r esmadativne cijene nerazmjenjivih dobara porasle. Sektor razmjenjivih

dobara uglavnom se sastoji od sektora flieraa | ke i ndustrij e, dok se sel
sastoji od l okal no izvrgavanih usl uga ukl jul
grdlevi n.dr sHrvoat s k 0] su krivulje cijena i i ndustr
2012 . , nakon | ega je uslijedila stagnaxto,pad i dj e
cijena industrijskih prigiezmvao duas |buigoa,j eprsnadgenmuj ij e
2017. iznosio 5,86 postonih bodova, gt o ukazuj e
preralival (®l&3b.(bjustrije.

20Vidi Apramian, A.. i Correa, P. (2015): Smart Specialization in Croatia: Inputs from,Tiratwevationa nd Productivity

Analysis.Svjetska banka, Washington DC.

2lvidiAnal i ti | ku podl ogu Makr oekonomsk greiprendjgni ZaavajRAS,. f i skal na
2Realni efektivni telaj (REER)eje pdndsuinaninpgeésjekivabgt
valuta. Ponderi se wutvrLluju usporedbom relativnog trgovinsl
ZJedinilni trogak rada (ULC) odgovar a t}curo@kioviiznraa!rmrdaiv:posee
kompenzacija za zaposlenike (bruto plala i socijalni transf

vrijednost).
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Slika36.Jedini |l ni trogkovi rada i indeks cijena t

(@Realni ef ekt (REBR)i tjeé di ni(b)Indeks cijena: Razmjenjivi i nerazmjenjivi
trogak rada (BW0C) 1.t r . sektori(1.tr.2001.=1000)
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Ilzvor:l zralun zapmel genkana podaci ma Dr gavno g Warld Devetbpment tndicatora t i st i ku i

Granice strukturne transformacije koja je u tijeku u sektoru razmjenjivih dobara vidijize
analize ekstenzivnih i intenzivnih granica recentrgiovinskih rezultata.

Analiza ekstenzivnih i intenzivnih granica trgovine pkazuje da se Hrvatska specijalizira na
postojelim trgigtima, no ostvar ulNasSliciSl7.arlkazana st Kk 0
je dekompozicija rasta hrvatskog izvozaz me@1Q i 2016 s obzirom na proizvode i geografske
destinacije. Slika pokazuje da se glavnina recentnog rasta hrvatskog izvoza u razdobip02610.
odnosilan@a st are proizvode8 Kkoji se izvoze na postoje
t r §gi ¢ h proizvodaff Analiza izvoznih proizvoda i destinacija otkriva da izvozni profil Hrvatske
i ma sl abu dinami ku i ogranilen kapacitet za di
kretanjima

Ograni | ena trgovinska integrbifagastavaHrvat ake
specijalizacijom unutar sektora usluga.lako su neki dijelovirasti z v 0 z a | o,lorejé iadalja
nedostatan da povule Hrvatsku prema vigim razirt

visokih dohadakapr ogl a su skrokxt sdimdneoransformaciju, no
trgovinske otvorenosti. Lini se da je problem u
visokog dohot kaizvozmasjugau Mreatskoj viodhizak Sofisticiranost izvoznih

usllwa u Hrvatskoj i dal j e zao $thrijewz i stale paslbvnen om  u s
Stari proizvodi su definirani kao dobrsakoksmjhaproizvedajeel proi z\
povezan s dobicima na intenzivnoj granici rasta trgovine. :

25Vidi Aprahamian i Correa (2015.).
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uslug®t r e n ut n oju okaajednenpgetsne &voza uslugagt o j e rezultat opad
APrijevozadi rast ul e AOsstaddlhj o8 toivni h usl uga

Slika 3.7. Dekompozicija rasta izvoza, 2010.-2016.
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Izvor:1 zr al un zaposl eni ka

Anemi | ni razvo, preostalog dijela neturistilKk
koncentraciju hrvatskog iDezrvuogzian uyrovisnostiai smai sk i ink o s
izvozuuzr okovana je nedovoljnom razvijenogiiuasektor

ne obrnutoTakav fokus moge stvorit.i izazove za o0o]luva
dodatan pritisak na sustav gospodarenja @pad u zeml j i , gt o se odnosi i
Hrvatsku dogovorenih na razini B’ Tur i sti | ki sektor je podupirao
imati veliku pozitivnu ulogu udogledro j budulnosti. No prilike za

temeleru naturizmus u g t sua g k & n(vidi @kwire3.1).

26Vidi Aprahamian i Correa (2015,). Za daljnju raspravu o strukturi trgavirgevine uslugamavidhn al i t i | ku podl og
Makroekonomska stabilnost, fiskalna politikeporezivanjeripremljenu u sklopu ovog RA&
27 Europska komisija (2017.). The EU Environmental Implementation Review Country Reparatia.
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Okvir 3.1. Sektor turizma

Sektor turi zma uje ptocvatatijelor @000-ildgodjna 8 kombinacijom bogatih i jedinstvenih
prirodnih resursa, snagnog kuluiofrastrukigru, posebitei cestel ldizine
Europiikrajageopol i ti | ki h. napetosti u regiji

Usl uge putovanja rasle su u prosj eku-20a70, a 6roj Thozemmib t
dol azaka skolio je s oko 5, @lugaputovapjarasteo jejao d 7 idoidiomadne i

krize 2008., kada se pad globalnog rasta odrazio 1
i sigurnosni problemi u alternativnim destinacijama dodatno su povel al i p o hrratgkim
destinacijama.

Premasat el itskom ralunu turizma za Republi ku Hrvat sk
10,89 posto ukupne bruto dodane vrijednosti, a uk
iznosio je 16,9 posto.?® Sektor turizma generira devizne prilije
tehnologijama potrebnimat ur i zmu i stvara mogul no qiskoisednje kvalificoand
radni ke koji su obil no r and averojatha [Ue sw gd o qli e d ntoujr i

glavni izvor prosperiteta u Hrvatskoj.

I pak, odrgi vo gospodarenje prirodnim r es uarpssjetmglavrina H
nacionalnim parkovima, zahtijeva rast kapaciteta za brigu o njima. Unutarnji rast populacije i/ili migracije u
podjaulkoj a donose vele gospodarske koristi (npr . z
resurse. S makroekonomske strane, pAnijzexemsekezhol
Prelj evanj e turistil ke aktivnosti, Ukl jul ujuli i jeV
ogranil|l eno. Ne ki dokazi pokazuju da hrvat ski sekt
(veze prema natrag) negoemlujrdama, |rkada tseknermoma dbiut
ivel bi bithodrazlolrasca trgovinske specijalizacije zemlje.

Nadalje, ulinci prelijevanja mogu ovVvisiti o regul aci j
regulacija profesi j a vezani h za zdravstvo (npr. zani manj e
prelijevanje i diverzifikaciju turistilke aktivnog

u zasebnom?® zvjegtaju.

Nei stragenweslpugiamak eviuge diddpmre wdirjaerddnt vetni turi za
No kako Hrvatska dosege puni potencijal svog sekt
temelju veza s turizmom Vvjer mjaat nZoe nmglae bhii tiimau ap o
tog cilja kada bi provodila reforme javnih politi
o lemu se raspravlja.u ovoj Analitilkoj podl ozi

lzvor:1 zr al un z temajend reapadaciana UNWTO-a.

Z a k | j puwoHubljovanje trgovinske integracije u Hrvatsladpgazahtijeva strukturne reforme i
politike za podizanjsposobnostp o d u z e | a ju@radukpivmostd poslownd i nami | no st

Strukturnu transformaciju izvoznog sektora kol
poslovna dinami]|] nost cSjalealpagjavau novo@ igvozg wkazpje réh dorda suv a .
ekspanziju i zmelLu 2010. [ 2016. u g lreaghataonan  p o K r e
poboljganje cjenovne konkurentnost:i i vi gu gl ob

2%Za vige detalja vidi Svjetsku trgovinsku organizaciju Ujec
(http://hrturizam.hr/tourisksatelliteaccountfor-the-croatia2016/)

29 Svjetska banka (2®1). Croatia Review of entry and conduct requirersémtregulated professions. Volume I: Health and

construction. (u pripremi).
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postojeia poduzeia nisu dosegnula onu razinu pr

odrgale izvozne akpiodoktivni da podeneciig al aot i me
i zvoz) ni suigudgl auprud utjregingt emanj ak dinamilnosti u
ulinka se melus o bshawizvozai deaydtaii rvjerojgtno ,smanjugur produktivnost
poduzela pri ravnotegi postignut oj na niskim raz
niske produktivnosti

Strukturne reforme [ politike za jalanje sposobnosti
osl obalanju novog i zv oz nNaprimjeq pranfeienajreformea sektoraHr v at
logistikei u k | j ul uj ul i idparojgaud riil me bii leklsganzi ju izvoza
usluga, segmenataukopmee | est o specijalizir aj uBilegikeripneddar st v
politike koje podupiru spodbn o st i poduz e tepad iu apazitbte zemljdan i igs Wwor i gt a\v
prilike koje stvaraju digitala ekonomija i nove tehnologie Zapravo | e inovacijsk
i mat i ulinkovitiju ul ogu dspodarstvaalireagkojl i | e stvaran

Inoveija: Hr vat s ki nacional ni i novacijski sustav tre

upotrebu znanja, d a t tekzigiju prema diverzificiranijem i konkurentnijem

gospodarstvu

Uspjegnost Hr vat sdamomije krajuskupire@iujmg ma ema h8 i novat o
zemljama EU-28. Europski inovacijski semafoza 2018. kojeg priprema Europska komisija
kategorizira trideset [ gest zemalja u | etiri S
nacionalnogi novacij skog sustava: volLe i novaskiomna, sna.
inovatori®® Hrvatska je2017. godinébila ispredBugarske Makedonje, Rumunjske i Ukrajine, no iza
Austrije, Ma L' ar s k e , Slo®dnje. Zaarhzlike odidrugih zaostdjui h zemal | a, pozi ci
se posljednjih godi rR&amjesta2flf gadiad nad2 mjegol0Z. goding.i se s
Nasuprot tome, Srbija je znalajno napredovala te

Pokazat el jrezultstm nad knlijhoh @j kioij i se odnose na sty

znanja i generacije novih ideja koje bi se mogle zftiti, ukazuju na vrlo slabe rezultate. Prema

European Innovation Scoreboradz 2018. godine, Hrvatska je 201godinei mal a j ednu od n
razina osnovnih pokazatelja intelektualne imovimigli(Sliku 3.8.).3! U donjem kvintiluintenateta

patenata (prijava u Europski patentni ured) i s otprilike 0,61 patema milijardu BDPRa, Hrvatska je

progl a | oge ekEQJ#rkagiszoosi B2 patpte wagmilijardu BDPa. Rezultati drugih

mjera intelektualne imovine takolLer ne pokazuju
imena i dizajna u Hrvatskoj iznosile su,3#Inosn@®6 postoonih uSlovenij te 54, odnosn®0 posto

prosjela EU B.

Hrvatsko gospodarstvo ne stvara dovoljno imovine znanjaVIl asni gt vo nad za
znanemkao gto su patenti, zagtitni znakovi [ di ze¢
proizvoda koj u konk urodzbrisatijUatakvora oknd® fjjeu j madmop o laivat

0ZemlieEUa pl us Norvegka, Il sl and, Makedonij a, Srbija, Tur ska,
Sl il na slika pr oi-aotabiriimaitrijadnih papeoath aa 28 tibdinu. @Eit€lDrijadnih patenata se
definira kao skup patenata registriranih u razlilaletim zeml)]
nata su skup patenata prijavljenih u tri glavna patentna ureda: Europski patentBR@3dJapanski patentni ured (JPO) |
Amer i | ki ured za patente i zagtitne znakove (USPTO).
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konkurencija vjerojatnol est var at i dulja razdoblja rasta pot
poduzel a.

Slika 3.8. Znanstvene publikacije i intelektualna imovina, 2015.
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Znanstvene publikacije  PCT prijave patenatana Pr i j ave zagt i tPnjavédizajmaaak o v
melu t op bjddu BDP-a (u PPS-u) na milijardu BDP-a (u milijardu BDP-a (u PPS-u)
najcitiranijih publikacija na PPS-u)
svijetu, kao % ukupnih
znanstvenih publikacija
zemlje

mEU28 mBugarska mHrvatska “Ma L a r ®Austrija = Poljska ®Slovenija mS| o v as Skbia

Nopomena: Svi podaci prikazani u vrijednostima iz 2015. (posljednji dostupni podaci za znanstvene publikacije i prijave
patenata) radi usporedivosti.

Izvor: European Innovation Scoreboard 2018.

Un a tistaknutimni gama i zvrsnosti, istragivanja na sV
lak 0o s e ukupni br o] hrvatskih publi kacf(cirani ti j ekoc
dokumenti premaScopusu®’: 3.722 u 2006 godini 5772 u 2016), postotak visoko citiranih
publi kacija 2015. godine bi o hjemalja @Hwvaiséa: §5rposoj e k a |

Srbija: 5,3 posto, E{2 8 : 10,5 posto publikacija melLu 10 p
i stragivanja, prema tome, ima ogran¥len izvor no
Ovi akademski rezul tati usko su vezani za upr
To ukljuluje raspodjelu sredstava za istragivanj
usmjerene prema unutra@ip o sih8o 5 & @ Broteklaiskusva s poticanjem podj e
stipendija na temelju zasluga, cil | éondJedmstvme L unar
uz pomol  zUniyThraugh(Keawigdge FundJKF), program koji provodi Ministarstvo
obrazovanjadalasunke pr el i mi nar ne (widhOkwérB.2)&%j ui e regul tate

32 http://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=hr

BSveulilligta i javni istragivalki instituti nisu jedini i
razvijenim gospodarstvima posljednjih desetljel povelal a
akademskwvanpgeéera@Gil j podupiranja istragivalkih sveuliligta
adresirali su nositeliji politike u EU kroz Atrefli mandat o
“Unat ol usdjehpr kdvi ranj u i zvr sjsupkah nastavakipregrama gi vanj i ma, tr

S
a
\

D /A = n1 NI
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Okvir3.2:FondJedi nstvo uz pomol znanj a

Fond Jedinstvo u(englpJaitydHrough iKrowl¢dge, UKF) ima za cilj poticati izvrsnost u
isttagi vanj i ma kroz suradnju izmelu hrvatske znanst\
ponudu istragivalkih stipendiija.

U razdoblju 2007.7 2011. primljeno je 325 prijava za projekte (u vrijednosti od 24,8 milijuna eura), od |
financirano njih 91 (7,8 milijuna eura) koje je koristilo 544 i st r a § i 26@& institucija.zTr el e s

Ukl jul ujuli inozemne istragival ke i nst nosadtoko 35 posta
ukupnih investicija. Financiranje putem UKF-a pridonijelo j e objavljivanju 177
publ i kaci j amBature whdlScientepij ubsni vanj u il i razvoju sur

organi zaci j ama, k aYale igStanfordster Hassarce Mebicall Schipdl €] e di nj e ,ehe [
Federal Institute of Technology, Lausanne (Gv i ¢ g,rthe IRayal Institute of Technology (Gv e d 5 kMax
Planck Institute (Nj e ma)l k a

| drugi dokazi potvrlluj u da je UKF imao pozitivan utjecaj n g
prijava povezanih s UKF-om za Sedmi okvirni program EU-a (oko 30 posto) bil a
od hrvatskog prosjeka (15 posto). Analiza Ekonomskog instituta Zagreb (IEZ 2011.) pokazala je da je
program ujedno pridonio produbljivanju suradnje. Programsu  pr epoznal i i MeLunar
Europska komisija kao program koji primjenjuje najbolje prakse.

Izvor: Aprahamian i Correa (2015.)

Brutoizdaciz&R&Ds u se smanj i li i proglog su desetljel:
sudjelovanje javnog sektora.

Bruto izdaci za R&D (engl. gross expendittes in research and developmentGERD) u

Hr vat skoj su se od 2000. g alidna relatinozniskjl razipi.nBouto s ma n j i
izdaci zaR&D (GERD) 2016 godine iznosili su ok®,86 postoBDP-a, gt o j e ol i ti pad u
razdoblje2004-2010.Me L u t i m, trenutne su r azi2004.(088pastono i sp
BDP-9) ili od razine 0d1,04 posto iz2000, gt o j e bil a najviga vrijedno
Usporedbe radi, bugarski GERD, koji je 2002. godine bio upola manji od hrvatskog, porastao je na 0,9
posto BDRPa u 2015. godini uz konstantno radtnki OseabeodeiDp86
Sl oval ka i Pol j ska, ul ogil e su sIR&D o pretknzagmo r e , k
razdobl ju i postigavgi vi(glika39)azi ne od Hrvatske u

U tom kontekstu, Hrvatmolgal njostoj altose gmellte Isivtoi
razine R&D-a EU2020EU j e dugo zagovR&8Daoodipggeacaj pjkeeej aal
kao strategiju podizanja rasta i i zvoza. Takve
Lisabonsku agendw2000.), Uniju inovacija (2006.) i Strategiju EU2020 (2010.). PoliR&D-a te
inovacijabilesui sredi gnj i jaciulsjv op @ke tha zHa spipaame dd krizeim!| j a ma
2008. S obzirom na niske razine ukupnih izdatakéR&® od 2,5 posto gaidgnj e i zmelu 20
2016 . , |l i nearna projekcija ukazuje na to da | e
0,95 posto BDRa. Ako se taj trend nastavi, ciljana razina od 1,4 posto-BDPb i | a b dosegn
od 15 godina kasnije (2035.).
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Slika 3.9. Bruto izdaci za R&D (% BDP-a)
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Udio javnog sektora u ukuprom R&D-u i dalje je visok U uspor e
| I ani-a®tpriikg polovinu ukupnodsERD-a (49 postg provodi javni sektorul e mu got ovo
jednako sudjeluju institucije vigeg obrazovanj a

51 posto dolazi od poslovnog sektora. To se razlikuje od situacije u zenkl|a+28, gdje se65 posto

GERD-a odnosi na poslovnisekior 23 post o na seillpstoi gagdofaanb)
(plus 1posto na privatne neprofitne organizacid t om kont ekst u, potrebna |
znanost. [ i ndustriije, ukl jul uj R&D trahsformimasefue r t eh
inovacije i produktivnost

Razlika kod posloviogR&D-a | ek adh se uzme u obzPrimercel i |ina
poslovne investicije IR&D po stanovniku u Hrvatskoj u razdoblju 202®16. iznosile su 5 posto
onoga (gto Geefdekbppgénaj ui tadne uSldudniiRailika ko?d, r5¢ apvonsit ho

izdataka zeR&D je mnogo marg. l zdaci d r g R&D n dryatskoe sk predatkali 80 a
posto njihove razine u Gvedskoj i ra&xlika jhitrmfeo u S|
I eposlovna istr§i vanj a, uskjergna naspumjenjia istragivanj a i r.
proizvoda/procesa, vjerojatnije rezultirati inovacijom, diverzifikacijom izvoza i rastom.
Ljudski kapital se |inistad,e kwrmdtnw| dlosn tuipmu imr an
mozgova
Br oj di pl omanata iz prirodnih znanost:i u Hr va

posljednjih godina ostvaruje trend koji je u skladu s drugim usporedivim zemljama. Broj
diplomanata iz prirodnih znanosti i tehnologije na 1.000 stanovnika u dobi od 20 do 29 godina u

Hr vat skoj porastao je sa 6 na 18,5 diplomanata i
rast od 8, 4 pSidg 810 pogazatiadjegda je2017. gddine ponuda diplomanata iz
znanosti u Hrvatskopila s | i fazinau EU-28 (193) i Slovenji (194), ali daleko od zemlje
predvodnice u EU (I rska, 32,7), no i s@35eid ai no\
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apratitaeljaa& aionogvac j e Ni z ostogaukazuja na(td da jeOHyvatskar i re:
dosad davala dovoljnu ponudu (post)diplomanata i
matematike za mnogo boljérajnije rezultate u inovacijamau n a faswolvidljivom procesu odljeva

mozgova tijekom posliednjih godifa

Slika 3.10. Diplomanti tercijarnog obrazovanja iz znanosti i tehnologije, 1998.-2017.

(Diplomanti na 1.000 stanovnika u dobi od 20-29 godina)
(Diplomanti na 1.000 stanovnika u dobi o@2@§odina
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Napomena: Lom u vremenskoj seriji u 2013. godini zbog prelaska s ISCED-a 1997 na ISCED 2011
Izvor: Podaci Eurostat-a(gi f r e z a o nTiIC02n16 and eddcaubek grad04)

I dalje nema suradnj e i z mefoslovijiogsektarah i stragi val

Manjak suradnje izmelLu javnih istragival kih o1
slabost hrvatskog nacionalnog inovacijskog sustav&rimjerice, Hrvatska ima nizak broj jawo
privatnih kopublikacija (na milijun stanovnika) od 5jTaspram prosjeka EB od 28,7 i uvelike

zaostaje zaAu st r i j om, S| ov e il izgmbama 9 dobkhatdinaljensnk zmanstvenim

ugl edom. Gtovi ge, prR&Mar rn amgilmuansjvue ud urdadrjai iu i
globalne konkurentnosti, Hrvatskie na 118p oz i ci j i od 137 zemalj a, ni
zemal j a. Manjak adekvatnih veza izmelLu istragiyv

gl avnih podrulja za naPR&Deadafr euma h rvved ti snkio ma nsael ki t zc
inovacis k 0 g s ust av2017 RiOkGojntryl Repotf iPiethodm iskustva u smanjivanju
asimetril|l nosti u informacijama i ubl agavanju r

BVidi Dragenovili, 1., Kunovac, M. i Pripugil, D. (2018.). I
the experience of new EU member staRasblic Sector Economics, 42(4), 4487.
362017 RIO Country Regrt - https:/rio.jrc.ec.europa.eu/en/counaimalysis/Croatia/countreport
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i stragi va(BPREAD),kojegg z2v opjraovodi | a bivga Hrvatska age
inovacije i investicijgBICRO),pokazal a su neke®ohrabrujuie rezult

Ukr at ko, hrvatski nacional ni i novacij ski sust a
utj ecaij ul iaz&R&D nap b & e lizaod jpgospddarski rast

Stopa transformacije inputa u proizvodnju u hrvatskom nacionalnom inovacijskom sustavu
ni gg@ad stope zabiljegene u zemlKjaomatoa j £Bligrn dkm zra:
311, iznosinvesticjauR&bD pot rebni h za jedan patent u Hrvat sl
potretno jepr ek o dvostr ukoulLv Uigetonii,zeamlpmmes anesdd | nim razi

razvoj a. biVi graslizddtaka po patentu mag biti odraz v e kval i tete (in
vrijednost) . MeLut i m, Vel pmanaatzvi newiah ogospikadar
Sjedinjeinenarugameogo ni gR&Dr azine i zdataka za

Vi @t r o gizdataka BR&D po prijavi patenta mogli bi biti odraz disfunkcionalnosti
hrvatskog nacionalnog inovacijskog sustavaJedna od tihdisfunkcionalnostije niski iznos
investicija poslovnog sektoraR&D, i po stanovniku, i kao udio u ukupnim investicijam&e&D. Za
usporedbu,iznosi zdat aka po patentu u Slovenadgoaziizgdj e ¢

poslovnog sektorajpola je manjiod znosa wutrogenog u Hrvatskoj. Os
suradnj e znanosti [ industrij eloprijei stragival ke iz
Kada te disfunkcional nost.i ne bi p o pdta@nua | e, do
rast i izvoz u Hrvatskoj. Zapr avo, u studijiulizak2008&zI iilzirtail hu
Lisabonske agende na kIl j ukojde20850ipqkatalsadap keelvanj ¢ atk
agregatog R&D-ana3 posto BDPamay @ ov el at i BDP za 5,8 post o, a v
u odnosu na osnovni scenarij. Za usporedlostizanje ciljeva za ljudski kapital podignulo bi BDP i
izvoz za 0,3 posté. 1 p a k , t aj potenciijalni ul i medshraveggree r oj at r
spomenute neulinkovitosti hrvatskog nacionalnog

37 Vidi Svjetska banka (2012.). Implementation Completion Report o zajmu Republici Hrvatskoj u iznosu od 30 milijuna eura

za Projekt Znanosti i Tehnologije. Repbrt . Il CR2017, Washington DC. Vige nije mogt
Spread. MeLlLut i m, masugepkl emeani SGPREA®Ii m dr gavnim programir
faze u inovacijskom lancu itd.) s dosad nejasnim rezultatima.

38 S\jetska banka (2009.Lroatia EU Convergence RepdReport N4887HR.
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Slika3.11. Tr ogkov na ulR&D-k @zdacitne R&D / patenti)
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Ilzvor:l zr al un z temajend ra pdddcima Eurostat-a
Povelanje ulinkovitosti hrvatskog nacional nog 1in
problema naslijelLa nedovrgenih refor mi
Neul i nkovi t @sacionaliog inosacijskkgosgstava barensu dijelom uzrokovane
skupom zastarjelih zakona i regulacip koje upravljaju j avni m i stragival kim a
javnim i stragi v alUsponedivo misgeainvasticigpasliovnog sektora R&D, koje
sy, s druge strane, rezultat poslovnog ®RED,ugenj a

takoler pridonose ovom rezultatu. ONe pa&i(j @ebone¢ us
jalanje raspodjel e javni Hnprsrefendaskiteija iaprotesarizborajze ne n
dodjeljivanjei st r agi v al uksmijpru lgiterijagk@enstifadg tar ops ko i stragi val kc
ojalalo nagralijVidjnam|l o) e aprl ageadraagm gp viag tkwp i nf

sve walificirane istragivale (u smjeru regulatiyv
i stragival ku(ijisnfvraa atnj ek tpuraw)i ;h poticaja za istra
kojet ragekagt it i nt ed (Pkktoujad npr ovil zasslneg gitzv j avno fir
(kao gto je ilustrdaywmoD@)eal) d rkjien zakomokmo g okvi
i stragival ke or ganinzteaecdiejket u ali nicgpravjdléaszssna i¢pt v a

razjvanempr i mj enj i vost.i regul ati ve 0°Refarmansekjoranab av i

vigeg obrazovanja potencijalno mge obuhvatiti [

®¥Primjerice, neki odvjetnici tvrde da nije |jsassidjamedo koj eg ¢
tvrtke i, ako da, do kojeg stupnja se primjenjuju pragijavnoj nabavi na upravljanje takvim organizacijama. Takva bi se
zakonska nesigurnost mogla pojavitsvakoj standardnoj dubinskoj analizi kbjuprovodili potencijalni investitori, i mogla
bi smanjiti vjerojatnost izaz a loadglawnljiev a mDji a edotdarneileedatajm assjyusdialc
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Agenda za poboljganje ulinkeevbavtecsdg ¢Jaanibatae

Prvo,sfragmentacipmj avni h i stragival ki h instituta, koja b
u javnom sektoru povelavajuli trogkove zaposl en
i stragivaukej nlapjouiei |j aVvme ii mvedtnijei jveeld km i str .
Drugi izazov |je nepostojanje wulinkovitog mehan
organi zacijama ukl julenima u dizajniranje, prov
inovacjieuH vat skoj . Mandat i funkcioniranje Nacional
tehnol ogki razvao,j potrebno je ojalati kako bi

nadgledanje provedbe i ocjenjivanje politfa.

Zakl j@€elinonazironal ni inovacijski sustav omoguli
konkurentnom gospodarstvu, pooritet bi trebalo bitip ovel anj e it odmakbi vnost i
gospodarstu.

Ako se provedu refor me, hrvatskit naciaopnsadrnpiciij
upotrebu znanj a, gto e omoguliti tranziciiju
gospodarstvu. Disfunkcionalni naciadni inovaciski sustav u Hrvatskoj trebafiormu, osobito u
segmentu javnih istragivanjrazv®jabziHroemtekatnen
vel e |javne R&nkvoejse i kwii j bi ue pokret al gospodarskog
inovacijaUmj est o toga, trebat Ie se fokusiratiu na po
| i tnagespodastwu.

l dul i datij se lujogota preraspodjele pobol j ganj @ o ¢ ozaukrdastuanj a

produktivnosti posljednjih godina s ciljeimformiranjaodluke o prioritetima javne politike

32Ragl l anjivan) e aga pggasgodietaginovaaist a TFP

PremaMelitz i Polanec (2013, rast gregah e pr odukti vnost. moge se r ac
sastavnice:() post oj el a poduzela(spess@ajniceagr @adimkt igvini)a
produktivijap o st @jo e luasdjaput r i gni dUdiao amed st )gidthavaie | i ma 6
produktivija ppd@aaddd (Wmamzjee npr adukti vna poduzel
@i A6 ¥ Sv e u svemu, audliansckia, s aisztlaavsnkiac moguasee L u p C
intrerpretirati kao doprinogrocesa preraspodjele resursa.

Utipilnom tr gi gn o preraspodjdradast agsegaina pradikiivmostikrelbao

biti pozitivan jer & eproduktiviain ria rpioduktiviia @ ¢ d zSaelkae man j
sastavnica preraspodjele, ukoli ko protekne dovec
jarnom tvrtkom mogl. bi biti izl ogeni i riziku krgenja pra\y
aktivnom nastavku tppothvataSu psi di j ar ne k o nepna noibjlei ks uk olmeesrtco jkadriizgatci j e i st
izvor startupova temeljenih na znanju.

0Za vige detalja vidi Analiti]lku podl-agu o Obrazovanju pripfg

40 reformama potrebnima za poobaikdspramive pemedtyeog inatza@inyar
se u odjeljku 3.3.

42Vidi Melitz, M. J. i Polanec, S. (2015.). Dynamic Olleykes productivity decomposition with entry and eXite Rand

Journal of Economic#6(2), 362375.
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doprinos. Prema t ome, negativni ulinak ukazuj e

manj e pr odukitdaje aokacijpsvemene lnaar p@@ema& gh a ,algotkoa csinmaan | L
rast agregatne produktivnosti.

Doprinos sastavnice unut ar poduzel a8 mogeode®lijgraaijpr etoisd
poduzela na rast aPgorbeog g tgnaen j peo dpdomskl f oeevanndasabpsoib osl | ¢ a
proizvoda i procesa, ukl julujuli organi zacijske
jednostavno releno, Il novacij e. Kada se nakupe z
poduzelilkii matibap o zkina rasvagragatne|piodulktivnosti

Jedan kanal kroz koji djeluju inovacijg e st kr oz p o v edaapwavodine pot r

i novativnih poduzela. To ne samo da poboljgava 1
Vr emenoinprojesiffrasasppde | e j er i novieddsunal ppdstzej al a il
akradu8 potragnju od svoj Piutomasmiglue bitnorjeokdju wstui v ni h
i novacije provodi poduzele jer vseilidoi magil ntorsatj
rediciranja od stran&onkurenata

Il novacija temeljena na zagtilenom znanju (npr.
kopirati/replicirati, vijkedrrpotpaghpe ke idmovaaa@apt i dwu
temel jena na vxisokpt ijleerkoomednnamjnia s R&M*/Utagahjemcui | a ma
R&b poduzelia se polinju rutinski (aane sigmitvr e meno
mogul n®sst @aani pr oc eiskojisa ult @s g ema ail wai piopemjeaj ul i
vierojaseijsevoaianpi zagtileno

No, formalne investicije R&D ni s u ni dovol jne ni nugne za ir
nemat er i j al nu sunmarketingnliunend grake spgshnost takoler i maj u [
utj ecalij na inovacij.Zapr@avodaokei mogst bpoRkDvaigai j
ovisno o] razini razvijenost.i zeml j e, fazi gi v

sposobnostimé

Rezultati dekompotzije Melitz-Polanec za Hrvatsku opisanisu u nastavki#! Poznavanje
doprinos svake sastavnice | ak gava det eikzviaraanjrearmoganMarj a prer ¢
frikcija koje utjelu na rivalstvo metlrugipadauz eBlii
pogl ed na sastavnicu unutar podufaka oommapuiiuijre:
poduzela da p o bdalpjeia tone aazrhotrima politiee koje bi mogleo vie | a

sposobnos.ti poduzel a

43 Bronwyn H. Hall. Imovation and ProductivitNordic Economic Policy Reviely. 2/201.

44 Vidi, primjerice, Crépon, B., Duguet, E. i Mairessec, J. (1998.). Research, Innovation and Productivity [Ty: An Economet-

ric Analysis at The Firm LeveEconomics of Innovation and N&wechnology7(2),1151 58 . Tu j e takoler jast
produktivnija poduzela vjerojatno stvarati vige inovacija.
45 Cohen, W. i Levinthal, D. 1990. Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning and Inno&dtizinistrative

Science Quarterly35: 128 152; i Griffith, R.; Redding, S. i Van Reenen, J. 2003. R&D and Absorptive Capacity: Theory

and Empirical Evidence. Scand. J. of Economics 105(11 998 . Gt ovi ge, R&D aktivnosti poduz
elegantnim laboratorijima sa znanstvenikorpip dr u| j a vi soke tehnol ogije. Naprotiv,
u kojima razvoj novi h proizvoda i procesa nastaje, a testi:Ht

46 Cirera, X. i Maloney, W. F. (2017.). The innovation paradox: Develepmmtry capabities and the unrealized promise
of technological catclup. Svjetska banka.

““Na t emel j u oagnea | fi-Mundhtibos of fasatiFactor Productivity in Croatia: Evidence and Policy Implica-
tionso koju su PriiprRemag. Lorzaaovo izvjegl
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Odjelici 3.2.1i 322,s druge strane, istragafpajpppdueméha
(vliasni gtvo i velilinu) i Z a u lpristap fenancirkn@y p eanedwn o
ostalog. Odjeljak3.2.3 daje dubljipogletha uspj egnost inovacija poduzel

Ukupnog ed a@agid ani | eni r asa uagHrevgaattsnkoogj TuFgPl avnom se
preostalompogr egnom resursak.aci j om

Melitz-Polanec &kompozicijaizvora rastaTFP-a, k or i st e | FINApe@akal0-RO&7.,
razotkriva mehanizme p o mo Kojin se kretala agregatna produktivnost u tom razdoblju*® U
OV Oj pol etnoj (osnovnoj) vjieghj ernudi ®| asrtoiglkmovsat i

proi zvodnoj funkcij i, a sektori Ssu agregsi.rani k
Ukl jul eni SuU sVvi sektori [ podu zié.L apisanksa glavik o ni j
rezultati

I) Hrvatski TFP porastao je za 3,20 postourazdoblju20I®.1 7. , gdgt o j e ot oprili

godiigspgdeoviea e st ope ogdBERakojagmeosild,b-k8 posto
godi.gnj e

I) Sastavnicd me lu poduzelima$8 umanjila je agregatnu
bodova tijekom tog razdobl j alLu20i@ 02017.ik | i da s
alocirani izproduktivnijhu manj e produkti vna poduzela, gto
normalno funkcionirajulim trgignim gospodar s

postaje negatiizvmenl, u s2riang 44 podtotdalbded u apsotun
iznoswiuzdodatn@ogor ganj e i20i5ma,27)tei ZMnk4 .ui 2@16. 059.

lll) Sastavnicé ul éozpalkeni t o je i mala pozitivan doprinos
je pridonijela produktivnosti s dodatnif06 postotnih bodova tijekom razdobp®1Q-2017.,
i taj je rezultat bio konzistentan kroz |ita
IV) Doprinos sastavnice i atbazsze s vremenom mijenjao, ¢gto je
doprinosom0,52)r ast u agregatne produktivnosti, ukaz!i
poduielaziliggt® fregiogteki van rezultat u dobro

gospodarstvima
éuz pozitivan, premda relativno skroman doprin

Sastavnicaa unut ar qoadlualeji gdBnj a n a) glavmize md k rpeat dad z erl aas t
produktivnosti u gospodarstvu u razdoblju 201Q0-2017. Ta k a v rezul tat sast a
poduzel a8 zabiljegen je w,mmdpi m ez eondlrjaazmav al§lnaonsit
d a p o bsvdjejpdaslavianje(novi strojevi i oprema, louka radne snage, bolje upravijanje itd.) i
inovacija za rast TFR. Slabi rezultati u razdoblju 2032012.,koji suusko povezains posljedicama

krize iz 2008., takolLer su zabil jkeqqdmiakici j edpwg
i | imbenika na strani ponude. Smanjivanje &P poduzel a bi | deflacgjoem povez
“YKroz litavi ovaj odjeljak anal it i | kpghod(DFER) kojigseprokjenjuje a pr o k si me
kao prodaja (bruto razina proizvodnje) umanjena za inter mec
dekompozic j e prema Mel itz i Polanec (2015.), no naga metodol ogi
proizvodne funkcije se temelji na Hsie i Klenow (umjesto na jednostavnoj procjeni najmanjih kva@itatd ) ; mi proul a-
vamo nepoljoprivredniseitr (a ne samo sektore preragival ke industrije) i

prihode (umjesto dodane vrijednost i )-Polangc (2045)ealinspgredoej e g b i u
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uzrokovanom dugotrajno slabom globalnom potragr
i novacija i bilanlnim ranjivost i mastimamjskogrizikae pot ak
i niskih povran.®

Opl enpdpr,egna &odpoockraeczitijae8 napore poduzela da

Negati vni doprinos procesa preraspodjele znald. (
poduzela naugtir bdaprjoed utkaji vmi ¢ ¢ as i Vvi ge nego por
izl aska. Uz wvarijaciju od oko 2 pewndpgowjesmghestpagnj e,
rasta TFPAauSADU.To znal i da je Hrvatska +wmoagdhosuna&dDnj i t i
da je proces preraspodjele imao pozitivan dopr
funkcioniranje trgignog sustava aoporejzagdqijed u |

poslovanje na rast agyatne produktivnosti i ekonomsk s usti zanje vigih razinse
Ovaj rezultat ukazuje na potrebu za stalmapretkom u ostvarivanju agende strukturnih reformi
provedenih tijekom tranzicijskih godin u razdobljupristupa EUu."

Tablica 3.1: Doprinosi u dekompoziciji TFP-a u Hrvatskoj

Akumulirani TFP ( log postocimgi ponderi swdjeli u dodanoj vrijednosti

Hrvatska i promjena agregatne produktivnosti
(u odnosu na 2010.)
Godina Agregatno Unutar Me L u Ulazak Izlazak
2011. 4,16 0,78 3,17 0,14 0,07
2012. 1,29 0,84 0,27 0,17 0,02
2013. -1,73 5,69 -8,17 0,54 0,21
2014. -1,84 7,05 -10,25 0,63 0,74
2015. -1,41 9,83 -12,52 0,72 0,55
2016. 0,82 12,59 -13,20 0,87 0,56
2017. 3,20 14,81 -13,19 1,06 0,52

lzvor:1 zr al un z temajend re paddcina FINA-e za Hrvatsku

49 Gotovo nulti doprinos sastavniéenut ar 8 u pol etnim godinama ukazuje na to da
n

poletnim potegkolama privlialenja pagnje. N o-priviod,qpadZTFRR 0 m a to
stoga moge biti o d koatrakcijad imbema kia/ iploit rlkadinijlei na, iioevbissno o obl i
trebao interpretirati samo kao pogorganje fizilke produkti\
ponude je prekid projekata imoidleir nstzracgijle. w\bjogt a asd uK ree diietsii r
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Sektorska analizapr et hodnii rezul tati vrijede za velinu
di namirdsprasteanjejdk r oz | i tavdugaspbdardtyovim razlikam

Okvir 3.3. Usporedba sa Slovenijom

U ovom okviru repliciranveliistzu iv jPeod baun ekco jzua sSul orveezny
2000., razdoblje koje oabkuhuraniich uleifrokremi veul ithej szan
usporedbu dvije vjegbe. Preci zni jNKD dvaznamenkasta kasifikagiji, |
sektori 15-37), preuzimamo istu metodologiju i koristimo istu ekonometrijsku strategiju i t o ijenprocjenjujemo
el astilnosti proizvodne funkciije

lako se magnituda ulindl& misjnewnvjna, v§ Edgjd melatyie slabaaziritij
sastavnice & me L u p o d uspaeldjui gieart izvor razlike u produktivnosti me L u z ream Uedraa
posebnost, meluti m, j est ta da doprinos izlaska g
originalnoj vjeghi

U novom je primjeru agregatna produktivnost u razdoblju 2010.-2017. porasla za 23,04 posto, odnosno 3,01
post o godje pod mocienjehog rasta TFP-a za S| ov eni j-2000. kojne iZnosio 3D8 5
posto il 6 , 6Sagpavnid 2omegloud i pyand weRlavdniji dakm & doprinos od 8,23 postotna boda
u tom razdoblju, u usporedbi s nultim doprinosom u Hrvat s k o j . U medé weprinesn estalih
mehanizama preraspodijele (ulazak i izlazak) nisu bitno razlikovali u te dvije zemlje.

Tablica 3.2.: Doprinos prema Melitz-Polanec dekompoziciji
Akumulirani TFP (u log postocima) i ponderi su udjeli u dodanoj vrijednosti

Godina ‘ Agregatno ’ Unutar ’ Me L u ‘ Ulazak | Izlazak

Hrvatska i promjena agregatnog TFP-a u odnosu na 2010.
2017. ‘ 23,04 ’ 20,77 ’ 0,01 ‘ 2,58 | -0,33

Slovenijai promjena agregatnog TFP-a u odnosu na 1995.

2000. ‘ 37,81 ’ 27,35 ’ 8,23 ‘ 2,64 | -0,41

lzvor: | z r azhpostenika za Hrvatsku. Temeljeno na Melitz i Polanec (2015.) za Sloveniju.

Zanimljivo, doprinos sastavnice aunut ar poduzel a&a6u, 5 opvoesntigtinijhe bboidg
rezultat sastavnice aunutar poduzela8 u S| oivlkemd | gt
privatizacij @ganmomduashiaaguy uri otvaranjeimepé&toer Bopger
razli|lite oblike poboljganja na razini poduzel a.

Ove razlike u rezultatima nisu baznalHajvrag skBf o pjoe
posto, dakle 1 postotni bod godduymytear i gedu daledd nd
zemlji bili jednaki onima u Sloveniji.

lzvor:1 zr al un z aveldzd Polamec (R045.) za Sloveniju

Nadalje, procjenjujemo rezultate dekompozicijeMelitz-Polanecp o s ekt ori ma ponav
i stu vjegbu na poduzorku poduzeia koja sHdinjava
Slici312pri kazani Ssu rezultati sektorske analize Kkc
viijede za,pemdauzraolsiekiomwu aol i uimiodezupamjta. skl js|
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fRastTFPPa u 80 od 83 sektora zaadd?2ppostosognosumait ar r
agregatnu razing3,20 postg 1 pritom je njin 73 ujednoi unutar raspona varijacije atD

posta®
fVeliina sektora ima pozitivan doprinos sasta
agregatnim rezultatima. jMdbakam, |l hj manpal @odi

mnogo manje od agregatnog rezultata od 14, 8
doprinos sa izrageni m n e pr@zvodnjarduhanskihmproivedd n o st i
(-464%),va L enj e s i rirodna plinad-456%),fiinapnci j ske ugl ugne
42,9%), Klanjanje otpadnih vod@28,9%), osiguranje, reosiguranje i mirovinski fondayi

19%),po moi ne usl ugne dj(-219%)ti opossktrib au erl lecka rr§ tl viwo m
plinom, parom klimatizacija(-10,7%).

fVeiina sektora ima u prosijaenel un@oailizd8a n mal8i n
sektora). Zapravoje 14 sétora ispod agregatnog rezultata d®,19 posto za tu sastavnicu.
MelLu njima se dva s e krinodominosinsattoj dastavnifizir ggpej eand m3 n
standardne devijaci jatosudj elratsrn ced tnii hl Iv@n g kidn o
34866%) iknj i gni ce, (223B5%). %!, ulmujzreqst je da je ovaj
sektor s nvanjivne idionprpionzoistoim sastavni ci aunutar

fTSastavni amap @uil taiza&® doprinos za oko dvije tr
agregatne rezul tate.58) ebhatlsosnsij vadp ong | g cazviat
doprinosom, a ujednge to i jedini sektor koji ima pozitivan rast u svim sastavnhicama.
Kreativne, umj et ni | k393%) u rzaavbnaovtneeg u @ ju e | partonsoj set] i
najvelim negativnim ulinkom na ovu sastavnic

fKonal no, sast avnijecoad dieztli aaiia ksfi@gainas vamaamp apo
sektorima. Zapravo je 27 od 83 sektamalo rezultat nula za ovu sastavnicu, a 93 posto
sektorase nalaziunutar 1 standardne devijacije od prosjeka za 2PQ07. (0,52). S
negativne stranepgs t al a pr er a L {-208%) kproizvodmjd astlih rpiijgvaenih

sredstavg-203%)s u dva sektora s najizragenijim negaf
RastTFP-a u br odogradnij i [ gel jeznici pokazuj e suf
razlilite f azmi’® Rastkagregirasdg TH® u bredbgoadnji u razdoblju 2012017.
iznosio jel1l293 psto(dputa Vvige odpaduphpgcajasmapwrziutt a vno:
poduz®BlapEstgi ulinka priS8msopodpehalofdul e wosazl il it
sastavnic@ me L u p o di ujedok&upriomn az8rk({-13,8). Nasuprot tome, rast agregatnog &R
gel j ezni cam&95paosta mzjskromangleprinpsasastavilica nut ar (p7@pbstd) e | a 8
unat ol napor i maravlagau pgbb) pgan] Eom sustavu, i neg

amel u po d1%76 postop Ré&ultati ukazuju na to dau senapori za restrukturiranje
brodogradnje pod strogim nadzor olnusmislg njhavdgi ve o
doprinosa kupnom rastu TFR.

Sektori izvan raspona devijacije od 25 po LOpshkrbas u: NKD 78. L
elektrilnom energijom, pl iNKD®i,Telgkemurokacijei(4,9%6%);amd D 42 Geadnjaj a (2, 2 7 ¢
gralevina niskogradnje (5, 06%).

8Replicirali smo anali zu dekomp qz ko isgpedactmogusdebikisammomea gel j ezni c
dezagregiranijoj razini od dvije znamenke prefiéD k | asi fi kaci ji ) s o b watskogospadastva.j i hovu
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2010.-2017. na sektorskoj razini
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Grani |l nNajuVveéeiii
gralevinarstva.

Osim rezultata za svak sektor,

I njegovim glavnim sastavnicama(@ r ani | n). S euk ti onraskk e

negativni do
i tel ekomuni

izralunavamo

paruitomoazdoblju dalazéad agr eg
kacija

i doprinos -.svakog

granil ne

ulinke

razl i ku

i zmelagregatinatdae hgremdodzi ci j. Bmetarivamo b e z

0C

koliko taj sektor dodaje (ili oduzima) ukupnom agregatnom -liFRsvakoj od njegovih sastavnica

(ulinak
povelava
0 mo g uhamg &

aunutar

poduzel a8 i
(smanjuje) kada taj

ul i nak
sektor

prer BB podj el
nedostaje.

ar angi epeemardihowm KHdaprimesagregatnom THR, kao i njihov

doprinos svakoj od spominjanih sastavnica (stuppé{&akobisech k gal e usporedbe, p
i rezultate sektorske dekompozicije opisane na prethodnoj (slicgpacb). Tablca 3.3 ina ¢
rezultate
TGralevijmpmarsstpbaadom produkti vnost. od 33,2 post
doprinosom agregatnom THP( 1, 86 post o), nakon | e slije
posto.Trel i najveli ne@ad37vpbstdo,pr dditpacijskhpd i z
usliidgjnel at nost i, [ to unat ol poboljganju od
ukazuju naa da bidodatna revizijaegulacijeuslugamoda biti korisnaza Hrvatsku
 Osamdoprinosa od onimaj negat i vnij i h, i n&th pektori gradju farm
zgrada t akolLer daju i naj negativniji d gijp,r i nos ¢

ukl julujuli

standardne se

kt ormpograggm eanal ok &c

Hrvatskoj rasprostranjen po sektoriniai kako je stoga izazovno pokrenuti sektorske

reforme

TDjel atnosti pripreme i us !l uagihkognenj @ijevbzrsa ne i

sektori koji se pojavljuju melu 10 -uniaj velil
sastavnici dunutar poduzel a8. Veliki negatiyv
poduzel a8 vjerojatno |je peomegzaavmni b pedazeéel
nedovrgenogliu ¢girih strukturnih refor mi u ov
fTrgovina na veliko je sektor s najnegativni]j
poduzeil38postotrsbodh granilnog ulinka. MelLwot i m, o]
nadomjegten pozitivnim ulinkom preramebudjel e
poduzedlp3pa&totna boda.S¢gridminl n@g relziunkat i Za

Tablivca3.3:Deset najvelih granilnih ulinaka

Akumulirani TFP (u log postocima) i ponderi su udjeli u dodanoj vrijednosti

Agregatno Unutar Preraspodjela*
Sektorsk
Grani | a Grani | Sektorska_ @ ami !Sektorska
Sektor ull i nab e Sekor aul i ma dekompozi Sektor 001 ma dekompoz
(NKD 2 D) Y comp (NKD 2 D) ; cija (NKD 2 D) ; icija
(a) zicija (c) (e)
(d) ®
(b)
Negativn i granilni ulinci
2Cj el okupna tablica se moge nali u Dodatku 9.2. Dodatak 9. 72
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42.Gradnj a gr

46.Trgovina na

42.Gradnj a gr

niskogradnje -1.86 3422 ko -1.33 7,23 niskogradnje -1.85 -48,22
61.Telekomunikacije 1,74 446 A7 HOOVinana 1,17 447  6l.Telekomunikacije 1,75 712
6_4.F| nancijs k 057 10,52 1.S_t [¢] !_a rska -0,94 -8,08 6_4.F| nancijs k -0,53 5334
djelatnosti proizvodnja djelatnosti
55.5mj eqgt aj -0,50 14,97  58.Poslovanje -0,67 12,63  41.Gradnja zgrada -0,45 -20,98
nekretninama
19.Proizvodnja koksa i 45. Trgovina na 06.0stale osobne
rafiniranih naftnih -0,31 8,97 veliko i na malo -0,60 5,41 u s luane die -0,35 -11,09
proizvoda motornim vozilima 9 !
19.Proizvodnja koksa i
6Valenje naf -0,30 -78,10 49.Kopneni prijevoz -0,43 3,79 rafiniranih naftnih -0,31 -19,29
proizvoda
10.Proizvodnja Z0Ubravlialk
41.Gradnja zgrada -0,30 -1,65  prehrambenih -0,28 2,94 L jal -0,30 -18,15
: djelatnosti
proizvoda
21.Proizvodnja 25|.O§skkrtbar ilno
farmaceutskih -0,29 -16,67 - linor -0,23 -10,72 6ValLenje nat -0,30 -32,55
roizvoda energijom, plinom,
p parom i klimatizacija
49.Kopneni prijevoz -0,28 -6,03 55.Smj egt aj -0,20 17,11 55.Smj egt aj -0,30 -2,14
56.Djelatnosti pripreme 55'?5262?05“ 21.Proizvodnja
i uslugivan -0,16 573  Pripremel . -015 23,89  farmaceutskih -0,28 22,22
Lof usl ugivanj h
pila - proizvoda
pila
Pozitivnigr ani | ni ulinci
. . ) 10.Proizvodnja
63.Informacijske 0,22 3444  [8Dielatnosti 0,07 4490  prehrambenih 023 2,90
uslugne dj e zapogljava h
proizvoda
33. Popravak strojeva i 0.23 2756  9o-Popravak 0,07 1411  93.Sportske djelatnosti 0.29 39,99
opreme ralunal a
73.Pr omi dgba . 92.Djelatnosti kockanja
istragivani 0,29 3,72 41.Gradnja zgrada 0,15 19,34 i klalLenja 0,46 -6,28
) o 45. Trgovina na veliko i
47.Trgovina na malo 0,44 19,75 .73'P ro m‘| .d gb. 0,16 2,50 na malo motornim 0,60 5,84
i stragivan -
vozilima
92.Djelatno§tl koc[(an]a 0.48 34,88 86.Djelatnosti 0.19 -0,80 1.Slt o] !_a rska 078 6.98
i kl alenj a zdravstven proizvodnja
35.0pskrba
. 740st al e st ;
68.Poslovanje 0,54 3300  znanstvene i 0,20 1085 elektrifnom ., 46,60
nekretninama tehnil ke d plinom, parom i
’ klimatizacija
. 43.Specijalizirane f
oupravijalk g, 372 gralevinsk 040 2056 08 Poslovanje 1,22 20,37
djelatnosti . : nekretninama
djelatnosti
62.R a !' una I no 0,69 520 96.0stalg osobne ) 042 17,99 78.Djelatr)ost|_ 127 93.19
programiranje uslugne dj zapoglijavan
35.0pskrba
el ektrilnom 0,94 3589 O2Ralunalnc g0 11,20 46.Trgovina na veliko 1,53 0,66
plinom, parom i programiranje
klimatizacija
78.Djelatnosti 70Upravlj al .
zapogljavan 1,34 138,09 dielatnosti 0,94 21,88 47.Trgovina na malo 1,61 15,28
Svi sektori 3,20 Svi sektori 14,81 Svi sektori -11,61
*Proraspodjela je kombinacija ulinaka sastavnica melLu poduzel i ma,
izralunati k a o raavihlsektkrai TFPzamei lzur aTlTFuPhat og bez tog odrelenog sektora.
udjelima u dodanoj vrijednost. Napomena 2: Sektorska dekompozicija je izralunata
ukupnom TFP-u po sektorima. Izvor:| zr al un zaposl eni ka
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Skupina od oko 50 poduzeia predst gawdhj a velik t
poduzel a

Nastavak analize omoguiuje nam da dobijemo pi
mal og broja poduzei-an uspromatrdnam rardoblj.iTra PRRIuizred a
Aek st r emn eidefinramoéhckaopadutea’ k oj a s u i standandnerdevgagije na o d
od prosjeka agregat a. Od gotovo 113.000 tvrtki,
ekstremne vrijednostisvi oni imaju negativan rast TFRG| a v n i rezultati su sl je

fTU vjeghbi bez tih poduwske tazdpblju2glReld.pdrastao jelz& P z a
9,72 posto, odnosnootprilike 1,3 postogodi @mjie puta vige u odnosu
| i tmauvzorkom) lzuzev sastavhiceai z | as k a 8, ekstreninih jvrjedriostiren j e
mijenja smjer rezultata dobivenih na agregatnoj razini

{ Sastavnica unut ar poduzela8 je glavni pokretal ra
od 19,92posto(preko5pb.vi ge od o9.novne vjegbe

fU slulajuamalsu apodic®lel jjandkstenmih vrijednostsmanjuje
negativan utjecaj te sastavnice za 4,5 postotna bagila o pot vr Luj e vagnost
broja poduzeia za rast agregatne produktivno

§ Zarazikuodaal i ze svi h padaduei eaasjkrdgativan dapws(i2,263
rastu agregatne produktivnosti, ukazujuli na
izl azilo s trgi ¢ tekstremim wigdnostima (epge duiliem@alogoditae L u
neka pozitivna selekcija (izlazak manje produktivnih poeul. a )

Vel i na psoekisemeirh aijednostimasu velika,j av na p bodgowmd sa za
nezanemari vi di o zapos |De0OilOgodinej rea 218i [(iotdi d 09 e kptodrui:
vliasnigtvu dr gave i i malo vige od 50 posto udj el
potpuno u privatnom vlIasnigtvu. Tih pedeset pod
razdoblju 20162017., u uspeedbi sa 6,6 radnika u ostatku uzorka. Ona su se nalazitee L u
ostabg, u sl jedebpriin esveokztuo rii mak | a d Crgatiaa Aijlines,Hfvatyky ukl ju
p 0 gltuku RijekaiHG Caprgeor a Li v al (8)oujkojojjestitucsampodyzé & vi ge od
50 postou privatnom waasaol ighom skupu diidarmademsks t i uk
sektor preradu vola i povrpbkdieil et 0oi twodnjemenagmj e dgt
i klimatizacija(3),§t o se odrmowviats&kedkiompani j e(prazeodn@ali ekt r i |
distribucijg), informacijskim uslugamgl), u k | j ul uj ul i ;Haou atrgevkiina vel&kd ie k o m
na malo, popravcima motornih vozila i motocik@ig;gr alL evi(3ypobf opri vvedi , gu
ribarstvu(2); rudarstvu(2);d j el at nost i pruganja smjegtappkebi t e pri
vodom i uklanjanje otpadnih voda).L i tpaowi s poduzeli a moge se nal.i u

Slabirezultatiuj avni m popbuwezaeid U ma s trogkovnim i.s prih
Jedan aspekt su vi sjoakvinitnr opgskdbavriosuivriiaiea . n ePd ca | L8 pur i \
sektoru u svinosimdva sektorap r i | emb i ke r az]iizkmee Lw popsjavbad, mah |
energijiiga L e vi naiP$ @V ekada se radingjleu n ausmoakdbado 2014. udio ukupnih
trogkova zaposlenih u opeje@atgivnneng@er o hoe mimjaa ma Hs
Europe. Sa strane prihoda, pnngepdeavtijeane pobebnoald@sev anj a
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napl ate potragivanja u trgovinskom sektoru bilo
obveza® Ni j e i zeadamsubVencjjeu idalje predstavijaju u prosjeku Flposto operativnih
prihodajavnihp o d u ¢l&posiou sektoru prijevozp®

U i du pabdeijkaé)ist r aguj emo kako vlasnigtvo i-velil:.i
a | na MaEPapi)garzomat ramo dokaze o relativnoj vagn
posl ovnag aokirau grea z i n e-a Kretanje megijarta eazimesTER infefpfetiramo
kao pokazatel] kako se razvijaju napofigt medajmana
pomage u objagnjavamput &r eR asyagrPmiBEpactiranio ke
preliminarni pokazatep o gr e gne>®al okaci j e

321Znal aj ke poduzel a

VI asni gt vjoa\u n a ef(endl.staieinad enterprise§SOE)i v rmgdraelyktiviije

kompanije kole rast agregatne produktivnost.i
Na slikama3.13 (@)i(b)us por el uj e s eajaknihe prigatnj & P B EMetijad a
TFPa j e s uszaskuping awing ih ,mojdzuse & Yremenom smanjuje. Niski TFP u

javnim pwody=zeiriimaet kost i odrggueiagnhkgime@ei u pro
politizacija wuprave, menadger s ki ciljepmnhrazli/]l
p o d u zi érdnzcijskim gospodarstvimai | i kroz privatizaciju 1il:i kr
upravljanjai bi | e s u u s avang tieizaznva.nZajednojs dafazima o negativhom doprinosu
sastavnice aunut aropskrhewdm é iklanfanjauotpadmihk vioda,r ovi mezultati
mogu biti snagan argument za ponovni nagl asak na
Drugi nalin naoskoajvinivie ippodpeziesaat mgi ti rast | est
ekternalije (nepostojanje neutralnosti kpda v n i h )Rezllatzseolden e gt o0 manj e uvij e
TFP je vigi u sektorima s nigim prisust-agsem dr ga

povel al agodindz a2 0slek t or e s vjiasvonki ohm , ppsnuiniizuse| oB@@L5. u
sektorima s njsakoimhp.poMalzwetbighyu suprotno od onog:
dokaz neneutr al nost ikr orzaslpirtgzdeblelsb Vg esust avno niga u
vel i kom pgraivsnu thn @Siikel8ul2 (e)ii(d).

Na slikama 3.13(d)i (e)lus por el uj e s ea zk miled, malg, srednjaf RPelika
poduzSlepokazuju da velika poduzeia i4madostalilsust avi

53 EBRD (2018.). Croatia: Background Study on Statened Enterpriseddimeo. v el j al a.

“lzraluni zaposlenika.

%5 Ova interpretacija slijedi Hsieha, C. T. i Klenowa, P. J. (2009.). Misallocation and manufacturing TFP in China and India.

The Quarterly journal of economics, 124(4),1403 48 . Zai sta, jedna od glavnih implika
ukupnofak or ske produktivnosti temeljene na prihpdima odragava
uvijetima, vi ga irmpslpiragiernasnti gTFPprodukti vnost na agregatnoj r
liivostijednostavnoreplicr anj e. To je pomoglo nositeljima javnih politik
ut jecati na ulinkovitost kojom se resursi alociraju melLu p¢
nugnim refor mama pol iotkivika. oNd ddstoatvad oj a edsa rdwkaji vnim pretp
mar ge, homogenu tehnologiiju i el ast i |ih(kosstantrd prinosi naaobujami t e h o | 0 ¢
savrgeni prijenost), za tkiojdea enmmps u ig dsekkiv adtonkia zu ondorgeul’ epnookna zkao
se tretira kao preliminarna. Za giru raspravu o tome vidi (

Shifting Paradigms in Analysis and Policy. Washington, DC: S\getisinka.
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poduzela u s Vlajjedakaz o duprbtiogtiesmai ri j skim dokazima jer

i maju koristi od razlilitih izVvard nekon®kiolnmas {j i
na razini postrojenja) koja mogu -amanejliut ivepn &s
poduzelima je druga najviga i, stipopwemenomrasted t r en

gt o mogda udkpaozgurjae|kauija etsruajsm u ovoj skupinbi velil.i
btidokaz da vel i ka kpristdod mekiH patporao gpe inmamnio u vidu dr ¢
EU-a(nprkagnj enj a ukaprezalfatnpligitherpalitike Zprevelik da propadu8 To bi

mogao bitiodr az | injenice da javna pasao gao nm/ esM iaukl aad pué d a z eno 2
smatrat.i suvigni m.
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Okvir 3.4.: Ne-neutralnostj av ni h p o & wHmhtkkin guma

Dr gave | esjtavnkaorp czdaezpericaavolenje javnih politika s4
poduzele | S negativnim ekonomskim wulincima na t
upozorila su na opasnosti takvih politika. Ukoliko se provode krozj a v n a p ppabliike eal patporu postaju
manj e transparentne i odgovorne, te potencijal no m

javnu provjeru.

Jedan primjertene-neutr al nosti je proces javnog natjel aj alaz
dr gavna gumar stkrav akt osnkped ingi upneeo.c e S i javnog nat | el apase
sirovina vrhunske kvalitete dodjeljuje lokalnim kompanijamab ez po g tdi gmmg an aprg epcramsg |
cijenama koje su | esudeostrané kpmpanied Tadnmplicina dulvgneija stvara umjetnu
konkurentsku prednost za | okalnet pgiogizivmd ak e jaanj ® Igi
spr j epraevraa s p o dinavdcije. i k ol

Il zmelu ostal og, s h edisibugijeaHrvatskin § o andlgcimju seguise preuskoj skupini malih
pil ana. To narugavanje prisiljava djelatnost obr 4
ulinkovit. Kao r ezul teslabopringrgujuj prog¢ esikapudanjna HDpr ¢

male pilane. Zbog toga se veli k di o sirovine tog sektora ogtel uj
upotreba resursa imanemading @k iul p miklow a tt ejikidio sirovindse kaoatizicd un

sektorsnajnigi m zahtjevima za kvalitetu. Prema t ome, vel.i
paljenje, pretvara se u kompozitno drvo niske vri
Bliskog istoka kojinemajugr alevi nske zahtjeve o trajnosti drva
Kao i mplicitna subvencij a, ova forma potpore | okal
o drgavnim potporama je tege nadziru. Osim toga,
povel ava |l okalna ponuda koja [e zadrgati domale ¢
proizvolLalima na trgigtima koja slijede, no znali

trgigti ma koja s itimand apravljanje prinognimvresarsom fuz frekgmjernu upotrebu tog
resursa).

Eli minirajuldi ovakvu politiku, po-ar enrau | tar ghigt & ea p
pribligavanijiene ndonbaliiighe ci n oi zpetakmulo moljer upravijanje priednim resursima.
To e zauzvrat zahtijevati ul ijnakvorvii b up opdr wzveeldabu p ol

lzvor:l zr al un zaposl eni ka

Slika3.13.Kr et anj e razi ndFHa rparsepmaj evnloasstnii gt vu poduz:
javnih podueeéihini poduzela

(@ VI as ni(rgzing DFP-a) B)VI asni(rga svpor g eRP@)s t
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(c)Sektori s manjom vs. sek(@Sektori s manjom vs. s
prisutpaghiuh péazingT™P-a prisutpaghiuh pédaszpeigeno

a)
e /
& /
%s. /
E—
\ <7
w0 o _\
o
- 20‘1 o 2()“ 2 2[)" 4 261 6 20’1 8
GODINA GODINA
Javhov |l asni gtvo v Javhov |l asni gtvo m Javhov | asni gtvo v Javnov !l asni gtvo v
e)Velilina pazidaTERd) a Vel ilina padpzrglemast T
Izvor:1 zr al un z agptenelju podatakad-INA-e
Javnanabavas manj i vanj e utjecaja pol it isdzanjezin podi zanj
uspjeh
Velika prisutnostj avni h poduwawveliea nabave mogu ¢gtetiti opt

dodijeljenih kroz javnu nabavu. Na javnu nabavu u Hrvatskopnosilo se u prosjeku ol)7 posto
BDP-a u godinam2011-2013,gt o j e u s pom(165posto2010sgoddgip Gr (188 m

posto) Pr emda hrvatski zakon o javnoj nabavi i ma ug
rezutaepogor gava disfunkcional ni proces. Vi sok udic
su u vbagmiggtvni h jedinica i stoga su pod utjec
okviromkontrole.Gtovige, i zmelu 2008. i 2013. oko | edne
ponulalima koji nivel pubyakneée kopgngtapiug asteil oumi Ina
dr g% epravo, veli ka prisutnost potenci jjasnfihnog po
%Javnu nabavu mogu provoditi letiri oblika vliasti: (i) ti]je

da/lokalne i regionalne agencije; (iii) pravne osobe osim javne vlasti, primjerice Hrvatske ceste d.o.o. i Hrvatskeovade d.o.
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