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1.

TURKIYE ULKE iSBIRLIGI CERCEVESI (2018-21 MY)

GIRIS

Tiirkiye igin hazirlanan bu Ulke isbirligi Cercevesi (CPF) 2018 — 2021 MY dénemini kapsa-
maktadir. Bu CPF, Tirkiye’nin 10. Kalkinma Planinin amaclari ile uyumludur ve Subat 2017’de
tamamlanan Diinya Bankasi Grubu (WBG) Sistematik Ulke Degerlendirmesinin (SCD) bulgu-
larini esas almaktadir. CPF, mevcut programin temellerini esas alarak, Diinya Bankasi Gru-
bu’nun halihazirda aktif oldugu alanlardaki kilit kazanimlarini birlestirerek ve Diinya Bankasi
Grubu’nun ikiz hedeflerini olusturan asiri yoksullugun azaltmasini ve paylasilan refahi arttiril-
masini saglayacak alanlarda programi daha da gelistirerek Tirkiye'nin kalkinma amaglarina
ulasmasina yardimci olmayi amaglamaktadir. CPF, Diinya Bankasi Grubu’nun programina yo-
nelik olarak Turkiye dlgeginde bir orta gelirli (ilke igin uygun esnek bir yaklasim ortaya koymak-
ta ve degisen llke ve bolge kosullarini dikkate almaktadir.

CPF igin tercih edilen dnceliklerin ve amaglarin belirlenmesinde, hem SCD hem de CPF ha-
zirhiklar kapsaminda benimsenen genis bir istisareye dayal yaklasim esas alinmigtir. SCD
Turkiye’deki uzmanlar, akademisyenler, 6zel sektor temsilcileri, yatirimcilar ve sivil toplum ak-
torleri ile yapilan birkag¢ tartisma turu sonrasinda hazirlanmistir. CPF, kapsadigi dénem icin
Diinya Bankasi Grubu’nun Tirkiye’deki roli ile ilgili olarak Hikiimet ile gerceklestirilen strate-
jik istisarelerden yararlanmistir ve bu programin misteri talebi ile uyumlastirilmasina olanak
tanimistir. Ayrica cesitli paydaslar, 6zel sektor temsilcileri ve kalkinma ortaklari ile yapilan
tartismalardan da faydalanilmis, bunlarin sagladiklari geri bildirimler CPF tasarimina yansitil-
mistir.

ULKE BAGLAMI VE KALKINMA GUNDEMi

1.1 Toplumsal ve Siyasi Baglam

3.

B

Turkiye 2000’li yillarin baslarindan bu yana évgiliylii hak eden ekonomik ve sosyal kalkinma
sonuglari elde etmistir ve bu performansi iilkeyi diinyanin 17. biiyiik ekonomisi haline ge-
tirerek kiiresel mevcudiyetini daha da saglamlastirmistir. Makroekonomik istikrar, finansal
sektor reformu, Avrupa Birligi (AB) ile yakinlasan ekonomik baglar ve ekonominin énemli bir
boliminin tarim ekonomisinden imalat ve hizmetler ekonomisine dénilisiimu, Tirkiye'nin
blylme performansina katkida bulunan faktorler olmustur. Yapilan genis kapsamli reformlar
dinamik bir 6zel sektori desteklemis, tlkeyi dis ticarete agmis, dnemli altyapi yatirimlarini tes-
vik etmis ve bir yandan gelirleri ylkseltirken ayni zamanda sosyal gostergelerin OECD normla-
rina daha fazla yakinlagsmasini saglamistir. Tlrkiye'nin kisi basina diisen milli geliri 2001 yilin-
da 3.115 S iken, 2015 itibariyle 11.000 $’a yuikselmistir: yoksulluk insidansi yaridan daha aza
inmis, asiri yoksulluk ise daha da garpici bir sekilde azalmistir. Tirkiye’nin kalkinma basarilari
hakl bir sekilde takdir gormustiir ve birgok Ulke Tirkiye’nin kalkinma modelini ilham kaynagi
olarak gormektedir.

Oniimiizdeki d6nem igin, Tiirkiye siyasi, ekonomik ve giivenlikle ilgili zorluklarla karsi karsi-
yadir. Son yillarda, bir Glkenin kurumlarinin kalitesi ile ilgili yaygin olarak kabul gérmds cesitli
gostergeler (is Yapma Kolayligi Endeksi, Yolsuzluk Algilari Endeksi ve Diinya Ekonomik Foru-
mu’nun Rekabetgilik Endeksi gibi) Turkiye’nin yliksek gelirli tGlkelerin sahip oldugu seviyelerin
altinda kaldigini ve “sinira uzakligin” genislemekte oldugunu géstermektedir. 2015 yilinin bas-
larindan bu yana, Tirkiye uzun siiren bir se¢cim dongusi (Haziran ve Kasim 2015'te gercekle-
sen genel segimler), Mayis 2016’da gergeklesen kabinede gorev degisimi ve Temmuz 2016’da
gerceklesen basarisiz darbe girisimi dahil olmak tzere bir dizi siyasi zorluk yasamistir. Basarisiz




darbe girisimi sonrasinda, hikimet teror orgitleriyle iliskili oldugunu tespit ettigi kamu go-
revlilerinin gbrevden uzaklastirilmasi ve bazi kuruluslarin varliklarinin devri dahil olmak Utze-
re terérizmle miicadele icin gerekli olan dnlemlerinin alinabilmesi amaciyla bir olaganisti
hal ilan etmistir. Nisan 2017’de, segcmenler icraci bir cumhurbaskanligi sistemi olusturacak ve
Devletin organlari arasindaki iliskilerde 6nemli degisiklikler getirecek bir dizi anayasal reformu
onaylamistir.

Bolgesel dinamikler ve Suriye’deki catismalarin etkileri de 6nemli zorluklar dogurmaktadir.
Turkiye Huklimeti Gegici Koruma Saglanan Suriyeli (GKSS) statiisi verilen yaklasik 3 milyon
Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye, kayit, dolasim 6zgurligl, saghk ve egitim hizmet-
leri, yasal istihdam beklentileri dahil olmak lzere GKSS'lerin ihtiyaglarini kendi kanunlari-
na tabi olarak ve cogunlukla giderlerini kendi Ustlenerek karsilamaktadir (GKSS’lerin ylizde
10’dan azi kamplarda barindiriimaktadir). Bu takdire sayan yaklasima ragmen, bu kadar ¢ok
sayida GKSS’Inin mevcudiyeti hizmetler ve isglicli piyasasi Uzerinde baskilar yaratmaktadir.
Ayni zamanda, Orta Dogu bolgesindeki jeopolitik calkantilar ve bunun Tiirkiye’nin dogu ve gi-
neydogu bolgelerinde yarathigl sonuglar bazi bolgelerde yerel ekonomileri etkilemis, turizmi
durgunlastirmis ve yatirimlar Gzerinde caydirici bir etki yaratmistir.

. Turkiye’nin AB ile iligkilerine inisler ve ¢ikislar damgasini vurmustur. Tirkiye 1995 yilinda

imzalanan Gumrik Birligi Anlagsmasindan bu yana AB ile olan ekonomik baglarindan énemli
olclide faydalanmistir. 2005 yilinda, AB ile katilim mizakereleri baslamistir ve bu sireg re-
form yolu icin bir ¢ipa, uzun vadeli hedefleri icin de glicll bir pozitif gosterge islevi gormustar.
2010’lu yillarin baslarindan bu yana AB muzakereleri yavaslamasina ragmen, 2015/16 yilla-
rinda katilim sirecinde iki yeni fasil daha mizakerelere acilmistir. 2015 yilinin sonlarinda, Tur-
kiye’den Avrupa’ya ¢ok sayida GKSS gecisinden kaynaklanan krizin daha hizli bir ilerleme igin
bir tesvik sundugu gorilmistir. Tlrkiye Avrupa’ya diizensiz go¢ gecisini durdurmak icin daha
fazla calisma yapmayi kabul ederken, AB bir insani yardim programi kapsaminda Turkiye’den
GKSS kabul etmeyi, Gimriik Birliginin glincellestirilmesi ¢alismalarini, AB mizakere sirecini
ve Turklerin vizesiz bir sekilde Avrupa’ya girisine olanak taninmasi siirecini hizlandirmayi ka-
bul etmistir. AB ayrica Tirkiye’de barindirilan GKSS’ler igin 6 milyar €'luk bir yardim saglamay
da taahhit etmistir. Tlirkiye’den Yunanistan’a diizensiz gegisler 6nemli 6lglide azalmis olma-
sina ve 3 milyar € tutarinda bir AB destegi taahhiit edilmesine ragmen, Turk vatandaslarinin
AB’nin Schengen bolgesine vizesiz girisi konusundaki ve GKSS’lerin AB’de iskanina yonelik Go-
nilli insani Kabul Programindaki ilerleme yavas kalmistir. Bu durumda bile, AB halen Tiirki-
ye’nin en biliyik ticaret ve kalkinma ortagi oldugu ve ticaret hacminde neredeyse yari yariya
bir paya sahip oldugu icin, AB’nin ticaret ve yatirim standartlari ile uyumlasma Tirkiye’'nin
reform glindeminin en 6nemli maddesi olmaya devam edecektir.

Bu zorlu ortamda bile, Tiirkiye’nin kalkinma temelleri halen saglamligini korumaktadir.
Asya ile Avrupa’nin kesisme noktasinda yer alan, dinamik bir 6zel sektére ve geng bir niifusa
sahip olan ve AB’ye katilim slirecinde olan Tirkiye kiresel yatirimcilari gekmeye devam et-
mektedir. Gulgli makroekonomik yonetim Tirkiye’nin kiiresel finansal krizi nispeten iyi bir
sekilde atlatmasini saglamistir. Ancak ge¢misteki basarilar gelecekteki basariyl garanti etmez.
Mevcut siyasi, sosyal ve ekonomik zorluklar ile ne kadar iyi bas edebilecegini, ne kadar ya-
banci ve yerli yatirrm ¢ekmeye devam edebilecegi ve yiiksek gelirli bir tlke statlisiine ulasma
hedefini ne zaman yakalayabilecegi belirleyecektir.




11.2 Son Ekonomik Gelismeler ve Beklentiler

8. Tiirkiye 2009 kiiresel finansal krizinden hizli bir sekilde cikmistir ve yiiksek dis ve i¢ denge-
sizlikler pahasina olsa da 2015 yilina kadar yiiksek biiyiime oranlari yakalamistir. 2010 ile
2015 arasinda Turkiye’nin GSYH’si ortalama yiizde 7,4 hizinda blylimds ve benzer llkelerde-
ki blylme oranlarini gélgede birakmistir. Yatirim oranlarini GSYH’nin ylzde 25’i seviyesinin
yukarisinda tutmak icin 6nemli bir cari acik yasamistir. Bu yatirrm oranlari aradaki farki ka-
patmasina yardimci olmasina ragmen, yatirim harcamalarinin yaridan fazlasinin insaat faali-
yetlerine yapildigl goz oniine alindiginda, yatirnmlarin kalitesinin iyilestirilmesi icin halen bir
alan mevcuttur. ihtiyath mali ydnetim Tiirkiye’nin iyi ekonomik performansi icin bir kése tasi
olmustur, ancak uyumlastirici para politikasi ucuz dis finansmanin etkilerini blyttmds, ic ve
dis kirilganlhklari agirlastirmis, cari agiklarin siirmesine ve enflasyon oraninin hedefin tizerinde
kalmasina yol agmistr.

Tablo 1: Temel Makroekonomik Gostergeler ve Projeksiyonlar!

Gostergeler 2013 2014 2015 2016 2017t 2018t 2019t 2020t
Reel Ekonomi Aksi belirtilmedigi stirece, yillik yizdelik degisim

Reel Gayrisafi Yurtigi Hasila (GDP) 8,5 5,2 6,1 2,9 4,0 3,5 4,0 4,0
Ozel Tiiketimin Katkilari (ylizdelik puan olarak) 5,0 1,9 3,4 1,4 3,0 1,9 2,2 2,1
f;u’?;e;‘:(ks:;";'l';r';f)k"a” 11 0,4 0,5 1,0 1,2 03 0,5 05
i —
i(%iza;’imalj;r ;E:::)tér Disi Hizmetlerin Katkilari 03 18 0,9 0,5 13 12 12 1,1
;:/Tjazza:]ikMslIJ:;\;elaizigér Disi Hizmetlerin Katkilari 21 01 0,4 0,9 1,0 1,0 11 -1,2
Tuketici Fiyatlari Endeksi (ortalama) 7,5 8,9 7,7 7,8 10,1 8,6 7,9 7,1
Mali Hesaplar Aksi belirtilmedigi stirece, GSYH'nin ylzdesi

Toplam Gelirler 34,6 33,8 34,2 34,7 34,3 34,1 34,3 34,2
Giderler 35,2 34,3 34,3 36,3 36,4 35,8 35,7 35,4
Genel Kamu Dengesi -0,6 -0,5 -0,1 -1,6 -2,1 -1,6 -1,3 -1,2
Kamu Borg Stoku 8345 31,0 30,0 30,5 30,0 29,4 272 26,7
Odemeler Dengesi Aksi belirtilmedigi stirece, GSYH'nin ylzdesi

ihracat Toplami 22,0 23,6 23,1 21,9 25,1 25,7 26,3 20,3
ithalat Toplami 28,0 27,6 25,9 24,8 28,9 29,3 30,1 31,4
Birincil ve ikincil Gelir -0,8 -0,7 -1,0 -0,8 -0,9 -0,9 -0,9 -0,7
Cari Hesaplar Dengesi (GSYH’nin %'si) -6,7 -4,7 -3,7 -3,8 -4,7 -4,5 -4,6 -4,8
Net Dogrudan Yabanci Yatinm 1,0 0,6 1,4 1,1 1,1 1,2 13 14
Net Portfoy Yatirimi 2,5 2,2 -1,8 0,7 1,8 1,8 1,8 1,9
Net Diger Yatirimlar 4,1 1,6 1,6 0,8 0,9 1,5 1,5 1,6
Rezerv Aktiflerde Degisim -1,0 0,1 1,4 -0,1 0,9 0,0 0,0 -0,1
Net Hata ve Noksan Kalemleri 0,2 0,2 1,2 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Nazim Kayitlar

Nominal GSYH (milyar TL) 1.810 2.045 2.338 2.591 2.973 B8589 3.751 4.181

Kaynak: DB ve IMF tahminleri (Subat 2017), TUIK, Kalkinma Bakanlgi, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

1 Butablodaki rakamlar, AB diizenlemelerine uyum amaciyla ulusal muhasebe yonteminin revize edilmesi yontinde Aralik 2016’da
alinan karari yansitmaktadir (ESA 2010). Yapilan revizyonlar ile, 2015 yilina ait GSYH yaklagik 140 milyar $ artarak 851 milyar $’a
ulagmus, kisi basina diisen GSYH 2.000 $ kadar artarak 11.000 $’1 agmis, yillik biytime oranlari da su sekilde artmistir: 2002-07
dénemine ait ortalama biylme orani yizde 6,8'den ylzde 7,9’a yikselirken, 2012-15 dénemine ait ortalama biylme orani
yuzde 3,3’ten ylizde 6,2’ye gtkmistir.




9. Jeopolitik ¢alkantilar, olumsuz kiiresel gelismeler ve basarisiz darbe girisimi sebebiyle 2016

10

11

12

13

yilinda Tirkiye'nin GSYH artis orani ylizde 2,9’a diismistlr (Tablo 1). Basarisiz darbe girisimi
sonrasinda, hanehalklari harcamalarini (6zellikle dayanikl tiketim mallari) ertelerken sirket-
ler de kilit yatirnm kararlarini ertelemisler, bu durum tiiketimin ve yatirimin azalmasina yol
acmistir. Bu azalmalar kamu harcamalarindaki artig ile ancak kismen karsilanabilmistir. Dis ti-
caret tarafinda ise, ithalat yavaslayan ic talep sebebiyle diiserken, zayiflayan dis talep ve bazi
ticaret ortaklari ile olan ekonomik baglardaki ¢alkantilar sebebiyle ihracat daralmistir. Tarim
disi issizlik orani Ocak 2016 ile Aralik 2016 arasinda yiizde 12,1’den yiizde 14,3’e ylikselmistir.

. 2016 yilinda, ozellikle diisen turizm gelirleri sebebiyle cari acik hafif bir artisla GSYH’nin
yiizde 3,8’i seviyesine ¢ikmis, 2017 yilinda kiiresel petrol fiyatlarindaki artis ile birlikte
yeniden agilmaya baslamistir. 2013 yilinda GSYH’nin yiizde 6,7’si seviyesinde olan cari acik,
artan altin dengesi ve kiiresel petrol fiyatlarindaki cokisun enerji faturasinda getirdigi disis
gibi konjonktirel faktorler sayesinde 2015 yilinda GSYH’nin ylzde 3,7’si seviyesine inmistir.
Turkiye’nin ana ticaret ortaklarindaki zayifliklar sebebiyle ¢ekirdek denge biiyiik dl¢lide ya-
tay bir seyir izlemesine ragmen, gilivenlik endiseleri ve Rusya yaptirimlari sonucunda énemli
Olclde azalan turizm gelirleri sebebiyle hizmetler dengesinde kotlilesme kaydedilmistir. Bu
durum enerji faturasindaki iyilesmeyi dengelemis ve 2016 yilinda cari a¢igi GSYH’'nin ylizde
3,8’i seviyesine cikarmistir. 2017 yilinda, AB’deki gliclenen biliyiime sayesinde enerji ve altin
haric acik daralmaya baslamistir. Oniimiizdeki dénemde, enerji fiyatlarindaki olasi artiglarin
orta vadede daha biiyik cari aciklara yol agmasi beklenmektedir.

2016 yilinin sonlarinda i¢ ve dis faktorler sebebiyle tahvil piyasasindan portfoy cikislari hiz-
lanmistir ancak 2017 yilinda ilimli bir toparlanma yasanmaktadir. Amerika Birlesik Devlet-
leri‘'nde (ABD) baskanlik seciminin sonuclari ve ABD Merkez Bankasi’'nin faiz oranlarini bas-
langicta beklenenden daha hizl yikseltecegi ongorisu, kiiresel risk istahini azaltmis ve ¢ogu
gelismekte olan llkeden cikislari tetiklemistir. Tlrkiye’de, yavaslayan GSYH artisi, yikselen
enflasyon, artan cari agik ve Merkez Bankasi’nin liradaki deger kaybina karsi sira disi tepkisi
yatirimci endiselerini tetiklemistir. Bu tablo karsisinda, tahvil piyasalarindan gikislar (yerlesik
olmayanlar tarafindan) dérdinci ¢eyrekte 3,2 milyar ABDS na ulasirken, sermaye piyasasi
da marjinal diizeyde girislere sahit olmustur. Bu cikislar gosterge niteligindeki 2 yillik devlet
tahvillerinin getirisini iki puandan fazla ylkselterek yiizde 11,15’e ¢ikarmistir; 6te yandan lira
Uclnci ceyrek sonu ile 2017 Ocak ayi sonu arasinda ylizde 25’ten fazla deger kaybetmistir.
Kiresel risk istahindaki iyilesmeler 2017 yilinda gelismekte olan Ulkelere sermaye girislerini
tekrar tetiklemistir ve Tirkiye tahvil piyasasina girisler Ocak - Nisan déneminde 1,7 milyar
S’a ulagsmistir.

Son li¢ yildaki para politikasi kararlan enflasyon oraninin Merkez Bankasinin belirledigi
yiizde 5’lik hedefi agsmasina yol agmistir. Gida fiyatlarindaki sert artislar, lirada devam eden
deger kaybi ve uyumlastirici para politikasi, 2014 ve 2015 yillarinda enflasyonu hedefin ol-
dukea yukarisinda tutmustur. 2016 yilinda, enflasyon ylizde 8,5’e ulasmis, otomobil ve titin
Urlnleri icin getirilen vergi artislari ile ulastirma ve eneriji fiyatlarindaki artislar diisen gida
enflasyonunu dengelemistir. Liradaki hizli deger kaybi ile iliskili doviz gegis etkisi, ylkselen
kiiresel enerji fiyatlari ve olumsuz hava kosullari fiyatlari yikselterek Nisan 2017 itibariyle
manset enflasyonu ylizde 11,93, ¢cekirdek enflasyonu ise ylizde 9,4’e ¢ikarmistir. Mayis ayin-
da manset enflasyonu hafif bir dislsle ylizde 11,7’e inmistir. Enflasyonun 2017 yili boyunca
disuk iki haneli seviyelerde kalmasi beklenmektedir.

Liradaki hizlh deger kaybi Merkez Bankasinin 2016-17 donemlerinde faiz oranlarini yiik-
seltmeye itmistir. Merkez Bankasi Mart 2016’da karmasik ve sira disi para politikasi cerce-
vesini sadelestirmeye baslamis ve Eylil ayina kadar gecelik borg verme oranini 250 baz puan
disurerek faiz orani koridorunu daraltmistir; ancak nétr bir yaklasim yerine genislemeci bir
yaklasim takip etmistir. Liranin 2016 yilinin sonlarinda hizli bir sekilde deger kaybetmesi lize-
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15.

16.

rine Merkez Bankas! bu stireci tersine ¢evirmis ve Kasim ile Ocak aylari arasinda haftalik
repo ve gecelik bor¢ verme oranlarini sirasiyla 50 baz puan ve 100 baz puan artirmis, ayni
zamanda eski politika cercevesine donts yapmistir. Ocak 2017’de liray! desteklemek igin,
politika faiz oraninda dogrudan bir artistan kaginilarak haftalik repo ihalelerini durdurmus
yuzde 9,25’lik bir gecelik bor¢ verme orani ve 11’lik bir geg likidite penceresi orani izerin-
den finansman saglamistir. Merkez Bankasi enflasyondaki yukari yonli gidisati g6z 6nlin-
de bulundurarak gec likidite penceresi oranini Mart ayinda ylzde 11,75’e Nisan ayinda da
yuzde 12,25’e gikarmistir. Piyasa gozlemcileri glivenin yeniden tesis edilmesi, liradaki deger
kaybinin durdurulmasi ve fiyat istikrari ile finansal istikrarin saglanmasi icin daha olagan bir
politika cercevesi beklemeye devam etmektedirler.

Mali politika 2016 ve 2017 yillarinda biiyiime icin dnemli bir uyarici etki saglamistir. Hiki-
met 2012-2015 déneminde mali disiplini korumustur. S6z konusu donemde merkezi yone-
tim butce acigi ortalama olarak GSYH’nin yizde 1,01, faiz disi fazla ise ortalama ytzde 1,5
olarak gerceklesmistir. Ote yandan Uicretlerdeki, transferlerdeki ve mal ve hizmet alimlarin-
daki artislar sebebiyle merkezi yonetim giderleri 2016 yilinda ylizde 15,4 artmistir. Serma-
ye giderleri ile faiz giderlerinin GSYH igindeki payinin diismesi toplam giderlerdeki artisin
kontrol altina alinmasina yardimci olmustur. Azalan ekonomik faaliyete ragmen vergi yeni-
den yapilandirmalari ve aflari sonucunda gelirler ylzde 14,8 artmistir. Sonug olarak merkezi
yonetim bitcesi mali hedefler dahilinde 2016 yilinda GSYH’nin yizde 1,1’i gibi disuk bir
oranda acik kaydetmistir. Genislemeci mali politikanin 2017 yilinda bitce dengelerinin mali
hedefleri asmasina yol agmasi, 6te yandan biiyiiyen KOi portféyiiniin daha yakindan izleme
gerektirmesi beklenmektedir.

GSYH artisinin 2017 yilinda yiizde 4’e ulasacagi ve orta vadede de yiizde 4 civarinda ka-
lacagi 6ngoriilmektedir. 2017 yilinda tiiketimin (mali 6nlemlerin etkisiyle) ve net ihracatin
blylimeyi suriklemesi beklenmektedir. Mali tesvik 6nlemlerinin gegici olacagi varsayildigin-
dan dolayr GSYH artisinin 2018 yilinda yavaslayarak yiizde 3,5 olarak gerceklesmesi, 2019
ve 2020 yillarinda ise ekonomik ve siyasi belirsizliklerin azalmasi ile birlikte tekrar ylzde 4
seviyesine cikmasi beklenmektedir.

Turkiye’nin bliyiime modeli orta vadede blylimeyi baski altinda tutmasi muhtemel zorluk-
larla karsi karsiyadir. Orta vadede kiresel likiditede beklenen sikilasma géz 6niinde bu-
lunduruldugunda Tirkiye'nin yiksek seviyelerdeki dis finansman gereksinimleri biylime
icin asagi yonli riskler dogurmaktadir. 2016 yilinda ylzde 3,8 olarak gergeklesen cari ac¢igin
2017 yilinda GSYH’nin yizde 4,7’si seviyesini ¢ctkmasi, 2018 yilinin basi itibariyle dis borcun
GSYH’nin neredeyse ylizde 20,3’U seviyesine ulasmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin yatirm
notu Ug buylk derecelendirme kurulusu tarafindan distrilmustir; bu durumun finansman
maliyetlerini etkilemesi, yatirimci ve tliketici algilarini kotulestirmesi dolayisiyla yatirimlari
ve tiketimi azaltmasi beklenmektedir. Kiiresel likiditenin sikilasacagi olumsuz bir senaryoda
lirada yasanacak yeni bir deger kaybi dalgasi sirketlerin bilangolarini daha biyik baski altina
alacak, 6zel yatirimlari durgunlastirarak GSYH artisini distirecektir. Bankalarin net acik do-
viz pozisyonu tutmalarina izin verilmemesine ragmen sirketler kesimindeki temerritler de
kredi riski kanallari yoluyla bankacilik sektorl tGzerinde olumsuz bir etki yaratabilirler. Yukari
yonli bir egilim izlemelerine ragmen takibe diisen krediler su anda ylizde 3,2 ile disuk bir
orandadir ve iyi bir sekilde karsiliklandirilmislardir; bu durum kredi kalitesindeki ilave bir
kotllesme halinde rahatlik saglayacaktir. Bu baglamda, bankalar, mevduat tabani yavas bir
sekilde biyudugiinden, kiiresel likidite ile ilgili belirsizlikler dis borglanmayi kisitladigindan
ve disuk karlilk beklentileri bankalarin sermaye yeterliliklerindeki bir erozyonu énlemek
icin ilave sermaye enjeksiyonu gerektirebileceginden dolayi daha fazla kredi artisini destek-
lemek icin sinirli kaynaklara sahiptir. Orta vadede i¢ ve dis dengesizliklerin azaltilabilmesi
icin mali ihtiyat dnemli olacakr.
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1.3 Yoksulluk ve paylasilan refah

17

18

19

20

. Turkiye yoksullugun azaltilmasinda ve refahin paylasiimasinda énemli ilerlemeler kaydet-
mistir. 2002 ile 2014 arasindaki dénemde yoksulluk orani ylizde 44’den yizde 18’e inmis (5
ABD Dolari/gun olarak belirlenen bolgesel yoksulluk sinirina gére), asiri yoksulluk ise (2,50
ABD dolari/giin) daha hizli bir diistsle yizde 13’ten yiizden 3,1’e inmistir.2 Makroekonomik
oynakhga ve verimlilik farklarina ragmen hem ihimli hem de asiri yoksulluk kirsal ve kentsel
bolgelerde azalmistir. S6z konusu donemde kirsal yoksulluk ylizde 54’ten ylizde 33’e, kentsel
yoksulluk ise yilizde 37’den ylizde 11’e diismustir. Yoksullukta azalmanin en 6nemli etkeni
yeniden dagilimdan ziyade ekonomik blylime olmustur; ntfusun disik gelirli kesimi icin
bliyiime daha iyi gelir firsatlari yaratmistir.

. Turkiye'nin zenginligi paylasiimistir ve gelir dagiliminin en alt kesiminin refah diizeyi yiksel-
mistir. Nifusun en yoksul ylzde 40’lik kesiminin (B40) kisi basina tiketimindeki artis ile 6l-
¢lilen paylasilan refah Tirkiye’de 6nemli diizeyde artmistir. Nifusun en yoksul yiizde 40’hk
kesiminin kisi basina tiketimindeki yillik artis 2007 ile 2012 arasinda ylizde 4,3’e ulagsmistir;
bu oran niifusun tamamina iliskin orana yakin bir rakamdir. Bu benzer Ulkeler ile karsilast-
rildiginda iyi bir performansa isaret etmektedir; OECD Ulkeleri arasinda Meksika ve Sili'den
daha iyi ancak Rusya ve Brezilya’dan daha dusuktr.

Bu ilerlemeye karsin bélgeler arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur. Bélgelerin cogunda
zaman icinde yoksulluk azalmistir ve genel bir yakinsama egilimi meydana gelmistir. Ancak
bu ilerlemenin hizi bolgeler arasinda farklilik gostermistir; bazi bolgeler giderek diger bolge-
lerin gerisinde kalirken bolgelerin zaman icinde daha heterojen hale gelmesini saglamistir.
GSYH ve yoksulluktaki ucurum Bati ve daha zorlu sartlara sahip Glineydogu Anadolu bolge-
leri arasinda halen biyuktir. Glineydogu’daki en yoksul bélgeler, komsu Suriye ve Irak’taki
catismalardan kacan ¢ok sayida GKSS’ye ve baska siginmacilara ev sahipligi yapmaktadir Ote
yandan en yoksul bolgeler dogal sermayelerine yatirnm almada da dnemli 6l¢lide geride
kalmistir; bu durum bozunum yoluyla potansiyel yoksulluktan ¢ikis yollarini erozyona ugrat-
makta ve ekonomik yakinsamayi geciktirmektedir. Bu bolgelere yatirim yapilmasina tesvik
etmek amaciyla gesitli tesvik programlari baslatilmistir ve yakin gelecekte bunlarin etkisinin
gorilmesi beklenmektedir.

Ayrica sosyoekonomik gruplar ve cinsiyetler arasinda biiyiik esitsizlikler mevcuttur. Stirek-
li blyime kaydedilmesine ve refahin paylasilmasina ragmen gelir dagiliminin en zengin yiiz-
de 10’luk diliminin ortalama geliri en yoksul ylizde 10’luk diliminin ortalama gelirinden 13,5
kat daha yuksektir. Bu oran OECD ulkeleri arasinda en yiksek oranlardan birisidir. 2000’li
yillar boyunca esitsizlik 5nemli 6lciide azalmistir ancak 2008-09 mali krizi sirasinda bu egilim
tersine donmustir. Kadinlarin ekonomiye katilimi halen ciddi derecede sinirlidir. Son birkag
yilda istikrarl olarak yiikselmesine ragmen kadinlarin isglciine katihm orani sadece ylizde
33 seviyesindedir; bu OECD ve ECA llkeleri arasinda en disuk orandir. Tirkiye Karesel Cinsi-
yet Ucurumu siralamasinda 145 llke arasinda 130’uncu siradadir.

2

Yoksulluk ve asiri yoksulluk, Diinya Bankasinin Avrupa ve Orta Asya (ECA) bdlgesi icin benimsedigi esik degerler kullanilarak 6l-
¢ulmektedir. 2005 satin alma glcu paritesi (2005 SAGP) bazinda yoksulluk siniri giinltik 5,00 ABD dolari, asiri yoksulluk siniri ise
guinltik 2,50 ABD dolari olarak belirlenmistir. Bir kisinin ginliik harcamasi (asiri) yoksulluk sinirinin altinda ise (asir) yoksul olarak
kabul edilmektedir. Tiirkiye igin harcama verileri TUIK tarafindan gergeklestirilen Hane halki Biitge Anketinden (HBA) gelmektedir.




2016 Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesinin Ozeti
(daha fazla ayrint1 Ek 7’de sunulmustur)

Turkiye Uretime dayali gelir firsatlarina, dolayisiyla ekonomik firsatlara erisimde toplumsal cinsiyet ugu-
rumlarini 6nemli élgtide azaltmistir. 2008 ile 2013 yillari arasinda anne 6lim oranlari yari yariya azalmistir,
kizlar ile erkekler arasinda ortadgretim ve yiiksekogretimde okullasma orani daha da birbirine yaklagsmistir
ve kadinlarin is glicine katihm orani istikrarh olarak yiikselmistir. Bu sonuglar kismen toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik yasal ve kurumsal ¢ergevede yapilan iyilestirmelerin de bir sonucu olmustur.

Bununla birlikte, bu 6vgiiye deger gelismelere ragmen, kadinlar énemli boyutlarda halen erkeklere gore sis-
tematik olarak daha kéti sonuglara sahiptir ve Tiirkiye bu bakimdan benzer gelir seviyesindeki (ilkelerin ve
komsularinin gerisinde kalmistir. Tiirkiye, Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Raporu
2016 siralamasina gore 145 (lke arasinda 130’uncu sira yer almaktadir. Genel rakamlar ciddi sosyoekono-
mik ve bolgesel esitsizlikleri gizlemektedir; dezavantajli ge¢mise sahip kadinlar, gelir firsatlarina erisimdeki
mevcut cinsiyet ugurumunun blylk kismini temsil etmektedir.

Turkiye benzer gelir diizeyine sahip (lkeler arasinda en diisiik kadinlarin isgiiciine katiim oranina sahiptir:
Ust-orta gelirli Ulkelerde kadinlarin ortalama yiizde 62’si ekonomik olarak aktif iken, Tirkiye’de bu oran
sadece ylizde 33’tlr. Kadinlar ayni zamanda girisimcilik, isletme sahipligi ve yonetimi gibi alanlarda da
yetersiz temsil edilmektedir. Bu durum, séz konusu faaliyetlere girisin ve bunlara devam etmenin 6niinde
6nemli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik engeller oldugunu géstermektedir. Ozellikle, finansal tabana yaymada
kadinlar ile erkekler arasindaki fark halen nispeten yiiksek diizeylerdedir. Bir 6rnek vermek gerekirse, 2014
yili itibariyle, erkeklerin ylizde 70’i kayitli hesaba sahip iken bu oran kadinlar i¢in sadece ylizde 44’tir.

Kadinlarin temsil dizeyi nispeten zayiftir. 2015 itibariyle ytzde 14,9 olan kadinlarin Parlamentoda temsil
orani ECA ortalamasi olan yiizde 25,7’nin halen altindadir. Bakanlik konumundaki kadinlarin orani ise ylz-
de 4 ile daha da diisuk diizeydedir ve 2015 yil itibariyle ECA ortalamasi olan ylizde 21,8’in oldukga altinda
kalmaktadir. Yerel diizeyde de tablo ¢ok fazla degismemektedir: yerel yonetim organlarindaki kadin temsil-
cilerin orani sadece ylizde 4’tir.

11.4 Kalkinma Zorluklari

21.

22.

Kisa siire dnce tamamlanan Sistematik Ulke Degerlendirmesi (SCD) Tiirkiye’nin yiiksek ge-
lirli lilke statiisiine gecisini tamamlamasi, daha fazla ve daha iyi isler yaratmasi, yoksullugu
azaltmasi ve paylasilan refahi arttirmasi 6niindeki kilit baglayici kisitlari tespit etmektedir.
Analitik cerceve dort ana alan etrafinda yapilandiriimistir: (a) Kurumlar, piyasalar, ekono-
mik ve sosyal istikrar (izerinde odaklanan Saglam Temeller; (b) bolgeler arasinda insanlarin
becerilere, egitime, saghga ve ekonomik firsatlara erisimini inceleyen Uretken Bireyler; (c)
sirketlerin finansmana erisimini, yenilik¢iligi ve yatirnm firsatlarini degerlendiren Dinamik
Sirketler; ve (d) baglanti olanaklarini, altyapiyi ve dogal kaynaklarin korunmasini analiz eden
Kamu Varhklari ve Kaynaklari.

Saglam Temeller alanindaki baslica zorluklar, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kalitesi-
ni yikseltmek; Orta Dogu bélgesindeki jeopolitik ¢calkantilarin etkilerini ortadan kaldirmak;
sermaye piyasalarini gelistirmek ve makro-mali riskleri azaltmaktir. Kurumlarin kalitesini
yukseltmek sermaye cekme imkanini arttiracak, yenilikgiligi tesvik edecek ve dogal kaynak-
lari koruyacaktr. ikinci bir kilit darbogaz, Orta Dogu bélgesindeki jeopolitik galkantilar ve
bunlarin Tarkiye'nin glineydogusu Uzerindeki yayllma etkileridir: hizmetleri yayginlastira-
bilmek, yatirimlari cekebilmek, istihdam yaratabilmek ve insan sermayesi birikimini tesvik
edebilmek icin istikrarli ve glivenli bir ortam ¢ok biylk 6nem tasir. Derinlestiriimeye ihtiyag
duyan sermaye piyasalari tGi¢linci bir darbogazdir. Bu darbogaz kayith tasarruflardaki, borg-
lanma dizenlerindeki, finansal okuryazarlik diizeyindeki ve kadinlarin finansal hizmetlere
erisimindeki aciklara katkida bulunmakta ve kiclik sirketlerin biyime ve yenilikgilik yapma
imkanlarini kisitlamaktadir. Dérdiinct olarak, Tirkiye makro mali risklerden kaynaklanan
dissal kirillganliklar ile karsi karsiyadir. Bunlar arasinda ozellikle dis kaynakli tasarruflara ba-
gimhhk ve yiksek miktardaki kisa vadeli bor¢ stokunu cevirme ihtiyaci yer almaktadir. Bu
baglamda, kiiresel olarak artan riskten kacinma davranisi Turkiye'yi hizli sermaye cikislarina
maruz birakabilir.




23. Uretken Bireyler alanindaki temel zorluklar arasinda; egitim basarisinin diisiik diizeyde
olmasi, kadinlarin ekonomiye katiliminin sinirli olmasi ve geride kalmis bolgelerde eko-
nomik ve sosyal hayattan dislanma yer almaktadir. Sirketler yliksek 6gretim mezunlarini
ise alabildiklerinde ve bu mezunlar daha alt egitim kademelerinde (okul 6ncesi dahil olmak
Gzere) dogru bilissel ve davranissal temelleri sunan kaliteli egitimden yararlanmis oldukla-
rinda deger zincirinde daha yukari seviyelere ¢ikabilmektedir. Kadinlarin isglicine katilimi-
nin disiik olmasi ekonomik blylimenin kapsayiciligini kisitlamakta ve Tirkiye'nin yliksek
gelirli ilkelere gore iyilesme icin daha fazla yol kat etmesi gereken bir zorluk sunmaktadir.
Cocuklar ve yashlar icin uygun maliyetli bakim hizmetlerinin sinirli olmasi ve bazi bolge-
lerde yaygin olarak gorilen ataerkil aile yapisinin giiclendirdigi kiltirel normlar kadinlarin
daha aktif katilimini kisitlamaktadir. Son olarak, bolgesel ekonomik ve sosyal esitsizlikler
devam etmektedir ve geride kalmis bolgelerde elde edilen sonuglar daha gelismis bolgeleri
yakalamak icin halen yavastir.

24. Dinamik Sirketler alaninda diisiik teknolojili tiriinlerden uzaklasma siireci devam etmek-
tedir, ancak yiiksek teknolojili tirlinler toplam yaratilan katma degerin cok kiigiik bir payi-
ni olusturmakta ve bu pay da son yillarda diisiis yasamaktadir. Turkiye 6zel sektérde yeni-
likgiligi tesvik etmek icin iyi finanse edilen birka¢ programa sahiptir. 2016 yilinda, hikimet
daha fazla destek saglamak amaciyla aralarinda yeni bir arastirma ve gelistirme kanunu,
yatirim ortamina iliskin bir kanun ve sinai milkiyet kanunu da bulunan yeni dizenlemeleri
yurirlige koymustur. Bununla birlikte, halen iyilestirilmesi gereken hususlar mevcuttur:
Turkiye’nin teknoloji emilimi ve yenilikgilik alanindaki disiik performansi OECD tarafindan
toplanan Ar-Ge ve yenilikcilik gostergelerinde acik bir sekilde goriilmektedir. Bu kisit egitim-
deki disuk basari dizeyi ile iliskilidir: zayif insan sermayesi yenilikgilik olanaklarini sinirla-
maktadir. Bu ayni zamanda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kalitesi ile de iliskilidir. Ozel
yatirimlar, yenilikgilik ve girisimcilik icin daha iyi tesvikler sunabilmek amaciyla bu kurumla-
rin kalitesinin de iyilestirilmesi gerekmektedir. Kurumsal yonetisim ile rekabet politikasi ve
bunlarin uygulanmasi Tirkiye'nin sirketlerinin dinamizminin desteklenmesi icin gliclendi-
rilmesi gereken ¢ok dnemli ilave kisitlardir. Hikimet son yillarda Ar-Ge yatirimlarini tesvik
etmek, yatirim ortamini iyilestirmek ve sinai milkiyet cergevesini uluslararasi standartlar
ile uyumlastirmak icin bir dizi kanun ¢ikararak dnemli adimlar atmistir. Ancak, diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin gliclendirilmesi bu énlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasinda
basari saglamak icin kilit bir 6neme sahip olacaktr.

25. Kamu Varliklari ve Kaynaklari alanindaki kisitlar arazi, su, eneriji ve trafik sikisikhigi ile il-
gilidir. Bazi sehirler (istanbul ve Kocaeli) trafik sikisikhgl sorunu yasamaktadir, dolayisiyla
gecmiste blylimeye ve yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmus olan yiginlasmanin fay-
dalarini tehlikeye atmaktadir. Kentsel biylmenin sirdirilebilir kiinmasi igin gevre dizeni
planlari ile uyumlu finansman ve sermaye yatirim planlamasi temel bir 6nem tasimaktadir.
Cevresel acidan disilik maliyetlerle insanlarin ve islerin etkin bir sekilde bulusturulmasi, re-
kabet glicinln ve strdirilebilirligin korunmasi icin temel bir gerekliliktir. Su mevcudiyeti
simdilik genel olarak yeterli olmakla birlikte, su kullanimindaki artis projeksiyonlari 2030
yilina kadar su mevcudiyetinin asilabilecegini gostermektedir® ve bu durum tarim ve sana-
yide buylme icin frenleyici bir etki yaratirken, refahi da ciddi bir sekilde etkileyebilir. Enerji
tiketiminde verimliligin arttirllmasi ve ithal enerji kaynaklarina bagimliligin azaltilmasi da
rekabet glici ve sirdirilebilir ekonomik bliyiime igin kritik 6nem tasimaktadir. Verimsiz
arazi yonetimi sehir planlamasini, belediye altyapisinin finansmanini ve kirsal refahi olum-
suz etkilemektedir.

3 Orman ve Su isleri Bakanhgi, 2016: “iklim Degisikliginin Su Kaynaklari Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Su Yénetimi
Genel Mudurlaga, Turkiye.
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I1l. DUNYA BANKASI GRUBU iSBIRLiGI CERCEVESI

Ill.1. Hiikiimetin Programi ve Orta Vadeli Stratejisi

26. Tiirkiye’nin kapsamh kalkinma hedefleri, 2014 yilinda uygulanmaya baslayan 10. Kalkinma

27

28

29

Planinda (KP 2014-2018) ortaya konulmustur. Onuncu Kalkinma Planinda takip edilen 6n-
celikler, Dokuzuncu Kalkinma Planinda belirlenen énceliklerin ¢ogu ile aynidir ve Tiirkiye'nin
genis kapsamli bir reform ve kalkinma programlari dizisine olan baghhgini vurgulamaktadir.
Birbirini takip eden kalkinma planlarinin uygulama performansi évgliye degerdir. Kalkinma
Planlari geleneksel olarak Tirkiye ile Diinya Bankasi Grubu arasindaki isbirliginin temelini
olusturmustur. Bir 6nceki Ulke isbirligi Stratejisi (2012-16 MY) amaglarini Dokuzuncu Kalkin-
ma Planinin (2007-2013) amaglari ile uyumlastirirken, Ulke isbirligi Stratejisi ilerleme Rapo-
ru (2014) Onuncu Kalkinma Plani amaglari ile uyumlasma saglamistir.

Kalkinma Plani Tiirkiye’nin “orta gelir tuzagindan” kurtularak yiiksek gelirli lilke seviyesine
ulagsma hedefini basarabilmesi icin agsmasi gereken kilit zorluklari tespit etmektedir. Kal-
kinma Plani dért Ust Diizey Amaca sahiptir: (1) Yenilikgi Uretim, Istikrarl Yiiksek Biiyiime (bu
amag¢ makroekonomik onlemleri, Gretkenlik, enerji, lojistik, altyapi alanlarinda daha fazla
yenilikciligi ve teknoloji kapasitesini hedeflemektedir); (2) Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum (bu
amag sosyal refah, saglik, egitim, kamu hizmetleri ve istihdam Uzerinde odaklanmaktadir);
(3) Yasanabilir Mekdanlar, Siirdiiriilebilir Cevre (bu amag bolgeler arasi esitsizliklerin azaltil-
masi, stirdirilebilir sehirlerin ve hizmetlerin tesvik edilmesi ve dogal kaynaklarin sorumlu
kullanimi tizerinde odaklanmaktadir); ve (4) Kalkinma Igin Uluslararasi isbirligi (bu amag
Turkiye’nin olumlu kalkinma deneyimlerinin baska tlkeler ile paylasiimasi Gzerinde odaklan-
maktadir). Bu amaglarin ilk G¢l kapsaminda izlenecek reform adimlarinin ve yapilacak yati-
rim tirlerini daha ayrintili olarak belirlendigi 25 Dénisiim Programi hazirlanmistir. Tirkiye
ayni zamanda AB’ye katilim ile iliskili kisa ve orta vadeli politika eylemlerini ve yapisal reform
onceliklerini ayrintili olarak ortaya koyan AB Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programlari
(ERP) hazirlamaktadir. 2017-2019 dénemini kapsayan son ERP Ocak 2017’de yayinlanmstir.

Hiikiimet 10. Kalkinma Planina ve Doniigiim Programlarina baghligini korumaktadir. Bu
programlara iliskin reform yolu ve yatirrm oncelikleri ayrintilandiriimistir ve uygulama de-
vam etmektedir; programa bagli olarak farkli derecelerde ilerleme kaydedilmis durumdadir.
Ayni zamanda, Diinya Bankasi Grubu’nun hazirlamis oldugu Sistematik Ulke Degerlendir-
mesi (SCD), her ne kadar uyumlastirma amaci olmayan tamamen bagimsiz bir tanilama ¢a-
lismasi olsa da, kalkinma zorluklarinin KP amaclari ile yakin uyum igindeki bir dnceliklendir-
mesini sunmaktadir (bakiniz Sekil 1). Bu, Kalkinma Planinin ilerleme igin saglam bir temel
sundugunu, dolayisiyla 6nlimizdeki donemde (izerinde odaklanilmasi gereken hususun uy-
gulamanin hizlandirilmasi oldugunu teyit etmektedir.

Kalkinma Plani gergevesi igerisinde, Hiikiimet hangi Donlisiim Programlari igin hangi kal-
kinma ortaklari ile birlikte galisacagini ve bu ortak ¢alismanin nasil tasarlanacagini ve
gergeklestirilecegini belirlemektedir. Cok cesitli potansiyel ortaklari ve uluslararasi piyasa-
larda finansmana erisim imkanlari bulunan Tirkiye geleneksel olarak hem finansman hem
de danismanlik hizmetleri icin Diinya Bankasi Grubu’nun da bulundugu ortaklari ile bilingli
bir cerceve icerisinde calismistir. Kalkinma Planinin hazirlanmasi siirecinde, Hilkiimet genel
olarak Diinya Bankasi Grubu’ndan goris istemistir, ancak Banka Grubu’nun finansal destegi
ve yatirimlari icin yapilan talepler cok daha segici olmustur (Tamamlama ve Ogrenme ince-
lemesinde belirtildigi gibi). Turkiye’de bu talep odakl yaklasim devam edecektir.




Sekil 1: SCD oncelikleri

(10. Kalkinma Plani 6ncelikli doniisiim programlari ile iliskilendirilmis)

Bilyiime
(SCD Oncelikleri 1 ve 2: saglam
temeller, dinamik sirketler)
(UKP Amaci 1: yenilikgi Gretim, istikrarh
yuksek buyime)

1. Makro-mali risklerin ortadan
kaldirilmasi (yurt igi tasarruflar, gelirler,
harcamalar)

2. Finansal piyasalarin gelistirilmesi

3. Diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kalitesinin yiikseltilmesi

4. Rekabet politikasinin gelistirilmesi
5. Kurumsal yonetisimin iyilestirilmesi
(is ortami ve yatinm ortami, tGretkenlik
artisl)

6. Teknoloji emiliminin ve yenilikgiligin

Kapsama
(SCD Onceligi 3: iiretken bireyler)
(UKP Amaci 2: nitelikli bireyler, gligli
toplum)

9. Bolgesel farkhliklarin ve yakinsama
eksikliginin giderilmesi (saglhkli yasam
ve hareketlilik, saglk endustrilerinde
doéntstim)

10. Kadinlarin isgtictine katitliminin
arttirilmasi (isgticti piyasasinin etkililigi)
11. Egitimde basari seviyelerinin
yukseltilmesi (temel ve mesleki
becerilerin gelistirilmesi)

(yerel diizeyde kapasite gelistirme [4
no’lu SCD o6nceligi ile baglantili])

(SCD Onceligi 4: kamu varliklari ve
kaynaklari)
(UKP Amaci 3: yasanabilir mekanlar,

12. Enerji tiketiminin GSYH artisi ile
baglantilandiriimasi (yerel kaynak-
lardan enerji tiiketimi, enerji
verimliliginin arttirlmasi)

13. Kentsel gelisimin yonetilmesi
(rekabet giicli ve sosyal uyum igin
kentsel yeniden gelisim, tagimaciliktan
lojistige gegis + yerel diizeyde kapasite
gelistirme [UKP 2 no’lu amag ile
baglantili)

14. Su kithginin giderilmesi (tarimda
suyun etkili kullaniimasi)

arttirilmasi (teknoloji gelistirme) B .
. . . . M, 15. Arazi yonetiminin iyilestirilmesi
7. Dogu ve giineydogudaki jeopolitik
gerilimlerin ele alinmasi

8. Kuiglk olgekli karma riinli tarimdan

uzaklasilarak ilerleme kaydedilmesi

I11.2 CPS Tamamlama ve Ogrenme incelemesinden ve Bagimsiz Degerlendirme Grubu
(IEG) Degerlendirmelerinden Cikarilan Dersler

30. Tamamlama ve Ogrenme incelemesi (CLR) Diinya Bankasi Grubu’nun ¢alismalarinin Tiir-
kiye’nin kendi kalkinma amaglari ile etkili bir sekilde uyumlu oldugunu géstermistir. Kal-
kinma Plani ile olan uyum, CPS tasarimina rehberlik etmistir. IBRD finansmaninin nerede ve
nasil devreye sokulacagi ile ilgili Hikimet tarafindaki giicli segicilik duygusu ile birlikte bu
husus, enerji sektoril ve finansal sektor Gzerinde odaklanan daha kiiglk bir portféy saglamis
ve bu da IBRD’nin istenilen sonuclara ulasmasina katkida bulunmustur. Bununla birlikte,
CLR’nin 6nemli sonuglarindan birisi; IBRD’nin programina gore Turkiye ekonomisinin buyik-
IGglnln, DBG programinin katkisi ile lilke diizeyindeki sonuglar arasinda acik baglantilar
kurmada ve sonuclari DBG miidahalelerinin atfetmede zorluklar oldugunu gostermesidir.

31. ortak bir Diinya Bankasi Grubu CPS ¢alismasi esgiidiimlii bir strateji saglamis ve ortak
programlar (surdiiriilebilir ve siralandirilmis miidahaleler iceren) genellikle daha iyi so-
nuglar vermistir. Bazi 6rneklerde (belediye gelistirme, enerji, finansal sektor ve saglik sek-
torl), IBRD yukari yonli politika reformlarini desteklemistir (DPLler yoluyla) ve bu durum
asagl yonlu olarak daha gticlu temeller insa edilmesini saglayarak IFC/MIGA ¢calismalarinin
ve dzel sektor yatirimlarinin yolunu agcmistir (Sekil 2 bu “Basamakli”® yaklasimin enerji sek-
torl icin basarildigini géstermektedir). Birlestirme ve kaldirag etkisi yaratma kapasitesinden
yararlanarak, IBRD ayni zamanda DBG disindaki ortaklarin da olgunlasan ve daha iyi perfor-
mans gosteren bir sektorel cerceveye dahil olarak yatirimlara finansman saglamalari icin

yukari yonli politika danismanligi ve kapasite olusturma destegi saglamistir.

4 Basamak yaklasimi, tlke ve sektor duzeyinde yukari yonli reformlar igin artan ve daha sistematik bir vurguya (yukari yonli
yaklasimin yayginlastirimasi) ve imtiyazli kaynaklar ve kamu kaynaklar Gizerinde en fazla kalkinma etkisini yaratabilecekleri
alanlarda kararliligin yenilenmesine (varsayilanin dedistiriimesi) isaret etmektedir.
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Sekil 2: Uygulamada basamak yaklasimi: elektrik sektoriinde siralandiriimis
DBG miidahaleleri 6zel sektér yatirnmlarini arttirmis ve rekabetgi bir piyasa olusturmustur

Turkey: Power Sector Transformation
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32. Ozellikle IBRD proje finansmani igin olmak iizere DBG faaliyetlerine yonelik yeni alanlar
gelistirmek icin 6nemli zaman ve ¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. IFC’nin Turkiye’deki prog-
ramini buylitmede yakaladigl basari biylk olctde sirketler ve belediyeler ile uzun vadeli
ortakliklara yatirrm yapmasindan kaynaklanmistir. IFC’nin istanbul’da actigi ve Washington
DC merkezi disindaki en bliylk ofisi olan merkez bunda kolaylastirici bir etki yaratmistir.
IBRD’nin enerji sektort ve finansal sektdrde basarisi da benzer sekilde gliven tesis etmek
icin, deger ortaya koyma kararliligr saglamak ve Diinya Bankasi prosedurleri ile ¢calisma bil-
gisi olusturmak icin uzun vadeli bir ortak calisma gerektirmistir. CLR Raporu, Diinya Bankasi
Grubu programinin bu iliskilerin halihazirda mevcut oldugu, programlamanin basaril oldu-
gu ve ifade edilen musteri talebinin yiksek oldugu sektérlerde odaklanmaya devam etme-
sini tavsiye etmektedir. CLR ayni zamanda programin yeni kalkinma onceliklerini ele alacak
sekilde genisletiimeye devam etmesi gerektigi ancak bunun bilingli bir yaklasim yoluyla yi-
ratdlmesi gerektigi (cinkld bu 6nemli dlzeyde baslangic maliyetleri, uzun bir olgunlasma
sureci ve gelecekteki basari icin belirsizlik icermektedir) sonucuna varmaktadir.

33

Danigmanlik Hizmetleri ve Analitik Calismalar (ASA) Diinya Bankasi Grubunun Tiirkiye’de-
ki programinin bir kége tagini olusturmaktadir ancak é6niimiizdeki donemde miisteri talep-
lerine ve sahiplenmesine daha fazla cevap vermelidir. DBG’nin kalkinma etkisini artirmak
icin, ASA calismalari stratejik olarak DBG’nin karsilastirmali avantaja sahip oldugu, politika
reformunun veya kurumsal reformun aktif olarak distnilmekte oldugu, ihtiya¢c duyulan
verilerin mevcut oldugu ve hikiimet tarafindaki karar verme yetkisine sahip muhataplarin
DBG'yi tanidig ve bilgilerinden yararlanmak istedigi sektorlerde gerceklestiriimelidir. DBG
ASA calismalarini misteri talebinin oldugu yerlerde odaklandirmaya ve yeni Geri Odenebilir
Danismanlik Hizmetleri (RAS) calismalarini da yine buralarda gelistirmeye devam etmelidir.
Ayrica Turkiye'nin ulusal kalkinma amaclari ve DBG’nin ikiz hedefleri ile uyumlu bir konuda
diyalog baslatmaya calisan yeni alanlarda da daha fazla ASA firsatlari olacaktir.




111.3. 2018-21 MY dénemi igin énerilen DBG Ulke isbirligi Cercevesi

34. Yeni Ulke isbirligi Cergevesinin (CPF) genel amaci, Tiirkiye’'nin daha siirdiiriilebilir ve kap-
sayicl bir biylime hedefine ulasmasina yardimci olmaktir. Turkiye'nin altta yatan glicli te-
melleri, saglam kalkinma plani ve DBG ile uzun stiredir olan isbirligi, Turkiye'nin yoksullugu
azaltmasina ve paylasilan refahi artirmasina yardimci olacak bir DBG programi tasarlamak
icin iyi bir cerceve sunmaktadir. Ayni zamanda jeopolitik, glivenlik ve ekonomi ile ilgili gelis-
meler de son zamanlarda elde ettigi kazanimlarin bazilarini koruma veya konsolide etme ye-
tenegini zorlamaktadir. Bu ortamda DBG’nin ¢cogunlukla bilinen ¢alisma programlari olmak
lizere kilit orta ve uzun vadeli amaglari izerinde odaklanan ancak ayni zamanda firsatlara
cevap veren ve degisen kosullar isiginda donem ortasi diizeltmelere olanak taniyan esnek
bir yaklasim benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle DBG’nin Tiirkiye’de gecmis dénemlerde
ortak calismalarindan ¢ikarilan dersler (6rnegin enerji sektorlinde), gtiven ortaminin olustu-
rulmasi ve DBG’nin Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine ulasmasina yardimci olmada sagladigi
degerin ortaya konulmasi icin segici, istikrarli ve destekleyici bir ortak ¢calismaya ihtiyag¢ du-
yuldugunu vurgulamaktadir.

35. Hem stratejik diizeyde hem de amag diizeyinde DBG programini tanimlamak igin iig segi-
cilik filtresi kullaniimistir:

CPF

Stratejisi ’deki
Diinya Bankasi : %CD c:eklil
Grubu’nun Zorlukll;ieijlzelrinde
Karsilagtirmali Avantaj
rsilas I Avantajl Odaklanma

36. 1’inci Segicilik Filtresi: 10’uncu KP ile uyum. Ulke isbirligi Cercevesi, belirtilen reformlar icin
olumlu momentuma katkida bulunarak ve olasi geriye gidisleri engelleyerek KP uygulama-
sini desteklemeyi amaglamaktadir. Bu, KP uygulamasinin DBG’nin nerelerde en fazla deger
katabileceginin, nerelerde olumlu degisiklikleri derinlestirebileceginin veya hizlandirabile-
ceginin ve spesifik sorunlara karsi verilecek uygun cevaplarin sekillendirilmesine nerelerde
yardimci olabileceginin elestirel bir degerlendirmesini de icermektedir. (6zellikle DBG’nin
ikiz hedeflerini ilgilendirenler).

37. 2’nci Secicilik Filtresi: SCD’de belirlenen éncelikli zorluklar iizerinde odaklanma. Sistematik
Ulke Degerlendirmesi ve Kalkinma Planinda belirtilen kalkinma éncelikleri, giiglii bir sekilde
birbirleri ile uyumludur ve birlikte Ulke isbirligi Cercevesinin miidahale alani tercihlerine yol
godstermislerdir. Cogu durumda, Sistematik Ulke Degerlendirmesi, Diinya Bankasi Grubu’nun
devam etmekte olan programinin halihazirda destek saglamakta oldugu alanlari 6n plana
¢ikarmaktadir (6rnegin makro mali riskler, finansal piyasalar, kadinlarin isglciine katilimi,
bolgesel farkliliklar, trafik sikisikhgl yasayan sehirler, enerji, arazi yonetimi); dolayisiyla bu
alanlar ilerlemenin konsolide edilmesi ve yayginlastiriimasi i¢cin acik bir sekilde tercih edi-
len alanlar olmuslardir. Bu baglamda, Ulke isbirligi Cercevesi, Sistematik Ulke Degerlendir-
mesinin tim 6ncelikli alanlarini hedeflemeyecektir. Ornegin, terérizmle iliskili glivensizlik
onemli bir zorluk olmasina ragmen, bu Diinya Bankasi Grubu’nun yetki ve uzmanlik alaninin
disinda kalmaktadir. Ayrica, program temel olarak Diinya Bankasi Grubu’nun aktif oldugu
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sektorlerde yonetisim ve dlizenleyici cerceve lzerinde odaklanmakla birlikte (6rnegin eneriji,
saglik, finansal sektor ve daha genel anlamda is ortami), bu gibi konularin Diinya Bankasi
Grubu tarafindan en etkili sekilde nasil ele alinabilecegi hususunda mutabakatin olmadigi
veya bu sorunlarin Diinya Bankasi Grubu’nun Tirkiye’de etkili ve yapici bir ortak olabilmek
icin sahip oldugu uzmanlik birikimine veya ¢alismalarina ¢ok uzak oldugu alanlar mevcuttur.
Bu baglamda, programin uygun oldugunda genisletilebilmesi amaciyla firsatgi bir yaklasim
benimsenecektir. Son olarak, Sistematik Ulke Degerlendirmesi, Diinya Bankasi Grubu’nun
kaldirag etkisi yaratmak icin kullanabilecegi 6nemli bir uzmanlk bilgisine sahip oldugu ancak
gelecege yonelik programin henilz tam olarak ayrintili bir sekilde degerlendirilmedigi bazi
sorunlar tespit etmektedir —6rnegin azalan su mevcudiyeti, verimsiz kiclik 6lgekli tarim,
yenilikcilik ve teknoloji emiliminde distik performans gibi. Dolayisiyla, bu alanlardaki Din-
ya Bankasi Grubu calismalari, ortak bir anlayisa ulasma ve Ulke isbirligi Cercevesi dénemi
boyunca lzerinde anlasilan bir ¢calisma programi tanimlayabilme yetenegine bagl olacaktr.

38. 3iincii Segicilik Filtresi: Diinya Bankasi Grubu’nun karsilastirmali avantaji: Ulke isbirligi

(i)

(i)

Cercevesi, asagidaki yollarla, Diinya Bankasi Grubu’nun devam etmekte olan programda
dort ayri alanda karsilastirmali avantaja sahip oldugu glcli yonlerini esas almaktadir:

ortakliklarin olgunlastigi ve ilerlemenin konsolide edilmesi ve yayginlastiriimasi igin ortak
calismalara devam etme yoninde acik bir tercihin oldugu alanlarda hiikiimet ve 6zel sektor
ile zaten verimli bir sekilde devam etmekte olan iliskilerin esas alinmasi. Bu gli¢li ortakliklar,
Ulke isbirligi Cercevesinin DBG genelindeki tamamen ortak yapisi ile birlikte, basamak yakla-
siminin etkili bir sekilde uygulanmasina olanak tanimaktadir. Misterinin tiim DBG araglarini
daha genis bir sekilde kullanmasini tesvik etmeye yonelik cabalar da devam edecektir; ayni
zamanda Uzerinde anlasilan alanlarin devam niteliginde finansman saglama ve sonuglari
uzun vadede konsolide etme olanaklari sunabilecegi de kabul edilmektedir. istanbul’daki
ofisi ve farkli paydaslar ile olan oturmus iligkileri yoluyla sagladigi 6nemli ve uzun siireli mev-
cudiyetinden yararlanarak, IFC miidahalelerinin yeni pazarlar yaratilmasina ve Tiirkiye'nin
Ozel sektor onciligiindeki biuylimesine katkida bulunacagi alanlar lizerinde odaklanmaya
devam edecektir;

Sistematik Ulke Degerlendirmesinin yoksullugun daha hizli azaltilmasi ve paylasilan refahin
arttirllmasi igin 6ne ¢ikardigl alanlarda yeni ortak ¢alismalari segici bir sekilde savunarak
baska firsatlarin arastiriimasi;

(iii) DBG desteginin kaldirag etkisinin en Ust diizeye c¢ikarilabilmesi amaciyla, 6zellikle AB ve

diger UFK’lar olmak tizere diger kalkinma ortaklari ile koordinasyon ve isbirliginin strdiral-
mesi; ve

(iv) programin llkedeki gelismeler ve olaylar hakkinda mimkiin oldugunca genis bir perspekti-

fe sahip olabilmesi icin, STK’lar, akademik kuruluslar ve sivil toplum ile merkezi dizeyde ve
belediye diizeyinde iliskiler kurulmasi.




39. CPF amaglari, dokuz CPF amacini kapsayan li¢ odak alani altinda gruplandiriimistir.
Sekil 3: CPF caligsma alanlari (SCD 6ncelikleri ile iliskilendirilmis)

SCD Oncelikleri CPF Odak Alanlari

SCD Oncelikleri

1. Saglam Temeller Atan mali hareket alani

[ J—
[Z.DinamikSirketler J/

\

Bi.'lyi.ime Yetersiz hizmet alan piyasalar i¢in finansman

erisimin arttirilmasi

Secilen sektorlerde rekabet giiciiniin ve
istihdamin arttirilmasi

Sosyal yardimlarin etkinliginin arttirilmasi

[ 3. Uretken insan Kapsama

katiimin arttirilmasi

N/

Egitim ve saglk sektorlerinin
performansinin giiclendirilmesi

Enerji arz glivenliginin ve yesil enerji
Uretiminin arttirilmasi

Kaynaklari Siirdiirtlebilirlik

~

7

[ 4. Kamu Varliklar ve J

Sehirlerin siirdiiriilebilirliklerinin ve
afetlere kars1 dayanikliliklarinin arttirilmasi

Altyapi varliklarinin ve dogal sermayenin
siirdiiriilebilirliginin arttiriimasi

[ )
\ )
[ J
[ )
[ Kadinlarin ve kinilgan gruplar igin isgiiciine ]
[ ]
[ )
[ )
[ ]

40. Toplumsal cinsiyet endiseleri CPF amaglari arasina yerlestirilerek programin merkezi
éneme sahip konularindan birisi olmustur. CPF kisa siire énce hazirlanan Tiirkiye Ulke
Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesini (Ek 7) esas alarak toplumsal cinsiyet ile ilgili hususla-
ri dokuz CPF amacindan doérdiine dogrudan yerlestirmistir. Kadinlarin isglicline katiliminin
arttirilmasina iliskin CPF amaci Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet alanindaki kalkinma zorlugunu
merkeze almaktadir. Finansmana erisim ve egitim - saglik hizmetleri (izerinde odaklanan
diger iki CPF amaci dogrudan kadinlara ydnelik miidahaleleri hedeflemektedir. Ote yandan,
sehirlerin slrdurilebilirliklerinin ve afetlere karsi dayanikhliklarinin arttiriimasi hakkindaki
CPF amaci ise desteklenen sehirlerde hizmet sunumunun kadin faydalanicilari hedeflemesi-
ni ve bunlar tzerindeki etkinin izlenmesini saglamayi amacglamaktadir.

41. sonug gergevesi CPF’in esnek yaklasimini yansitmaktadir. Program tasarimi ve beklenen
sonuglar CPF doneminin ilk yillarinda daha belirgindir; misteri talepleri zaten ifade edilmis-
tir ve DBG programinin katkisi daha acik bir sekilde tanimlanabilmektedir. CPF doneminin
son yillarinda ise, ortak ¢alisma Uilke kosullarina ve hiikiimetin destek taleplerine bagl ola-
rak gelisecektir; dolayisiyla bu son doneme iliskin beklenen sonuglarin tanimi PLR kapsamin-
da sunulacaktir. Yeni IBRD ¢alisma alanlarinin gerektirecegi yliksek baslangi¢c maliyetleri ve
uzun slire gbz 6nine alindiginda, hem finansman hem de bilgi calismalari dahil olmak tzere

calisma alanlarinin, araglarin ve sirelerin secilmesinde esneklik gosterilecektir.

Odak Alani 1: Biiyiime

42. piinya Bankasi Grubu, Hiikiimetin mali yénetim, finansal sektor, rekabet giicii ve 6zel
sektor yatirimlari ile ilgili zorluklari asma yolundaki ¢abalarini desteklemeye devam ede-
cektir. Tirkiye 2009 kiresel mali krizinden hizh bir sekilde ¢ikabilmistir ve 2015 yilina ka-
dar giiclii bir biiylime performansi kaydetmistir. [htiyatli makroekonomik ve mali yénetim
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Tiirkiye’nin gésterdigi bu iyi performansin kése tasini olusturmustur, ancak dis soklara karsi
dayaniklilik zayiflamis ve kirilganhiklar artmistir. Ayni zamanda, siyasi baglamdaki degisiklik-
ler, jeopolitik gerilimler, yikselen petrol fiyatlari ve ABD’de faiz oranlarinda beklenen artis-
lar yatirimci ve tuketici glivenini bastirmis ve blylme beklentilerini etkilemistir. Tarkiye'nin
banka merkezli finansal sektori de stres altindadir ve hanehalklarina ve sirketlere kredilerde
kisintiya gitmektedir. Daha yiksek bir bliyime yoluna dénebilmek ve yliksek gelirli ekono-
milere yaklasabilmek icin, Hikimet’in mali yonetimi gliclendirmeye, hukukun tstunlGgiund
ve bagimsiz piyasa diizenlemesini gliclendirmeye yonelik kurumsal reformlari derinlestir-
meye ve daha etkili ve kapsayici bir finansal sektor icin gerekli ortami yaratmaya devam
etmesi gerekmektedir. Tirk sirketlerinin daha fazla katma deger yaratmak ve daha fazla ve
daha iyi isler yaratabilmek icin yenilikciligi ve teknolojiyi gelistirerek tretkenliklerini arttir-
malari gerekmektedir. Kalkinma Programinin Donisiim Programlarindan bazilari bu konulari
ele almaktadir: Uretimde Verimliligin Arttirilmasi, Yurt ici Tasarruflarin Arttirilmasi, Kamu
Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi, Teknoloji Gelistirme, is ve Yatirirm Ortami. Sistematik
Ulke Degerlendirmesi de Saglam Temeller ve Dinamik Sirketler eksenleri kapsaminda bu zor-
luklari tespit etmistir. Bu zorluklar Ulke isbirligi Cercevesinin birinci Odak Alani kapsamindaki
amag tercihlerinin esasini olusturmustur: (i) mali hareket alaninin arttiriimasi; (ii) yetersiz
hizmet alan segmentler i¢in finansmana erisimin arttiriimasi; ve (iii) segilen sektorlerde re-
kabet giiclinlin ve istihdamin arttiriimasi.

CPF Amaci 1: Mali Hareket Alaninin Arttirilmasi

Amag 1 icin Sonug Gostergeleri
Dogrudan vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
Kamu idaresinde i¢ kontroller igin bir izleme sisteminin kurulmasi

43. Diinya Bankasi Grubu’nun programi hiikiimetin mali hareket alanini korumasina yardimci
olmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda mali yonetim Uzerinde odaklanacak ve muhtemelen
gelir vergisi kanunu, risk yonetimi, ic denetim ve mali politikanin dagilimsal etkilerinin ana-
lizi gibialanlari da icerecek bir Kamu Maliyesi incelemesi (AB standartlari ile karsilastrmali)
gerceklestirilecektir. Bu ASA faaliyetinin sonucunda belirlenecek politika tavsiyeleri, IBRD
programinin ¢ekirdek bir parcasini olusturacak ve 2018 mali yilinda baslayacak bir 6nerilen
DPL (kalkinma politikasi kredisi) dizisinin temelini olusturacaktir. Bu DPL dizisi, kilit ekono-
mik reform onceliklerini destekleyici olarak gesitli farkli alanlari kapsayan bir odaga sahip
olacaktir ve blyuklGgu ve sikligi Glke durumuna, reform programinin giicline ve finansman
ihtiyaglarina bagli olacaktir. DPL dizisinin destekledigi reform programinin kapsami hakkin-
da daha fazla ayrinti ancak hazirlik asamasinda belli olacaktir, dolayisiyla gelecekteki CPF
Performans ve Ogrenme incelemesinde (PLR) sunulacaktir.

CPF Amaci 2: Yetersiz Hizmet Alan Segmentler icin Finansmana Erisimin Arttirilmasi

Amag 2 icin Sonug Gostergeleri

Finansal hizmetler ile ulasilan insanlar, mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (M-KOBI)
ve ihracatgilar
Bireysel emeklilik yatirnmcilarinin / tiyelerinin portféy bliyiikligiindeki artis

44. Tiirkiye’nin biiyiime performansi iyi isleyen ve kapsayici bir finansal sektore kritik bir se-
kilde bagimhdir. Bu, finansmana erisimin arttiriimasini (6zellikle istihdamin ylizde 73,5’ini
olusturan ancak banka kredileri icerisinde sadece ylzde 24’lik paya sahip olan kii¢lk ve
orta biyklikteki isletmeler (KOBI) icin), finansal tabana yaymanin genisletiimesini (¢o-
gunlugu kadinlar olmak Gzere nifusun yizde 40’'inin banka hesabi bulunmamaktadir) ve
finans ve sermaye piyasalarinin derinlestirilmesini ve c¢esitlendirilmesini (6rnegin uzun va-
deli finansman imkanlarinin gelistirilmesi, kurumsal yatirimcilarin bayaklGginin arttiril-
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45.

46.

masi, sirketlerin borglanma araglarinin gesitlendirilmesi, ve sirket tahvillerine iliskin ikincil
piyasada likiditenin arttirilmasi) gerektirmektedir. Bankacilik sektori son kiresel finansal
krizi herhangi bir devlet miidahalesi olmadan asmistir ve iyi finansal gostergelere sahiptir;
2016 sonu itibariyle sermaye yeterlilik orani ylizde 15,6, takibe diisen kredilerin orani ylizde
3,2, aktif getirileri ylzde 1,50 ve sermaye getirileri ylizde 14,3 diizeyindedir. Ancak, klresel
krizden bu yana bankalarin sermaye tamponlari, likidite ve karlilk seviyeleri asagi yonli bir
egilim izlemektedir (her ne kadar halen diizenleyici esik degerlerin oldukca tizerinde olsalar
ve son zamanlarda karhliklarinda bir artis gozlense de) ve son yillarda takibe diisen krediler-
de yukari yonli bir egilim gortlmektedir. Kredilerin mevduata orani ylizde 123’e ulasmistir
ve asagidaki sebeplerden dolayl bankalar daha fazla kredi artisini desteklemek icin sinirli
kaynaklara sahiptirler: (i) distk tasarruf oranlari bankalarin yeni mevduat ¢ekme olanakla-
rint 6nemli ol¢tide sinirlamaktadir, (ii) kiresel likidite belirsizlikleri dis borglanmayi sinirla-
maktadir, ve (iii) distk karlilik dizeyleri hissedarlarin sermaye artirimlarini caydirmaktadir.
Oniimizdeki dénemde, Tiirkiye’nin finansal sektor riskleri ve bunlarin genel olarak ekonomi
Gzerindeki yayillma etkileri ile ilgili endiseleri ele almasi gerekmektedir. Yapisal faktorler
(sinir 6tesi finansmana olan yiksek bagimlilik, kisa vadeli doviz cinsinden yuksek borg ve
tasarruflar) ve konjonkturel faktorler (artan sirket kaldirag oranlari, yikselen sirket-banka ve
(sarta bagh) sirket-devlet risk toplamlari) sebebiyle sektor kirilgan bir durumdadir. Kisa siire
once gerceklestirilen bir IMF-DB finansal sektor degerlendirmesi, bankalarin sermaye tam-
ponlarinin kisa slireli soklara karsi dayanikh olmakla birlikte, daha uzun sireli bir resesyonun
bazi bankalari gelecekteki olasi kiresel likidite kisitlari distinildiginde temin etmesi gig
olabilecek ilave sermaye arayisl icerisine itebilecegini gostermistir.

Diinya Bankasi Grubu finansal sekt6riin bircok boyutu ile ilgili olarak uzun siiredir ¢calisma-
lar yapmaktadir ve su anda IFC, IBRD ve MIGA projelerden, yatirirmlardan ve ASA galisma-
larindan olusan bir portfoy yoluyla esglidiimlii bir destek saglamaktadir. CPF donemi icin,
esglidimli destek devam edecektir ve M-KOBI’ler ve yetersiz hizmet alan segmentler igin
finansmanin arttirilmasi ve hiikimetin politikalarina bilgi girdisi saglayacak ve DPL dizilerinin
temelini olusturacak saglam ASA calismalari tizerinde 6zellikle odaklanilacaktir. ASA progra-
mi; finansal sektoriin gesitlendirilmesi, emeklilik sistemi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi
(belediye tahvil piyasasinin gelistirilmesine ve islami finansman piyasasinin gelistiriimesine
yonelik DB-IFC destegi dahil olmak lzere) ve sektoriin karsisindan esen riizgarlarin ve bun-
lara karsi miidahalelerin analizi gibi kritik konulari kapsayacak sekilde koordine edilecektir.
ASA calismalari, potansiyel yeni finansal sektor yatirim operasyonlari ve DPL dizileri yoluyla
desteklenecek reformlar (emeklilik reformu gibi) hakkinda bilgi girdisi saglayacaktir. IBRD
ozellikle uzun vadeli finansal kaynaklar saglayarak konjonktir karsiti ve piyasa bosluklari-
ni doldurma islevlerini desteklemek amaciyla kamu bankalari, kalkinma bankalari ve diger
finansal kuruluslar ile ¢calismaya devam edecektir. Finansmana erisimi artirmak (6rnegin
M-KOB/’lere, kadinlarin veya siginmacilarin sahibi oldugu isletmelere), kilit sektérlerde ya-
tirnmcilar tesvik etmek (6rnegin enerji veya teknoloji yenilik¢iligi alanlarinda) ve musteri
talebi odakli araglari derinlestirmek ve gesitlendirmek (6rnegin kiralama ve faktoring, sirket
tahvilleri, altyapi tahvilleri, islami finansman, risk paylasimi olanaklari) icin gerekli oldu-
gunda yeni finansal sektor kredi hatti operasyonlari sunulabilir. Bu baglamda, uzun vadeli
finansman eksikligi sorununun giderilmesine yardimci olmak amaciyla 2017 MY baslarinda
yeni bir operasyon — Uzun Vadeli ihracat Finansmani— sunulmustur. Bu operasyon spesi-
fik olarak M-KOB/’lere ve ihracatgilara destek saglamayi hedeflemektedir. CPF déneminde,
finansal sektoriin asagl yonlu risklere karsi daha fazla kirilganhk géstermesi durumunda,
program buna uygun olarak uyarlanabilir.

Finansmana erisimin arttirilmasi IFC’nin kilit onceliklerinden birisidir. IFC 6zellikle kirsal
alanlar, kadinlara ait isletmeler ve tarimsal isletmeler {izerinde odaklanarak M-KOB/’lere su-
nulan finansman olanaklarini arttirmak amaciyla finansal kuruluslar ve araci kuruluslar ile
birlikte calismaya devam edecektir. IFC, bankalari ve banka disi finansal kuruluslari (BDFK)
yetersiz hizmet alan veya bankacilik hizmetlerinden yararlanmayan kesimlere sagladiklari
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desteklerin arttirilmasi amaciyla daha uzun vadeli kaynaklar ile desteklemeye devam ede-
cektir. Finansal piyasalari derinlestirmek ve gesitlendirmek ve yetersiz hizmet alan kesimlere
ulasmak amaciyla, IFC, tedarik zinciri finansmani, dijital finansal hizmetler, BDFK’lar (kirala-
ma sirketleri, sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari) ve sikintili varliklara yonelik ¢6zim plat-
formlari dahil olmak tzere cesitli finansman araclarini ve yontemlerini kullanima sunmayi
amaclamaktadir. IFC ayni zamanda teminatl tahviller, cesitlendirilmis 6deme haklari (DPR),
yesil tahviller, belediye tahvilleri ve KOi proje tahvilleri (hem avro hem de lira cinsinden) gibi
sermaye piyasasl araglarina yatirim yaparak banka finansmaninin alternatiflerini destekle-
meye devam edecektir. Tlirk borglularin karsi karsiya olduklari kur riskini yonetebilmeleri
icin, IFC lira cinsinden finansmani azami seviyeye cikartmaya calisacak ve reel sektérden
misterileri, KOI yatirimlari ve yiiksek miktarl dis borcu bulunan belediyeler icin déviz ris-
kinden korunma araglari sunacaktir. Artan sermaye erozyonu risklerini gz éniinde bulun-
durarak, IFC ayni zamanda bankalarin diizenlemeye tabi sermayelerini gliclendirmelerine
de yardimci olabilir. Son olarak, IFC belediyelerin kredi degerliliklerinin arttirilmasi amaciyla
ticari kreditorlerin artan risk garantisi taleplerine cevap verebilmek icin MIGA ile yakin bir
esglidim igerisinde galisacaktir.

MIGA Tiirk Eximbank’i desteklemeye devam edecektir. Eximbank’in stratejik roli g6z 6ni-
ne alindiginda, 2015 ve 20116 yillarinda kamuya ait isletmelerin finansal yliktmltlklerini
yerine getirmemeleri riskini kapsayan teminatlar saglamistir, boylelikle bir bitin olarak
finansal giiglendirilmesine yardimci olmus ve M-KOB/’lere ve ihracata doniik sirketlere y&-
nelik kredilendirme faaliyetlerini desteklemistir.

CPF Amaci 3: Secilen Sektérlerde Rekabet Giiciiniin ve istihdamin Arttirilmasi

Amag 3 icin Sonug Gostergeleri

IFC miisterileri tarafindan desteklenen istihdam
IFC’nin destekledigi sermaye fonlari tarafindan desteklenen istihdam

48.

Hizla biiyliyen bir isgiicline istihdam saglamak icin gerekli isleri yaratmak ve gelir dii-
zeylerini yiikseltmek igin, Tiirkiye’deki isletmelerin yenilikgilik yaparak, tretkenliklerini
arttirarak ve deger zincirinde daha yiiksek seviyelere tirmanarak rekabet giiclerini art-
tirmalarn gerekmektedir. Diinya Bankasi Grubu’nun bugiline kadarki programi ASA faali-
yetlerini ticaretin serbestlestirilmesi, rekabet glici, ihracat kalitesi, belirli sektorlerin deger
zincirinde yikselmesi, dogrudan yabanci yatirrmi (DYY) cekme yetenegi ve bolgesel yatirim
ortamlari Gizerinde odaklandirmisti. Gegmisin analiz edilmesi ve gelecegin sekillendirilmesi,
is ortaminin iyilestiriimesine yonelik ¢abalar, yenilikgilik ve teknoloji emilimi (DYY ile yerel
sirketler arasindaki baglantilar gibi yollarla), yerel diizeyde rekabet giicl ve hizmet ticareti
ile rekabet giiciiniin ve Uretkenligin belirleyici etkenlerini anlamaya yonelik ¢abalar (yeni
gerceklestirilecek Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM) kapsaminda) yoluyla bu programin
glclendirilmesi beklenmektedir. Diizenleyici ortamin iyilestirilmesini ve GKSS’lerin etkiledigi
topluluklarda is firsatlarinin arttirilmasini amaglayan teknik yardim (TY) faaliyetleri de plan-
lanmaktadir. Ozellikle Organize Sanayi Bélgeleri (OSB) lizerinde odaklanan, rekabet giici,
kaynak verimliligi ve daha temiz tretim ile ilgili teknik yardim faaliyetleri gerceklestirilecek-
tir. Birlikte ele alindiginda, bu ASA faaliyetleri Tirkiye’deki DBG diyalogunun merkezi bir par-
¢asini olusturacak, reformlarin tasarimi icin kullanilabilecek bilgiler saglayacak, gelecekteki
DPL dizilerinde ele alinabilecek ilgili reformlarin temelini olusturacak ve potansiyel olarak
hizh biiyiiyen veya yenilikgi KOBI’lerin hedeflenmesine yardimci olacaktir (bu da CPF’in 2
no’lu amaci kapsaminda saglanacak finansal sektor destegi yoluyla hedeflenebilecektir). Bu
glclendirilen gercevenin, IFC ve MIGA destegi ile birlikte 6zel sektor yatirimlarinin arttiril-
masini saglamasi beklenmektedir. CPF doneminin daha sonraki asamalarinda, IBRD musteri
talebine bagli olarak, yenilikciligi, teknoloji emilimini, daha temiz Gretimi ve iyilestirilen is
ortamini destekleyici kredileri arttirmak icin ASA calismalarindan yararlanabilir.
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49. Girisimcilik ve yenilikgilik destegi yoluyla istihdam artisinin saglanmasi IFC’nin bu amag
kapsamindaki onceligidir. Finansal aracilar ve reel sektor sirketleri ile dogrudan birlikte ¢a-
lisma yoluyla, Tirkiye'deki sirketlerin rekabetgiliklerinin gliclendiriimesine yardimci olacak
(yeni teknoloji, yenilikcilik ve daha iyi yonetisim yoluyla) ve bolgesel ve uluslararasi olgekte
blylmelerini destekleyecektir. IFC yerel girisimciligi, rekabetgciligi ve yenilikciligi tesvik eden
sermaye fonlarina yatirirm yapmaya devam edecek, ayni zamanda hizli blylyen ve yiksek
katma degerli sektorlerde istihdami destekleyecektir (6rnegin imalat, telekomunikasyon,
teknoloji, tarimsal isletme). Ticaret finansmani saglayan bankalara garantiler saglayarak
riskleri azaltan Kiresel Ticaret Finansmani programina devam edecektir. IFC ayni zamanda
kurumsal yonetisim {izerinde odaklanan danismanlik hizmetleri ile KOBI’lerin yiiksek bii-
yime performansina sahip deger zincirleriyle daha iyi iliskiler kurmalarina yardimci olacak
beceri gelistirme etkinlikleri sunmaya devam edecektir. IFC’'nin danismanlik hizmetleri (i)
OSB’lerde uygulanacak kaynak verimliligi, daha temiz liretim, sanayi sembiyozlari ve yesil
altyapi gibi bir dizi yesil Gretim midahaleleri, (ii) bankalarca givenilir projelerin daha iyi
tespit edilebilmesi icin sirket ve OSB diizeylerinde olurluk incelemeleri (maliyet-fayda ana-
lizleri) ve (iii) Turkiye icin Yesil OSB’ler hakkinda kapsamli bir ulusal ¢cergevenin gelistirilmesi
yoluyla Turkiye’nin imalat sirketlerinin rekabet glcglerinin, tretkenliklerinin ve strdirilebi-
lirliklerinin arttiriilmasina katkida bulunacakdr.

Odak Alani 2: Kapsama

50. Bu alandaki Diinya Bankasi Grubu destegi bir yandan Tiirkiye’nin ikiz hedeflere ulasma
dogrultusundaki basarisini konsolide etmeyi, diger yandan geride kalanlara ulasma y6-
niindeki ¢abalar desteklemeyi amaglamaktadir. Bunun icin, giderek artan sayidaki isgi-
cl icin iyi isler yaratarak demografik avantajdan yararlanmak ve bu kapsamda kadinlarin,
genclerin ve GKSS’lerin isgliciine daha iyi bir sekilde entegre edilmesi, devam etmekte olan
cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi (6zellikle ekonomik firsatlara erisimde), bolgeler arasi
isglich piyasasi esitsizliklerinin azaltilmasi ve 6grenme seviyelerinin yiikseltiimesi (6zellikle
isyerinde ihtiya¢ duyulan bilissel ve davranissal becerilerin gelisiminin optimal diizeyde ol-
dugu en geng yaslarda) gerekmektedir. Diinya Bankasi Grubu’nun bu odak alaninda bugiine
kadar uyguladigi program hilkiimet tarafindan finanse edilen programlar (ve DPLler) igin bil-
gi girdisi saglayan ve hiikiimetin bu alanda gerceklestirilen reformlardan ¢ogu icin bilgi sag-
lamadaki roll sebebiyle bu ortak ¢alismalarin merkezinde yer almak istedigi ASA faaliyetleri
Uzerinde odaklanmaktaydi. Sadece bu Odak Alanini degil Diinya Bankasi Grubu programinin
tamamini kapsayan esitlik, kirllganlik ve bolgesel esitsizlikler gibi genis kapsamli konular,
muhtemelen gelecekteki bir CEM veya baska bir ayrintili tanilama ¢alismasi yoluyla derinle-
mesine ASA calismalarinin konusu olmaya devam edecektir. DBG programinin bu alandaki
onemli bir degisikligi 2017 MY’da AB’nin Turkiye’deki Siginmacilara yonelik Fonu (FRiT) ile
finanse edilen yeni yatirrm operasyonlarinin uygulamaya konulmasi olmustur. S6z konusu
Fon, GKSS’lere yapilan ev sahipligini desteklemeye devam etmek icin AB’nin Tiirkiye'ye ta-
ahhit ettigi yardimin ¢ercevesini olusturtmaktadir. FRIT finansmani DBG’nin bir yandan ASA
faaliyetlerini yatirim projeleri yoluyla daha derinlemesine bir destek ile tamamlamasina ola-
nak tanirken, ayni zamanda DBG ile AB arasindaki isbirligini gliclendirmistir.

CPF Amaci 4: Sosyal Yardimlarin Etkililiginin Arttirilmasi

Amag 4 icin Sonug Gostergeleri

Sosyal yardimlarin yoksulluk ugcurumu lizerindeki etkisinde kaydedilen artis
Refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve parasal olmayan géstergelerdeki artis.

51. Bu CPF amaci, sosyal yardimlarin etkililigini ve etkinligini artirmay, bélgeler arasindaki
farklarin azaltilmasina yoénelik politikalar igin kanit tabaninin giiglendirilmesini ve kirilgan
gruplarin daha fazla kapsanmasini saglamayi hedeflemektedir. ASA programi, firsat esitli-




gi ve cok boyutlu yoksulluk dahil olmak (izere, refah ve kapsayicilik ile ilgili parasal ve parasal
olmayan gostergeler liretmeye ve yayginlastirmaya devam edecektir. DBG 6zellikle engelliler
gibi kirilgan gruplar icin sosyal yardim sistemini daha etkili ve etkin hale getirmek icin, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin (ASPB) Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim Re-
formu girisimini desteklemeye devam edecektir. Dlinya Bankasi Grubu’nun Avrupa ve Orta
Asya bolgesinin Romanlara yonelik destek glindemi, kisa slire 6nce kabul edilen Turkiye’deki
Roman Vatandaslara Yonelik Strateji Belgesinin (2016-2021) politikalarina destek saglama
cercevesi yoluyla Turkiye'yi de kapsayacaktir.

CPF Amaci 5: Kadinlar ve Kirilgan Gruplar icin isgiiciine Katiimin Arttirilmasi

Amag 5 i¢in Sonug Gostergeleri

Kadinlarin isgiictine katiiminda artis

Genglerin isgiictine katiiminda artis

GKSS’lerin isgticiinde istihdam edilebilirliklerinde kaydedilen artis (cinsiyet ayrimi bazinda)
IFC’nin imalat sektériindeki miisterileri tarafindan dogu ve giineydogu bélgelerinde dogrudan
desteklenen istihdam

52.

53.

54.

Bu amag kapsamindaki Diinya Bankasi Grubu destegi, 6zellikle kadinlar ve gencler olmak
Uzere daha fazla insani kayitl isglicli piyasasina dahil etmeyi hedeflemektedir. Bu Turki-
ye’nin demografik firsat penceresinin faydalarini toplayabilmesi ve yaslanmadan 6nce bi-
yuyebilmesi icin kritik Gnem tasimaktadir. Bu zorlugun énemi kabul edilmistir ve ge¢misteki
reformlar farkli midahaleler Gizerinde odaklanmistir. Banka, isglicli piyasasinin arz ve ta-
lep kisitlarini ve okulda, egitimde, istihdamda veya mesleki egitimde yer almayan bireyleri
analiz eden kapsamli bir ASA paketi sunma roliinii devam ettirmek istemektedir (istihdam
tanilama calismasi, asgari Ucret gibi isglici politikalarinin, okul dncesi egitim ve ¢ocuk ba-
kim politikalarinin ve sosyal norm kisitlarinin degerlendirmeleri dahil olmak tizere). Bu ASA
calismalarinin amaci, Hikiimet’in karar verme stiregleri icin bilgi girdisi saglayabilecek ve
sonrasinda DPLler yoluyla desteklenebilecek reform tavsiyeleri Gnermek olacaktir (6rnegin
esnek calisma diizenlemeleri, okul 6ncesi egitime yénelik vergi tesvikleri, dogum izni / ba-
balik izni, kadinlara ve genglere yonelik egitimi ve istihdami tesvik eden aktif isglicli piyasasi
programlari (AiPP) gibi). is arayanlara saglanacak destek kapsaminda, Diinya Bankasi kamu
istihdam hizmetleri kurumunun (ISKUR) kapasitesini ve is arayanlara yonelik yardimlarinin
etkililigini gliclendirmeye yonelik calismalarini desteklemeye devam edecektir.

Bu amag diger kirilgan gruplarin istihdam edilebilirliklerini arthrmayi hedefleyecektir.
GKSS akisi 6zellikle bu gruplarin yogun olarak bulundugu glineydoguda olmak (izere isgici
icin yeni zorluklar yaratmistir. Bu durum, zaten daha duslik gelir seviyelerine sahip olan,
kamu hizmetlerinden daha az yararlanan ve finansmana daha az erisimi olan glineydoguda-
ki insanlar (ciftciler, tarimsal isletmeler ve 6zellikle kadinlara ait isletmeler olmak lizere KO-
Bi’ler igin) icin zaten zorlu olan ortami daha da agirlastirmaktadir. DBG politika danismanligi
(AB ve SIDA vakif fonlarinin destegi ile) ve proje midahaleleri yoluyla bu sorunlarin ele alin-
masina yardimci olacaktir. FRIT tarafindan finanse edilen bir isglicl piyasasi kapsama projesi
(50 milyon €, 2017 MY) AiPP’lere erisimin arttirilmasi yoluyla GKSS’lerin isgiicii piyasasina
katihmlarini arttirmayi hedeflemektedir. Bunu tamamlayici olarak, FRIiT tarafindan, GKSS’le-
rin etkiledigi bolgelerde istihdam ve girisimcilik firsatlarini desteklemeye yonelik IBRD danis-
manlik calismalari icin 5 milyon €’luk bir finansman saglanmistir. Musteri talebinin oldugu
ve ikiz hedefler ile baglantinin kurulabildigi yerlerde daha fazla IBRD ve/veya AB yatirimlari
duslintlecektir. DBG ayni zamanda bu konudaki kiiresel bilgi roli kapsaminda daha genis
anlamda go¢ sorunlari icin de destek saglamaktadir.

IFC, kirilgan ve yetersiz hizmet alan gruplarin hizmetlere, istihdama ve finansmana erigim-
lerinde daha fazla esitlik saglayan projelere yatirrm yapmayi amaglamaktadir. IFC kadin
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girisimcilere ve ciftcilere yonelik KOBI finansmanlarinin élgegini yiikseltecek ve BDFK’larin
bu gruplara yonelik finansmana erisimi arttirmalari icin kaldirag etkisi yaratacaktir. Ayni
zamanda geride kalmis bolgelerde istihdami desteklemek amaciyla, Tiurkiye’nin giineydo-
gusunda faaliyet gosteren kilit imalat sirketlerine de yatirim yapacaktir. yetersiz hizmet alan
nlfus gruplarinin daha iyi kentsel hizmetlere erisebilmelerine yardimci olmak icin, IFC ikinci
kademede yer alan daha az gelismis bolgelerde ticari agidan sirdirilebilir kentsel altyapi
projelerine yatirim yapma imkanlarini arastiracaktir. Ayrica, kadin istihdamini ve girisimcili-
gini destekleyen toplumsal cinsiyet programlari gelistirmelerine yardimci olmak igin, Tirk
sirketlerine danismanlik hizmetleri sunacakdir.

CPF Amaci 6: Egitim ve Saglik Sektorlerinin Performansinin Giiclendirilmesi

Amag 6 icin Sonug Gostergeleri

6-18 yas arasi GKSS’li cocuklarin 6rgin okullasma oranlarindaki artis
Bulasici olmayan hastaliklara yonelik birincil ve ikincil dnleme faaliyetlerinin iyilestirilmesi
IFC’nin saglk sektériindeki miisterileri tarafindan hizmet verilen hasta sayisi

55. saglik sektoriindeki program saglikli yasam tarzlarinin tesvik edilmesi lizerinde odaklana-
caktir. Turkiye 6liim oraninin diisiiriilmesinde ve beklenen yasam siresinin uzatilmasinda
zaten cok onemli ilerlemeler kaydetmis durumdadir; su anda en biylik potansiyel etkiye
sahip zorluk davranissal riskler ile miicadele ederek saghkli yasam tarzlarini tesvik etmektir.
Devam etmekte olan bir IBRD finansmanh saglik projesi, Saglik Bakanlig’nin kanita daya-
Il politika olusturma kapasitesini gliclendirmeyi, hastane yonetim kapasitesini arttirmayi
ve segilen bulasici olmayan hastaliklari dnleme performansini iyilestirmeyi amaglamakta-
dir. Proje temel olarak bulasici olmayan hastaliklarin risk faktorleri (sigara kullanimi, obezite
ve fiziksel hareketsizlik gibi) hakkinda farkindalik seviyesini yikseltmeyi ve davranis degi-
sikliklerini tesvik etmeyi amacglamaktadir; diger faaliyetlerin yani sira, Turkiye kiresel bir
obezite ¢alismasina dahil edilecektir ve titiin kontrolline iliskin deneyimleri belgelenecektir.
Ayrica, IBRD sonuca dayali miidahaleler ve 6deme reformlari yoluyla kaliteli saglk hizmetle-
rinin sunulmasi tzerinde odaklanan faaliyetler yoluyla saglikta dontisiim programinin ikinci
asamasini desteklemeye devam edecektir. Bu kapsamda elde edilen basarilar ve karsilasilan
zorluklar ile donlisimin siyasi ekonomisi belgelenecektir. IFC ve MIGA, uzmanlasmis saghk
hizmet saglayicilarina yatirim yaparak ve saglik altyapisi finansmanina yonelik alternatif ser-
maye piyasasl ¢coziimleri yaratmaya yardimci olacak finansal yenilikcilik yoluyla Tirkiye’nin
saglik sektdriinii desteklemeye devam edecektir. Ornegin, IFC Elazig KOi Saglik Projesi kap-
saminda Turkiye’nin ilk KOI tahvil ihracini finanse etmistir; s6z konusu tahvil ihraci kredi
gelistirme Urlinleri yoluyla MIGA ve EBRD tarafindan yapilandiriimis ve desteklenmistir. IFC
stratejik yatirnmcilari gekmede ve ortakliklar olusturmada rol oynayabilecegi ve sonrasinda
finansman ile destek saglayabilecegi uzmanlasmis hizmetlere yatirim yapacaktir (6rnegin
biyo-farmasotik Gretim). MIGA ise yeni saglik tesislerinin yapimi ve isletilmesi igin siyasi
risk sigortasi garantileri saglayarak, Tiirkiye’nin saglik KOi yatirmlarini desteklemeye hazir
olacaktir. IFC ile benzer sekilde, Turkiye'nin saglik sektériinde finansal yenilikgilik, kisa siire
once kapanan Elazig tahvil isleminde kullanildigi gibi, MIGA’nin kredi gelistirme Urinlerinin
kullanimini saglayacak bir odak alani olarak kalmaya devam edecektir.

56. Egitim sektoriinde, Tiirkiye’nin son zamanlarda diisen PISA ve TIMMS puanlari karsisinda
Ulke isbirligi Cercevesi ASA faaliyetlerini arthiracaktir. Bu ASA faaliyetleri ilkdgretim ve 6g-
retmen egitimi reform g¢abalarini destekleyecek, egitimin kalitesini ve egitim hizmetlerinin
izlenmesini etkileyen politikalar igin bilgi girdisi saglayacak ve bunlari etkileyecektir. Ogren-
meyi etkilemek igin ihtiyag duyulan zaman géz 6niine alindiginda, sonuglarin CPF dénemin-
de ilimli diizeyde olmasi ve basarinin dénem sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Diinya
Bankasi Grubu’nun kiiresel deneyime sahip oldugu yasam boyu 6grenme ve uzaktan egitim
yaklasimlari gibi alanlari desteklemek icin Milli Egitim Bakanhgi (MEB) ile gorismeler yiiri-
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tilmektedir. IBRD egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasini ve kaynaklarin GKSS niifusunun
ve ayni zamanda ev sahibi topluluklarin kapasite kisitlari ile karsi karsiya kaldigi yerlere yon-
lendirilmesini amaclayan FRiT finansmanli bir egitim projesi (150 milyon €) uygulayacaktr.
IBRD ayni zamanda go¢men cocuklarin egitim ve mesleki egitim sistemine entegre edilmesi-
ne yonelik bir stratejinin olusturulmasina yonelik teknik destek de saglamaktadir. Ayrica, AB
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile finanse edilmek izere, Tiirk gencleri arasinda okul terk
oranlarinin ylksek oldugu ve GKSS’li genclerin hi¢ okula gidememe riskinin mevcut oldugu
yerlerde, okul disindaki gencleri hedefleyen yeni bir proje hazirlanmaktadir. Son olarak, IFC
ozel sektor tarafindan saglanacak mesleki egitimi tesvik etmek amaciyla egitim hizmet
saglayicilarina yatirim yapma olanaklarini arastiracakdr.

Odak Alani 3: Siirdiiriilebilirlik

57. Diinya Bankasi Grubu’nun programi, Sistematik Ulke Degerlendirmesinin 6n plana ¢ikar-
dig1 biiyiimeyi yeniden daha yesil, afetlere karsi dayanikl ve siirdiiriilebilir bir diizene sok-
ma zorlugunun ele alinmasina yardimci olacaktir. Tiirkiye’de ekonomik biylime ve sehir-
lesme heniiz artan eneriji kullanimindan, kirlilikten ve sera gazi emisyonlarindan ayrilabilmis
degildir; dolayisiyla kaynak verimliliginin arttirllmasi ve kirliligin azaltilmasi igin blylik bir
potansiyel mevcuttur. Buradaki zorluk, baglanti olanaklarini ve yiginlasmanin faydalarini
cevresel, sosyal ve finansal agidan sirdirilebilir bir sekilde sunmaktir (6zellikle enerji yo-
gunlugunun dusdrtlmesi su kithginin énlenmesi bakimindan). Program, IBRD’nin yatirim
programinin ylzde 75’inin ve IFC’'nin galismalarinin énemli bir béliminin yogunlastigi
enerji ve kentsel / belediye hizmetleri alaninda IBRD ve IFC’nin oturmus isbirliginden ya-
rarlanacaktir: bu finansmanda basamak yaklasiminin isler hale getirilmesi icin milkemmel
bir firsat sunmaktadir. Ulke isbirligi Cercevesi hem devam etmekte olan programinin temel
alinmasini hem de Turkiye’nin gelecekteki bliyime performansi igin kritik 6nem tasiyan ko-
nulara dogru evrilmesini tesvik etmeyi 6ngérmektedir. Bu, Onuncu Kalkinma Planinin eneriji
verimliliginin gelistirilmesi, yerli kaynaklara dayal eneriji Giretimi, kentsel gelisim, igme suyu
ve atiksu hizmetlerine erisimin iyilestirilmesi, tarimda suyun etkili kullanimi ve dogal serma-
yenin slrdurulebilir kullanimi Gzerinde odaklanan Donlisim Programlari ile de uyumludur.
Bu odak alani igerisindeki CPF amaglari sunlardir: (i) enerji arz glvenliginin ve yesil enerji
Uretiminin arttirilmasi; (ii) Sehirlerin strdurilebilirliklerinin ve afetlere karsi dayaniklilikla-
rinin arttiriimasi; ve (iii) Altyapi varliklarinin ve dogal sermayenin siirdirilebilirliginin artt-
rilmasi.

CPF Amaci 7: Enerji Arz Giivenliginin ve Yesil Enerji Uretiminin Arttirilmasi

Amag 7 icin Sonug Gostergeleri

Yenilenebilir kaynaklara dayali enerji tiretiminin toplam enerji liretimi icerisindeki yiizdelik payi
IFC miisterilerinin yenilenebilir enerji projelerine sagladiklari kredilerin degeri

Miisterilerin ulastiklari toplam elektrik lretimi ve dagitimi

Dogal gaz depolama kapasitesindeki artis

Trans Anadolu Boru Hatt1 (TANAP) Projesi yoluyla saglanan dodal gaz ithalati

58. Diinya Bankasi Grubu’nun mevcut programi agir bir sekilde enerji sektorii (izerinde yogun-
lagsmaktadir ve IBRD’nin politika danigmanligi ile teknik yardimlarinin IFC ve MIGA destekli
ozel sektor katiliminda artisin yolunu agtigi bir basamak yaklagimi izlenmektedir. Program
Turkiye’nin enerjideki disa bagimliligini azaltmasina yardimci olmayi (petrol ihtiyacinin yiz-
de 92’sini ve dogal gaz ihtiyacinin yizde 98’ini ithal etmektedir), enerji reform glindemini
desteklemeyi, enerji Gretimini ¢esitlendirmeyi (diger hususlarin yaninda yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin daha fazla kullanilmasi yoluyla) ve bélgesel iletim ve dagitim sebekelerini ge-
listirmeyi amaclamaktadir. AB standartlari ile uyumlasma da kilit bir amactir. ASA calismalari
—AB/IPA, ESMAP ve CTF hibelerinin destekledigi, cati Gstl glines enerjisi programlari, Gretim
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planlamasi, gaz sektoriiniin yeniden yapilandiriimasi, akilli sebeke uygulamalari ve dagitim
sirketleri hakkindaki calismalar— hiikiimetin tartistigl sektor sorunlari hakkinda politika da-
nismanhgi ve “tam zamaninda” analizler sunmaya devam edecektir. IBRD, IFC ve MIGA ya-
kin bir sekilde birlikte ¢alisarak Turkiye’nin 6zel sektor enerji yatirrmlarini daha fazla tesvik
etmek, enerji sektori icin dlizenleyici ortami giiclendirmek ve yenilenebilir enerji icin uzun
vadeli finansmani arttirmak igin KOi politika gergevesini gelistirmesine yardimci olacaktir®.
ASA calismalari ayni zamanda yenilenebilir enerji Gretimine ve iletimine yonelik yatirimlari
ve ilgili iklim degisikligi faydalarini canlandirabilecek gelecekteki DPLlerin tasarimina da kat-
kida bulunacaktir.

59. IBRD yatinm portfoyii, yenilenebilir enerji kaynaklarinin (riizgar, giines, jeotermal) daha
fazla kullanilmasi gibi yollarla Tiirkiye’nin enerji glivenliginin ve bilesiminin iyilestiriimesi
lizerinde odaklanmaya devam edecektir. CPF programi asagidakileri icermektedir: (i) de-
vam etmekte olan Yenilenebilir Enerji Entegrasyon, Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi, Jeotermal Gelistirme ve AB/IPA Enerji Sektort Teknik Yardim Projeleri yoluyla
yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretilen elektrigin payinin arttirilmasi ve sebekeye en-
tegrasyonunun iyilestirilmesi; (ii) devam etmekte olan Gaz Sektori Gelistirme Projesi ve
Onerilen Gaz Depolama Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi yoluyla enerji glivenligi altyapisi-
nin gelistirilmesi; (iii) AB/IPA Enerji Sektort Teknik Yardim Projesi yoluyla enerji ticaretinin
gelistiriimesi ve BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi; (iv) TANAP Projesi (Turkiye’nin BOTAS sir-
ketine ve Azerbaycan’in Gliney Gaz Koridoruna (SGC) saglanan 800 milyon ABDS tutarindaki
IBRD kredisi Asya Altyapi Yatirnm Bankasi’ndan (AlIB) 600 milyon ABDS tutarinda bir finans-
mani harekete gecirmistir ve 1,2 milyar ABDS’na kadar ulasabilecek bir MIGA garantisini
harekete gecirmesi beklenmektedir) yoluyla Azerbaycan’dan gaz ithalati dahil olmak tzere
Turkiye’nin gaz arzinin glivence altina alinmasi ve cesitlendirilmesi; (iv) sinir 6tesi elektrik
ve dogal gaz ticaretini saglamak icin enterkoneksiyonlarin gelistiriimesi; ve (vi) Hikimet ile
DBG arasinda kararlastirilan ve enerji sektoriintin strdirtlebilir bir sekilde gelistirilmesini
destekleyecek diger alanlar (sebeke kapasitesinin ve akilli sebeke teknolojilerinin gelistiril-
mesi, dagitim ve iletim sebekelerinin sistemlerinin gelistiriimesi gibi). IBRD’nin sektorde-
ki karsilastirmali avantaji gbz 6niine alindiginda, misteri talebine bagh olarak ve DBG'nin
Ozel sektor finansmanini harekete gecirmedeki basamak yaklasimi takip edilerek daha fazla
enerji yatirimlari takip edebilir.

60. IFC Tiirkiye’nin enerji giivenligini desteklemeyi ve sektérde gergeklestirilecek segici ve
stratejik ¢calismalar yoluyla enerji bilesiminin yeniden dengelenmesine yardimci olmayi
amaclamaktadir. IFC alternatif yatirimlar yoluyla basarilamayacak yiksek kalkinma etkisi-
ne sahip yatirimlar ile IFC'nin 6zellikle DYY seklinde harekete gegirici bir rol oynayabilecegi
projeler izerinde odaklanacaktir. Artik elektrik dagitim sektoriiniin tamamen ozellestirildigi
disindldiginde, IFC dagitim sirketlerinin finansal yapilarinin giiglendirilmesi ve kamu mil-
kiyeti sirasinda yetersiz yatirim yapilan dagitim sebekesinin gelistiriimesine yonelik uzun va-
deli finansmanin gekilmesi icin 6zellestirme sonrasi finansal destek saglamak tizerinde odak-
lanacaktir. IFC dagitim sirketlerinin déviz risklerinden korunmalari igin uygun finansman
planlari sunarak kur uyumsuzlugu sorununu asmalarina yardimci olmayi amaclamaktadir.
IFC elektrik dagitim sektoriindeki sorunlardan bazilarini ¢ozmek amaciyla yeni teknolojilere
(6rnegin akilli sayaclar) yapilabilecek yatinm firsatlarini arastiracaktir. Ayrica, ithalat termi-
nalleri ve depolama tesisleri ile dogal gaz dagitimi dahil olmak (zere dogal gaz altyapisina
yapilacak yatirnmlar yoluyla gaz arzindaki aciklari kapatma firsatlarini arastiracaktir. MIGA
siyasi risk sigortasi garantileri saglayarak yenilenebilir enerji alanindaki DYY girisimlerini des-
teklemeye hazirdir.

5  Ornegin yenilenebilir enerjiye iliskin diizenleyici ortam destegi devam etmekte olan AB-IPA Enerji Sektérii Teknik Yardimi ve
Cati Ustii Fotovoltaik Giines Enerjisi Degerlendirmesi kapsaminda saglanmaktadir. Enerji sektériine yonelik yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik ilave galismalar, KOi Geri Odenebilir Danismanlik Hizmetleri (RAS) ile koordine edilecektir.
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CPF Amaci 8: Sehirlerin Siirdiiriilebilirliginin ve Afetlere Karsi Dayanikliliginin Arttirilmasi

Amacg 8 icin Sonug Gostergeleri

Hizmet sunumunda iyilesme ve sayisallastiriimis tapu ve kadastro bilgilerine erisimdeki artis
lyilesen kentsel altyapi ve belediye hizmetlerinden yararlanan ilave kisi sayisi

Afete dayanikli kamu binalarinin sayisinin arttirilmasi ve afetlere karsi hazirlik durumunun
iyilestirilmesi yoluyla sehirlerin afetlere karsi dayanikliliginda saglanan artis.

61. Sehirlesmenin Tiirkiye’nin kalkinma basarisinda oynadigi énemli rol g6z éniinde bulundu-
rularak, DBG programi sehirlerin stirdirilebilir ve afetlere karsi dayanikh hale gelmelerine
yardimci olmak lizerinde odaklanmaya devam edecektir. Tiirkiye’nin bazi sehirlerinde yik-
sek nifus artisi, baglanti olanaklarini ve yiginlagsma faydalarini olumsuz etkileyebilecek trafik
sikisikliklarina ve gevresel bozunuma yol agmistir. Tirkiye bu zorluga karsi sehirlerin hizmet-
lerini cevresel ve sosyal acidan daha sirdirulebilir yollarla planlama, insa etme ve sunma
ihtiyaglari Gizerinde odaklanan bir “Akilli Sehirler” yaklagimini takip etmektedir. Diinya Ban-
kasi Grubu, IBRD ile IFC arasindaki bir yatirim koordinasyon platformu yoluyla basamakli bir
yaklasim getiren Siirdirilebilir Sehirler Programi kapsaminda destek saglamaktadir. Strdu-
rdlebilir Sehirler Programi kapsaminda DBG merkezi hilkiimet ile mevcut belediye finans-
man ve yatirim gergevesinin modernize edilmesine yardimci olacak politika degisiklikleri ve
diizenleyici degisiklikler hakkinda yapici bir diyalogun siirdliriilmesi yoluyla finansmani en
Ust diizeye g¢ikarmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda sehirlerin imtiyazli finansmana erisim
icin kredi degerliklerini arthirmalarina ve kamu finansmanini en fazla ihtiya¢ duyulan yerler-
de yogunlastirmalarina destek saglanacaktir. Kentsel dontsim (konutlar dahil olmak lizere)
ile ilgili konularda sehirlere ve belediyelere saglanacak politika danismanligi, teknik yardim
ve kapasite olusturma destegi, IFC ve MIGA tarafindan desteklenen 6zel sektor yatirimla-
rin artmasinin yolunu acabilir. Ozellikle, IBRD’nin kentsel planlamayi, altyapi ve sermaye
yatirim planlamasini gelistirme ve belediyelerin finansal kapasitelerini (kredi degerlikleri
dahil olmak tizere) giiclendirme cabalarinda belediyeleri desteklemek icin iller Bankasi ile
yuritttgu isbirligi, Diinya Bankasi Grubu’nun 6zellikle sinir bélgelerinde ve yetersiz hizmet
alan bolgelerde yer alan sehirler olmak tzere ikinci kademe sehirlere destegini arttirmasini
saglayacak, boylelikle hayati altyapi ihtiyaclariicin dogrudan sermaye piyasalarindan finans-
man temin edebilmelerini dngdren nihai hedefe ulasmalarina katkida bulunacaktir. Belediye
finansman segeneklerinin arttirilmasi (tahvil piyasasi ve doéviz riskinden korunma araglari
dahil olmak (izere) ve etkili bir belediye KOi cercevesi DBG isbirliginin devam ettirilmesi ge-
reken alanlardir. Son olarak, kiiresel en iyi uygulamalarin paylasilabilmesi amaciyla, distk
karbonlu kentsel yonetim destegi ve bliyiik kent merkezlerinde ilgili yatirrmlarin tespiti ile
ilgili calisma imkanlari arastirilacaktir.

62. IBRD’nin kredi portfoyii, karsilashrmali avantaja sahip oldugu bilinen alanlara dayal ola-
rak stratejik yatinnmlari hedeflemeye devam edecektir. 2016 yilinin sonlarinda onaylanan
Surdurulebilir Sehirler Programi bir projeler dizisi olarak 6ngorilmistiir ve belirli sehirlerin
hazirhk durumlarina ve yatirim planlarina bagli olarak yeni projeler programa dahil olmakta-
dir. Program, sehirlerin ¢evresel, sosyal ve finansal stirdirulebilirlik zorluklarini agsmalarina
yardimci olacak planlama ve politika analiz ¢alismalari igin AB finansmanl bir teknik yardim
calismasi da icerecektir. Yeni projelerin tasariminda yakin zamanda gergeklestirilen veya
devam etmekte olan ASA calismalarindan yararlanilacaktir. Bunlar arasinda asagidakiler yer
almaktadir: (i) kentsel alanlarda siirdirilebilir su temini ve sanitasyon hizmetlerinin sunul-
masi hakkinda kisa siire 6nce yapilan ve AB standartlarina ulasabilmek icin gerekli ilave ¢a-
balar ile iklim agisindan akilli yaklasimlar igin operasyonlarin performansini iyilestirme firsat-
larinin (su kayiplarinin azaltilmasi, atiksu gamuru yonetiminin optimize edilmesi ve aritilmis
atik sularin yeniden kullanimi); analiz edildigi ve nicellestirildigi bir ASA ¢alismasi; (ii) nifu-
sun en alt ylzde 40’hk kesiminin konut ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin bir ¢calisma; (iii)
AB Ulasim IPA ve Sirdirdlebilir Sehirler IPA programlari yoluyla kentsel ulasim gibi belediye
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hizmetlerinin iyilestiriimesi IPA; ve (iv) Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Fonu (GFDRR)
tarafindan finanse edilen, afet riski yonetimi ve sehirlerin afete karsi dayaniklihgi hakkindaki
teknik yardim. Devam etmekte olan Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi de gayrimen-
kul piyasasi bilgilerine erisimin arttirilmasi yoluyla vatandaslara hizmet sunumunun gelisti-
rilmesi ve arazi degerlemesinin iyilestirilmesi yoluyla yerel yonetim finansmanini gelistiril-
mesine katkida bulunmaktadir. Sehirlerin afetlere karsi dayanikhliklarini arttirmak amaciyla,
program kritik kamu tesislerinin depreme karsi gliglendirilmesini ve yapi yonetmelikleri ile
arazi kullanim planlarinin daha iyi uygulanmasini 6ngoren bir yatirim projesi d6nermektedir.

63

IFC ve MIGA’nin odak alanlari arasinda, finansal yonetim kapasiteleri ile altyapi proje-
lerini tasarlama, hazirlama ve uygulama kapasitelerini giiclendirmek icin belediyeler ile
dogrudan birlikte calismak yer almaktadir. IFC'nin Sehirler Platformu, kentsel ulasim, sokak
aydinlatmasi, atiktan enerji liretme, atik su ve su yonetimi projelerini desteklemek icin kredi
degerlik durumlarina gore tasarlanmis uzun vadeli belediye finansmani imkanlari icermek-
tedir. IFC, belediyelerin doviz cinsinden kredilerini yénetmelerine yardimci olacak riskten
korunma araglari ile uzun vadeli krediler (hem avro hem de lira cinsinden) ve belediye tah-
villeri dahil olmak Uzere ¢ok cesitli Grlinler icin kaldirag etkisi yaratabilmektedir. Belediye
tahvil piyasasinin gelistirilmesi, belediyeler icin doviz riskinden korunma araglarinin uygula-
maya konulmasi ve belediyeler icin KOi gercevesinin iyilestirilmesi, belediye diizeyinde yeni
firsatlar agmak icin DBG isbirliginin devam ettirilmesini gerektiren alanlardir. IFC, istanbul ve
izmir’deki basarilari esas alarak, dogrudan imtiyazli krediler (avro veya lira cinsinden) veya
kaynaklari yerel bankalar araciligiyla sehirlere yonlendirmek yoluyla bir portféy yaklasimin-
dan yararlanarak, diger hizli blylyen ve kredi degerlige sahip sehirlerin bankalarca kabul
edilebilir projeler dizisi olusturmalarina yardimci olmayi amaglamaktadir.

CPF Amaci 9: Altyapi Varliklarinin ve Dogal Sermayenin Siirdiiriilebilirliginin Arttirilmasi

Amacg 9 icin Sonug Gostergeleri

DBG tarafindan finanse edilen enerji sektérii projeleri yoluyla saglanan kiimiilatif enerji tasarrufu
Yillik sera gazi emisyonu azaltimi

64. Kamu varliklarinin ve dogal sermayenin kullanilmasinda verimliligin arttiriimasi, Sistema-
tik Ulke Degerlendirmesinde iklim degisikligi lizerinde olumlu etkileri olacak kilit bir kal-
kinma zorlugu olarak vurgulanmistir. Sistematik Ulke Degerlendirmesi, enerji tiiketiminde
verimliligi arttirmanin Turkiye’nin rekabet glicl ve sirdirilebilir ekonomik bliylimesi igin
kilit 6heme sahip oldugunu ortaya koymustur (ve bu ayni zamanda 7 no’lu CPF Amaci kap-
saminda eneriji glivenligi gindemini de desteklemektedir). Diinya Bankasi Grubu’nun enerji
verimliligi alanindaki programi iyi bir sekilde gelistirilmistir ve KOBI Enerji Verimliligi Projesi,
Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projesi yoluyla IBRD yatirimlari devam
etmektedir. Ayni zamanda sirdirilebilir ve yenilenebilir eneriji ile ilgili genis kapsamh bir
IFC finansman programi da mevcuttur. Bu projeler musteri talebine bagli olarak devam
niteliginde veya tevsi niteliginde projeler ile uygulanmaya devam edecektir. Ayrica, IBRD,
hibe finansmanli bir Piyasa Hazirlik Ortakligi Projesi (PMR) yoluyla karbon fiyatlandirmasi
araglarinin ve piyasalarinin gelistirilmesini desteklemektedir. IBRD kamu binalarinda ener-
ji verimliligini desteklemek amaciyla sirdirdlebilir finansman mekanizmalari ve uygulama
modelleri gelistirmeyi amaglamaktadir ve enerji verimliligi finansmani alaninda yeni pazar-
larin gelistirilmesi icin ilave projeleri dislinebilir. ASA programi kapsaminda bir Ormancilik
Notu ve Orman Topluluklari Sosyoekonomik Arastirmasi yer almaktadir (her ikisi de kisa
siire 6nce tamamlanmistir) ve gelecekte bu alanda ilave ¢alismalar distnulebilir. Kalkinma
Bakanligi ile isbirligi icerisinde, 12 numarali Stirdirilebilir Kalkinma Hedefinin (SKH) nasil
basarilacagi ile ilgili olarak strdirulebilir Gretim ve tiiketim (izerinde odaklanan bir ¢alisma
yuritulmektedir. Son olarak, IBRD’nin yeni sosyal ve ¢evresel ¢ercevesi, sosyal ve ¢evresel
surdurulebilirlik politikalari ve analitik ¢calismalari hakkinda diyalogun gelistirilmesi ve ulke
ici kapasitenin olusturulmasi igin saglam bir temel sunacaktr.
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65.

66.

67.

IFC, enerji verimliligini arttirmak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak amaciyla, imalat,
KOBI, belediye ve ulastirma altyapisi alanlarinda 6zel sektor yatirimlarini desteklemeye
devam edecektir. IFC portfoyl enerji verimliligi alaninda odaklanan araci kuruluslara uzun
vadeli finansman saglayacaktir. Krediler, sermaye ve yesil tahviller gibi bir dizi triin ile enerji
yogunlugunu ve kirliligi azaltmak ve bu amaclar icin baska finansal ortaklardan kaynaklarin
harekete gecirilmesini saglamak icin, sektor diizeyinde dogrudan ortak ¢alismalar yapmanin
yollarini arastiracaktir. IFC yesil tahviller ve ipotek teminatl tahviller gibi yenilik¢i araglar yo-
luyla yesil binalar igin saglanan finansmani arttirmak amaciyla finansal kuruluslar ile birlikte
calismalar yapacaktir. Belediye diizeyinde, eneriji agisindan verimli toplu tasima, belediye
binalari, atik yonetimi, atiktan enerji iretimi ve sokak aydinlatmasi projelerini destekleme
firsatlarini arastiracaktir. IFC finansmana ek olarak Tiirkiye'nin evsel konut ve sanayi sektor-
lerinde yeni enerji verimliligi uygulamalari getirmek icin kilit kurumlara ve sirketlere danis-
manlik destegi ve egitim saglayacaktir.

MIGA enerji verimliligini arttirmak ve genel emisyon seviyelerini diisiirmek igin belediye
altyapisi igin sagladigi destegi artirmaya hazirdir. Bu baglamda, MIGA gegmiste istanbul
ve izmir’e saglanan destege benzer sekilde dnemli belediye altyapi projeleri icin kredi ga-
rantileri saglayabilir.

Diinya Bankasi Grubu ayrica su ve orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi gibi Sis-
tematik Ulke Degerlendirmesinde 6nemli olarak tespit edilen alanlarda genisletilmis bir
program uygulamasini savunacaktir. Bu program Tirkiye’deki en kirilgan kesimler arasinda
sayllan kiguk olcekli giftcileri ve orman topluluklarini destekleyecektir. Su sektériinde, olasi
bir IBRD sulama projesi goristlmektedir. S6z konusu projenin muhtemel bilesenleri arasin-
da sektoriin modernizasyonu, tarimda su verimliliginin arttirilmasi, su kullanici birliklerinin
kapasitelerinin gliclendirilmesi ve sulama sektoriine 6zel sektor katilimi igin seceneklerin
arastirilmasi yer alabilir. Ormancilik sektériinde, son Ormancilik Politika Notunda yer alan
tavsiyeler, orman sektériinde KOBi’lerin biiyiimesinin hizlandiriimasi {izerinde odaklana-
cak potansiyel bir projeye iliskin goriismeler baslatiimasini saglamistir. S6z konusu projenin
amaglari arasinda orman deger zincirinin gelistiriimesi, bolgeler arasi yakinsamanin saglan-
masi, disarlya verilen goclin azaltilmasi ve insaat ve enerji piyasalari igin kaliteli orman Griin-
lerinin strdUrulebilir bir sekilde tretilmesi yer almaktadir. Tarimda da ortak calismalar ya-
pilmasi mimkiindir: 6rnegin tretkenlik ve rekabet glici ile ilgili analitik calisma (CPF Amag
3 kapsaminda 6nerilmektedir) tarimsal gida deger zincirlerinin verimliliginin arttirilmasi ve
ticarilestirme firsatlarini arastirabilir. Son olarak, Diinya Bankasi Grubu ulastirma ile ilgili ko-
nularda AB tarafindan finanse edilen teknik yardim saglamaktadir; 6rnegin cok modlu ula-
sim stratejisi, kentsel ulasim ve dncelikli demiryolu yatirimlari gibi. Bu ¢calismalardan bazilari
CPF donemi icerisinde finansman firsatlari ortaya koyabilir.

111.4 2018-21 MY Ulke isbirligi Cergevesinin Uygulanmasi

68.

Ulke Isbirligi cercevesi, IBRD, IFC ve MIGA’nin giiglii yénlerini esas alan bir araglar bilesimin-
den yararlanacaktir. 2017-21 MY dénemine iliskin IBRD finansmaninin 5 ila 7,5 milyar ABDS
arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Ancak gerceklesen kredi hacimleri misteri talebine,
finansman araci tercihine, CPF donemindeki genel performansa, IBRD’nin finansal kapasite-
sine ve IBRD’nin diger borglu Ulkelerinin taleplerine bagh olacaktir. IFC’'nin mevcut toplam
risk seviyesi (kiresel olarak ikinci en blyiik toplam risk), Turkiye'deki yikselen ekonomik
ve siyasi riskler ve kiiresel olarak gozlenen riskten kaginma tutumunu yansrtan bir sekilde,
IFC’'nin kendi hesabina gerceklestirecegi yatirim programinin biydklGginin yillik 600-800
milyon ABDS diizeyinde olmasi beklenmektedir. IFC’nin program tutari, Tirkiye’nin yapisal
reformlarda kaydedecegi ilerlemeye, ekonomik temellerdeki iyilesmelere ve CPF uygulama
donemindeki siyasi risklere bagli olarak daha da arttirilabilir. IFC yiksek blylime ve yiiksek
katma degerli yatirmlar ile KOi proje tahvilleri ve belediye KOi projeleri gibi alanlar tizerinde
odaklanarak cok cesitli yenilikci ve yiiksek etkili Grtinler ve finansal araglar sunmaya devam
edecektir.
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69. IBRD finansman programi tek bir Kalkinma Politikasi Kredisi (DPL) dizisi 6nermekte, de-
vam etmekte olan ve lizerinde anlasilan alanlardaki finansmani birlestirmekte ve diger
yatinm operasyonlari icin esnek bir yaklasim benimsemektedir (Tablo 2). Program tek bir
cok sektorlii DPL dizisi icerecektir ve CPF amaglarina yonelik saglayacagi spesifik destekler
tasarimi sirasinda kararlastirilacaktir. Hikiimet, hem ¢ok boyutlu reform plani igin sagladigi
destek hem de ortaklara ve uluslararasi piyasalara verdigi sinyal sebebiyle, Diinya Bankasi
Grubu ile olan programinda Kalkinma Politikasi Kredilerinin (DPL) 6nemini vurgulamaya de-
vam etmektedir. Tamamlama ve Ogrenme Raporunda ayrintili olarak agiklandig gibi, Tiirki-
ye programin farkl unsurlarini bir araya getirebilecek, ASA tavsiyeleri yoluyla daha derin bir
ortak ¢alismaya ve takibe olanak taniyan ve degisen llke baglamina cevap verebilmek igin
esneklige sahip baglayici bir arag olarak DPL'lerin kullanilmasinda iyi bir basari yakalamistir.
2018 MY igin 6nerilen finansman, bir yandan mevcut ve Uzerinde anlasilan alanlarda destek
saglarken ayni zamanda gecmis CPS doneminde elde edilen kazanimlarin konsolide edilme-
sini saglayacaktir. CPF déneminin geri kalan yillari icin (2019-21 MY), program, isbirliginin
diyalogun devam ettigi ancak ortak ¢calisma seklinin heniiz kararlastirilmadigi alanlara evril-
mesine olanak taniyacak sekilde esneklik sunmaktadir. Bu esneklik programin degisen ulke
baglamina uyarlanabilecegi ve ayni zamanda gelecekteki 11. Kalkinma Planinin amaglari ve
somut uygulama ile uyumlu olacagi anlamina gelmektedir (2018 sonrasi igin).

Tablo 2: 2017-21 MY Do6nemi icin Gosterge Niteligindeki Finansman (kaynaklar bazinda)

BUYUME KAPSAMA SURDURULEBILIRLIK

DPL (IBRD, 2018 MY)

Uzun Vadeli Finansman (IBRD,

2017 MY) Egitim (AB FRiT, 2017 MY) Jeotermal Gelistirme (IBRD ve CTF, 2017 MY)

isglicli Piyasasina Entegrasyon
(AB FRiT, 2017 MY)

GKSS istihdam Destegi ve Girisimcilik Surdurilebilir Sehirler Projeler Dizisi
(AB FRIT, 2018 MY) (IBRD ve IPA, 2017 MY; 2018 MY ve 2020 MY)

Egitim: Risk Altindaki Gengler
(AB/ IPA, 2018 MY)

H Sosyal Kapsama (IBRD, 2019 MY) H Afet Riski Yonetim (IBRD, 2019 MY)
H Egitim Reformu (IBRD, 2020 MY) H Sulama (IBRD, 2019 MY)
H H Enerji Verimliligi (IBRD, 2019 MY)

Finansal Sektor (IBRD, 2019 MY) Trans Anadolu Boru Hatti (IBRD, 2017 MY)
Yenilikgilik (IBRD, 2020 MY)

Gaz Depolama Genisletme (IBRD, 2018 MY)

70. ASA programi stratejik olarak Tiirkiye’nin Kalkinma Planlarinin ve DBG’nin finansman fa-
aliyetlerinin program temelini olusturan alanlardaki acgik miisteri taleplerine ve sahiplen-
mesine cevap verecektir (Tablo 3). Genel amag, karar vericilerin talebinin oldugu, politika ve
kurumsal reform seceneklerinin aktif olarak dustinildiGgl ve calismalara yon vermek ve so-
nuglarinin sahiplenilmesini saglamak icin hiikimet tarafindaki muhataplar nezdinde yeterli
baghligin oldugu alanlarda Diinya Bankasi Grubu’nun uluslararasi deneyim ve uzmanlik biri-
kiminden kaynakli bilgiler sunmakdir. Stratejik olarak anlamli oldugu ve gerekli durumlarda,
ASA faaliyetleri Kalkinma Planina da bilgi girdisi saglayacak, ayni zamanda 6zellikle DPLler
olmak Uzere iyi tasarlanmis ve hedeflenmis IBRD kredileri ile ilgili bilgiler sunacaktr. Turki-
ye’nin karsi karslya oldugu kalkinma zorluklarinin cogunun farkli alanlara yayildigi gz 6niine
alindiginda (esitlik, toplumsal cinsiyet esitligi, kapsama, tretkenlik, bliyime modelinin daha
yesil hale getirilmesi, vs.) tanilama ¢alismalari tipik olarak birka¢ CPF odak alaninda birden
uygulanacaktir. Gerektiginde ve miisteri talebi oldugunda, Geri Odenebilir Danismanlik Hiz-
metleri (RAS) programinin gelistirilmesi icin daha fazla calisma yapilacaktir. Son olarak, DBG
Turkiye icin de anlamli olan dnemli kiiresel sorunlari takip edecektir; siginmacilara iliskin
sorunlar, bulasici olmayan hastaliklar ve iklim projelerinin finansmani gibi.
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Tablo 3: Diinya Bankasi ASA Programi

BUYUME KAPSAMA SURDURULEBILIRLIK

Ulke Ekonomik Memorandumu 2017 — Uretkenlik ve Rekabetgilik
Ulke Ekonomik Memorandumu 2018 — Esitlik
Yoksulluk Analizi (Bolgeler Arasi Esitsizlikler dahil olmak tizere)

DBG-IMF Finansal Sektor

et e AT (SR, el AR Egitim: (1) PISA ve TIMS sonuglarinin analizi; AB finansmanli IPA dahil olmak

. L . . (2) 6gretmen egitimi ve ilkogretim reformu izere, Program Odakli Enerji
sistemini, sermaye piyasalarini igeren destegi; (3) gbc yGnetimi ASA
Finansal Sektor Program Odakli ASA Bl 15) 0¢ Y
Yonetisim ile ilgili Program Odakli isgiici, egitim ve beslenme konularina Surdurdlebilir Sehirler hakkinda
Teknik Yardim yoksulluk ve esitlik agisindan bakig Teknik Yardim

isgiicli piyasalari ve beceriler: (1) islerin
kalitesi, asgari Gcret ve kayit disilik hakkinda
Teknik Yardim; (2) Egitim, istihdam veya SKH Uygulamasina Destek
Mesleki Egitim Disinda Olma ile ilgili gaisma;
(3) Sosyo-Duygusal Beceriler

is Ortami ve Yenilikgilik konulu ASA ve
Teknik Yardim

Suriyeli Siginmaci Krizine Mudahale:
Adalet Sektori hakkinda Teknik Yardim uyumlastirma stratejisi, bilgi tretme, etki
calismalari

Afet Riski Yonetimi hakkinda
Teknik Yardim

Yoksullugu Azaltma Stratejisi ve Sosyal Yardim

Reformu hakkinda Teknik Yardim Orman Sektdrii Incelemesi

Vergi Politikasi Danigmanlig

Saglk; (1) harcama projeksiyonu aktiierya
modeli hakkinda Teknik Yardim; (2)

Mali Politikanin Dagilimsal Etkileri saglik reformu ve birinci basamak saglik
hizmetlerinden yararlanma degerlendirmesi;
(3) obezite galismasi

Surduralebilir, Verimli ve
Guvenli Ulagtirma

. Cati Ustii Fotovoltaik Giines
Engellilik ve Yaslanma Calismasi Enerjisi Degerlendirmesi
KOI Danismanlik ve KOi RAS
Hizmetleri

H H Konut Calismasi

71. vatandas Katihimi: Ulke isbirligi Cercevesi, dzellikle DBG’nin yatirim finansmani portféyiin-
de olmak Uzere program kapsaminda Vatandas Katilimi faaliyetlerinin arttirilmasini ve yay-
ginlastiriimasini 6nermektedir. Bugline kadar, Tirkiye’de IBRD destekli ¢esitli operasyonlar,
koruma 6nlemlerine uyum ile ilgili istisare ve sikayet mekanizmalari gibi Vatandas Katihmi
mekanizmalarindan yararlanmistir ve giderek artan sayida operasyon faydalanici geri bil-
dirim anketlerinden yararlanmaktadir. Ornegin, tapu ve kadastro midirliiklerinde misteri
hizmetlerini iyilestirme hedefi kapsaminda, Tiirkiye Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
kadastro hizmetlerine iliskin faydalanici memnuniyetindeki artislari ve mahkemelerde bek-
leyen kadastro uyusmazliklarinin sayisindaki azalmayi izlemek icin faydalanici geri bildirim
anketlerinden yararlanmistir. Onlimiizdeki CPF dénemi igin, yiizde 100 faydalanici geri bil-
dirim hedefine ulasabilmek i¢in tim Yatirim Projesi Finansmani (IPF) operasyonlarinda Va-
tandas Katihmi mekanizmalari gliclendirilecektir. Giris noktalarini ve ilgili Vatandas Katilimi
mekanizmalarini belirlemek igin tiim sektorlerde proje ekiplerine teknik yardim ve kapasite
olusturma destegi saglanacaktir.
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72. Diinya Bankasr’'nin Vatandas Katilimini yayginlastirmaya yonelik yaklasimi, Kalkinma Plani

oncelikleri ve Tiirkiye’nin 16 numarali Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefine Ulagsma yoniin-
deki adimlar ile uyumluduré. Kalkinma Plani, giiclt, cesitlilik arz eden, ¢ogulcu ve str-
dirtlebilir bir sivil toplum i¢in uygun bir ortam yaratarak ve toplumun tim kesimleri igin
sosyal ve ekonomik kalkinma siireglerine katilma firsatlari sunarak, sivil toplum sektoriiniin
glclendirilmesine 6ncelik vermistir. ASA portfoyl Tirkiye'nin Vatandas Katihmi ve katilimci
kamu idaresi reformlari ile ilgili iyi uygulamalarini belgeleyerek ve yayginlastirarak Vatandas
Katiliminin giclendirilmesi Gzerindeki odagini arttiracaktir. Hizmet kalitesinin iyilestirilmesi
amaciyla acik ve hesap verebilir kurumlar hakkinda devam etmekte olan diyalog ve saglik,
arazi yonetimi, yerel yonetim ve go¢ yonetimi gibi secilen alanlarda bakanliklar / kurumlar
ile daha fazla diyalog saglanarak Vatandas Katihmi ile ilgili ortak ¢alismalar daha da derin-
lestirilecektir. Bu kapsamda, asagidaki konular tizerinde daha fazla odaklanilacaktr: (i) sika-
yetlerin giderilmesine yonelik sistemlerin glglendirilmesi; (ii) 6zellikle kadinlar olmak Gzere
halkin sosyal ve ¢evresel konulardaki katiiminin 6nlinde yer alan engellerin kaldiriimasi; ve
(iii) topluluk kurumlarinin afet riski azaltma ve yonetme faaliyetlerine katilimlarinin saglan-
masl. Ek-8’de ayrintil bir Vatandas Katilimi Yol Haritasi sunulmaktadir.

Donor Koordinasyonu ve Kaynaklarin Harekete Gegirilmesi

Dinya Bankasi Grubu’nun Tirkiye'deki programi kalkinma ortaklari ile isbirligini derinlestir-
meye devam etmek ve DBG’nin daha fazla kaynagi harekete gecirme ve lkelerin finansman
ihtiyaclari icin kaldirag etkisi yaratma stratejik hedefini yakalama dogrultusunda coklu kanal-
lardan yararlanmak icin glgli bir sekilde konumlandiriimistir. Tiirkiye enerji sektériinde 6zel
sektér finansmaninin harekete gecgirilmesi bakimindan “basamak” yaklasiminin sundugu gui¢lii
bir 6rnekten yararlanmaktadir. Ayni sektorde, IBRD Trans Anadolu Boru Hatt Projesi (TANAP)
yoluyla Azerbaycan’dan gaz ithalati ile birlikte Tirkiye’nin gaz arzinin glivence altina alinmasini
ve cesitlendirilmesini destekleyici nitelikte 6rnek bir UFK girisimine oncilik etmistir. S6z konusu
proje icin Turkiye’ye ve Azerbaycan’a saglanan 800 milyon ABDS tutarindaki birer IBRD kredisi,
Asya Altyapi Yatirrm Bankasi’ndan (AlIB) 600 milyon ABDS tutarinda bir finansmani harekete
gecirmistir ve 1,2 milyar ABDS’na kadar ulasabilecek bir MIGA garantisini harekete gecirmesi
beklenmektedir. Bu ¢aba, sdz konusu projeye yonelik 2 milyar ABDS tutarindaki 6zel sektor fi-
nansmaninin bir béliminln karsilanmasini saglamistir. Diinya Bankasi Grubu’nun durum tespit
calismalari ve diger UFK’lar ile isbirligi yoluyla, bu proje icin EBRD ve Avrupa Yatirim Bankasi’n-
dan daha fazla finansmanin harekete gecirilmesi amaglanmistir. Bu 6érnekler donér koordinas-
yonunun slrdiriilmesi, ortaklar igin kaldirag etkisi yaratilmasi ve basamak yaklasiminin diger
sektérlerde ve projelerde yayginlastiriimasi igin iyi uygulama modelleri sunmaktadir.

Turkiye - AB Katilim slreci yavas bir sekilde ilerlemekle birlikte, ekonomi glindemindeki AB “cipa-
si” 6nemini korumaktadir ve AB sosyoekonomik konularda gticlii bir ortak olmaya devam etmek-
tedir. Dolayisiyla, Diinya Bankasi Grubu ile AB arasinda iyi bir iliskinin saglanmasi Ulke isbirligi
Cercevesinin énemli bir boyutunu olusturmaktadir. AB’nin Turkiye’deki Siginmacilara yonelik
Fonu (FRiT) AB ile Turkiye arasinda yapilan ve AB’nin GKSS'lerin barindirilmaya devam etmesi ve
AB'’ye yasa disi gecislerinin caydirilmasi icin taahht ettigi destegi kapsayan bir cerceve anlasma-
dir. FRiT kapsaminda, Diinya Bankasi Grubu egitim, isglict piyasalari ve girisimcilik alanlarinda
g farkli operasyon idare etmektedir.
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her seviyede etkin, hesap verebilir ve kucaklayici kurumlar insa etmek




IV.

73.

ULKE iSBIRLIGI CERCEVESI PROGRAMININ RiSKLERININ YONETILMESI

CPF amaglarinin basarilmasi konusundaki genel risk orta diizeydedir. Bu risk diizeyi, ha-
lihazirda hem yurt icinde hem de bolgesel dlcekte gdzlenen karmasik politika ve yonetisim
baglamini ve finansal sektordekiler de dahil olmak tzere makroekonomik kirilganlklardan
kaynaklanan risklerdeki artisi yansitmaktadir. Tirkiye’deki durumun dinamik 6zelligi goz
oniine alindiginda, risk degerlendirmesi Performans ve Ogrenme incelemesi (PLR) kapsa-
minda goézden gegirilecektir. Genel bir risk azaltma énlemi olarak, Ulke isbirligi Cercevesi
Ulke baglamina cevap verebilecek ve uygulamadaki ilerlemeyi diizenli olarak degerlendiren
esnek bir program yapisini glicll bir sekilde vurgulamaktadir. CPF riskleri Standart Operas-
yonlar Risk Derecelendirme Araci (SORT) kullanilarak degerlendirilmistir ve sonuclari asagi-
daki tabloda 6zetlenmektedir.

Risk kategorileri Derecelendirme Notu
1. Politika ve yénetisim Onemli
2.  Makroekonomik Onemli
3. Sektor stratejileri ve politikalari Disuk
4. Projenin veya programin teknik tasarimi Orta
5. Uygulama ve siirdirilebilirlik igin kurumsal kapasite Orta
6. itibari Disiik
7. Cevresel ve sosyal Orta
8. Paydaslar Orta

GENEL Orta

74. Tiirkiye simdiye kadar goriilmemis bir dizi politika ve yonetisim riski ile karsi karsiyadir.

Temmuz 2016’daki basarisiz darbe girisiminden bu yana Tirkiye’de yasanan olaylar yurt icin-
deki manzarayi degistirmistir ve planlanan anayasal degisiklikler yeni bir cumhurbaskanhgi
sistemi getirerek yonetim sistemini degistirecektir. Hikiimetin anayasayi degistirme (TBMM
ve referandum yoluyla) ve jeopolitik gerginlikleri ve bunlarin 6zellikle dogu ve glineydogu
bolgeleri olmak Uzere Turkiye Uzerindeki etkilerini yonetme cabalari Gst diizey hikimet
gorevlilerinin zamanlarinin ve dikkatlerinin dnemli bir bolimini almakta, ihtiya¢ duyulan
reformlarda gecikme riski dogurmaktadir.

Risk Azaltma: Diinya Bankasi Grubu, diger kalkinma ortaklari ve 6zel sektérdeki ortaklar ile birlik-

75.

te, bu riskleri yakindan izlemeye devam edecek ve yetki ve uzmanlik alani gerektirdiginde bu
baglamdan ¢ikan ekonomik sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin CPF gergevesinde sagla-
nacak destekte degisiklikler yapabilecektir. CPF’'in esnek yapisi bu noktada devreye girecek
ve 6zellikle Diinya Bankasi Grubu’nun finansman saglama sekli ve yeri ile ilgili degisiklikler
yoluyla program duruma gére uyarlanabilecektir. ihtiyath bir makroekonomik ortam yarata-
bilmek ve baglama uygun sosyal ve yapisal reformlar uygulayabilmek amaciyla, 6nerilen DPL
dizisi, hem miktar hem de politika icerigi bakimindan kosullara gore kalibre edilebilecektir.
Eger DPL destegi icin uygun gorilmez ise, programin daha dar bir hedefleme ile, olgunlasmis
calisma alanlarindaki kazanimlarin konsolide edilmesi veya yayginlastirilmasi (enerji, finan-
sal sektor, sehirler) ve kirilgan niifus gruplarinin ikiz hedeflere ulasmasina yardimci olacak
yatirimlarin analizi veya yonetilmesi lizerinde odaklandiriimasi saglanacaktir (halihazirda AB
finansmani ile Gegici Koruma Saglanan Suriyeliler i¢in yapildigi gibi).

Alt bolgenin zorlu jeopolitik ortami da zorluklar sunmaktadir. Avro bolgesindeki zorluklar,
Turkiye’nin AB’ye katilimi ile ilgili zorlu tartismalar, Suriye’de devam eden gatismalar ve bun-
larin teror seklinde ortaya cikabilecek yayilma riskleri, Tiirkiye’nin hem Rusya hem de ABD
ile olan dinamik iliskileri goz 6niine alindiginda bolgesel riskler daha karmasik hale gelmistir.
Bu zorluklar siyasi, ekonomik ve sosyal konulari olumsuz etkileme riski dogurabilir. Olumsuz
gelismeler ayni zamanda 6zel yatirimlari daha fazla caydirabilir.
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Risk Azaltma: Bu risklerin gerceklesmesi halinde, Diinya Bankasi Grubu destegi uygun bir sekilde
ihmli bir dizeye ¢ekecektir. Béyle bir uygulama, planlanan DPL'in ertelenmesi, igeriginin de-
gistirilmesi ve hacminin uyarlanmasi anlamina gelebilir; ayni zamanda proje finansmaninin
mevcut risklere cevap veren yatirimlara yénlendirilmesine de yol agabilir. ister yurt igindeki
olumsuz kosullardan kaynaklansin isterse yatirimlari Turkiye’den uzaklastiran baska yerler-
deki cazip kosullardan kaynaklansin, sermaye cikislari Hikiimet’in uluslararasi piyasalardaki
daha kot kosullar telafi etmek amaciyla DBG ve UFK finansman olanaklari ile daha fazla
ilgilenmesine yol agabilir. Ayni zamanda yeni 6nem kazanan konularda verimli bir diyalog da
saglayabilir. Her hallkarda, is ortamini iyilestirmeye ve afetlere karsi dayanikliligi ve kapsa-
may! arttirmayi amaclayan reformlara yonelik DBG destegi 6nemini koruyacaktir ve DBG'in
Turkiye’deki calismalarinin bel kemigini olusturacaktir.

76. Yurt igindeki ve yurt disindaki zorluklar halen makroekonomik gériiniim igin riskler sun-
maktadir. 2016 yilinda, Turkiye tekleyen bir bliiyime performansi, distik DYY girisleri (Tur-
kiye’'nin 6nemine ve potansiyeline sahip bir llke icin zaten disik dizeylerdeydi), devam
eden yuksek cari aciklar ve uluslararasi kredi derecelendire kuruluslarinca not distirmeleri
yasamistir. Yikselen petrol fiyatlari ve ABD faiz oranlari ve diisen turizm gelirleri ticaret ve
cari hesaplar tizerinde baski yaratmaya devam edebilir. Ancak, (Tirkiye’nin ana ticaret ortagi
olan) AB’deki yiikselen biyime hizinin ve liradaki deger kaybinin ticareti ve cari hesaplari
desteklemesi olasidir. Alt-bélgesel krizler (Suriye ve Irak’taki) Tirkiye’yi yatirnmcilar icin daha
az cazip hale getirmektedir ve yaklasik tic milyon GKSS’linin barindiriimasi ile iliskili mali-
yetler mali stresi daha da arttirmaktadir. Belirli diizeydeki parasal sikilastirmaya ragmen,
enflasyon halen hedefin lzerindedir. Son zamanlara kadar Tirkiye’nin ekonomik basarisinin
kose tasi olan mali politika, yakin zaman 6nce uygulamaya konulan mali tesvik paketi ve
artan sarta bagl yiktumlilakler portfoyd ile birlikte genislemeci bir slirecten gegmektedir.

Risk Azaltma: Dlinya Bankasi Grubu —IMF ile birlikte— gelismeleri yakindan izleyecektir. Ek olarak,
makroekonomik dayanikliligl arttirmak ve hikimetin yeni ortaya ¢ikan kirilganlklara cevap
vermesine yardimci olmak igin Teknik Yardim ve danismanlik programini arttiracaktir. Kisa
ve orta vadede, Turkiye’nin dnlindeki temel zorluk kaldiragsizlik stirecini tetikleyebilecek bir
resesyondan kaginmak ve tamponlari yeniden olusturmak, enflasyonu diisiirmek ve dis den-
geleri korumak igin dis finansman kosullarindan iyi bir sekilde yararlanmak olacaktir. Burada
gerekli olmasi halinde DPL kredi dizisi dikkatli bir sekilde uygulanacaktir.

77. Finansal sektoériin kirllganhg ve bir biitiin olarak ekonomi iizerindeki potansiyel yayilma
etkileri ile ilgili giderek artan endiseler mevcuttur. Tirkiye’nin finansal sektorl, ekonomi-
deki yavaslama, kurlardaki oynaklik ve dinamik siyasi baglam sebebiyle artan istikrar baski-
lariile birlikte karsidan esen riizgarlar ile miicadele etmektedir. Sektor yapisal ve konjonktii-
rel faktorler sebebiyle 6zellikle kirilgandir. Yapisal faktorler arasinda déviz cinsinden ve kisa
vadede tutulan tasarruflarin ve borglarin seviyesinin yiiksek olmasi, sinir 6tesi finansmana
olan bagimlilik ve dnemli bankalarin is modellerindeki yakinlasma yer almaktadir. Konjonk-
tirel faktorler arasinda artan sirket kaldiraglari, artan sirket-banka ve (sarta bagh) sirket-dev-
let risk toplamlari ve bankalarin aktif kalitelerindeki kotiilesme yer almaktadir. IMF-DB Fi-
nansal Sektor Degerlendirmesi (FSA) bankacilik sektériindeki sermaye tamponlarinin kisa
suireli soklara karsi dayanikli olmakla birlikte, daha uzun sireli bir resesyonun bazi bankalari
gelecekteki olasi kiiresel likidite kisitlari distintldiigiinde temin etmesi gii¢ olabilecek ilave
sermaye arayisl icerisine itebilecegini gostermistir. Kiresel likidite kisitlarindaki potansiyel
bir artis bu durumu daha da agirlastirabilir.

Risk Azaltma: Diinya Bankasi Grubu, diyalog, teknik yardim ve olasi DPL destegi ve IMF ile ya-
kin koordinasyon yoluyla (Madde IV incelemeleri kapsaminda) FSA tavsiyelerini uygulayarak
finansal sektor risklerini azaltabilir. Finansal sektorde devam etmekte olan operasyonlar,
yeni ortaya ¢ikan sorunlara karsi gerektiginde ve uygulanabilir oldugunda yeniden yapilan-
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dirilabilir ve yeni kredi hatlari agilabilir. TUrkiye'nin yiksek dis riski sebebiyle lira Gizerindeki
baskinin artmasi beklentisi gbz 6niine alindiginda, IFC reel sektér miisterileri, KOi yatirmlari
ve bliylk acik doviz pozisyonu olan belediyeler icin para birimi takaslari saglayacaktr. Ayrica,
IFC ticari kreditorlerin artan risk garantisi taleplerine cevap verebilmek icin MIGA ile yakin
bir koordinasyon saglayacaktir. IFC bankalarin diizenlemeye tabi sermayelerini giclendir-
melerini desteklemeye hazir olacaktr.

Koordinasyon sorunlari, kurumsal yeniden yapilandirma ve projelerin uygulayici kurumlar
tarafindan zayif bir sekilde sahiplenilmesi sebebiyle proje uygulamasina yonelik kurumsal
kapasite ve siirdiiriilebilirlik etkilenebilir. Bu risk genel olarak orta dereceli olarak deger-
lendirilmistir; ancak bu faktorler yonetim kademeleri arasi koordinasyon zorluklarini agir-
lastirabilir, politika yonelimini etkileyebilir ve gecmiste proje uygulamalarini zaman zaman
aksatan bir husus olarak yatirimlar ve diger proje faaliyetleri (izerinde uzlasiya varilmasinda
glclukler yaratabilir.

Risk Azaltma: Dinya Bankasi Grubu, projelerinde ve ASA calismalarinda daha glicll bir izleme

ve koordinasyon icin daha yogun bir kapasite olusturma yoluyla bu riski azaltacaktir. Diin-
ya Bankasi Grubu belirli alanlarda programini genisletmeden 6nce musterilerin kararhhgi le
ilgili daha agik sinyaller arayacaktir. Bu baglamda olumlu bir faktor hiikiimetin kalkinma pla-
nini uygulama konusundaki kararlihginin devam etmesidir. Sosyal programlarin iyilestirilmesi,
emeklilik rejiminin uyarlanmasi ve kirilgan gruplara yonelik firsatlarin arttirilmasi gibi hassas
konulardaki mevcut cabalari da bu kararliligi kanitlamaktadir. Diinya Bankasi Grubu’nun bir-
likte calistigl kurumlar geleneksel olarak gigli kurumlardir. Ancak, kurumsal riskler son za-
manlarda karar vermede teredditlere yol agmistir. Ayni zamanda, Diinya Bankasi Grubu’nun
itibari ve koruma 6nlemleri alanindaki kilavuz ve politikalarinin nasil deger kattigini ve kalkin-
ma sonugclarini iyilestirdigini gostermeye devam etmesi gerekmektedir. Ulke isbirligi Cerce-
vesi, programin devam etmekte olan portfoyin gliclii alanlari Gzerinde odaklanacak ve ilave
finansman ve takip projeleri sunacak sekilde uyarlanmasina olanak taniyabilir.
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Ek 2. CPS (2012 MY — 2016 MY) Tamamlama ve Ogrenme inceleme Raporu

CPS’in Kurulda Gériisiilmesi: 27 Mart 2012

CPS ilerleme Raporu (Kurul’a Sunulmasi): 3 Ekim 2014

CPS Tamamlama ve Ogrenme incelemesinin Kapsadigi Dénem: 2012 MY - 2016 MY

1.
1.

A.

KiLiT BULGULARIN OZETi

Turkiye’nin 2007-2013 ve 2014-18 donemlerine ait Ulusal Kalkinma Planlari (UKP), CPS
(2012-15 MY) amaglarinin stratejik temellerini olusturmustur: (i) Rekabet Giiciiniin ve is-
tihdamin Arttirilmasi; (ii) Esitligin ve Kamu Hizmetlerinin lyilestirilmesi; (iii) Strddrdlebilir
Kalkinmanin Derinlestirilmesi; ve tlim eksenleri kapsayan ortak amag olarak “Turkiye’nin
Deneyimlerini, Sonuglarini, Bilgilerini ve Kapasitesini Paylasmak”. CPS ilerleme Raporunda
(CPSPR, 2014 MY) belirtildigi gibi, Hukiimet tarafindan iletilen talep lzerine CPS dénemi
Turkiye’deki se¢im donglisi ile daha iyi bir uyumlasma igin 2016 mali yilini da kapsayacak
sekilde uzatilmistir.

Genel CPS program performansi Orta Derecede Tatmin Edici (MS) olarak derecelendiril-
mistir. Bu derecelendirme, CPS ilerleme raporu yoluyla revize edilen, Oz Degerlendirme Cer-
cevesine dayanmaktadir ve 33 CPS sonucunun ¢ogunun basarildigl veya kismen basarildig
dikkate alinarak kararlastiriimistir.

CPS’in tasarimi ve uygulanmasi bakimindan genel DBG performansi lyi olarak derecelen-
dirilmistir. DBG blinyesindeki ve kalkinma ortaklari ile olan isbirligi yeterli olarak degerlen-
dirilmistir ve finansman programi bilgi Grinleri ile tamamlanmistir. CPS déneminde IFC ve
IBRD’nin bilesik toplam faaliyetleri 7,8 milyar ABDS’na ulasirken, 2016 MY sonu itibariyle
MIGA garantilerinin risk toplami 1 milyar 695 milyon ABDS’na ulasmistir. Turkiye IFC’nin
kiiresel olarak ikinci en buyidk misterisi olmustur: IFC’nin uzun vadeli finansman olarak
kendi hesabina yaptigi yatirimlari 2012-16 MY programi icin beklenen 2,5 — 2,8 milyar ABDS
diizeyinin ¢ok Gzerinde, 3,58 milyar ABDS olarak gerceklesmistir. CPS déneminde, MIGA ga-
rantilerine iliskin risk toplami 2013 MY ile 2016 MY arasinda 458 milyon ABDS’dan 1 milyar
695 milyon ABDS’na yikselmistir. Boylelikle trlin bilesimi geleneksel siyasi risk sigortasin-
dan krediler icin saglanan 6denmeme riski teminatlarina kadar cesitlilik gosteren Tirkiye
MIGA'nin en yliksek risk toplamina sahip Glkesi olmustur.

CPS KALKINMA SONUCU

CPS Kalkinma Sonucu notu “Orta Derecede Tatmin Edici” olarak degerlendirilmistir. Prog-
ram (¢ stratejik amag, sekiz tematik alan (CPS ilerleme Raporu zamaninda ondan sekize
indirilmistir) ve ¢ogu ya tamamen ya da kismen basarilan 33 sonug etrafinda yapilandiril-
mistir. Ug eksenin ortak bir alani olarak “Tiirkiye’nin Deneyimlerinin Paylasilmasi” Tematik
bir 6ncelik olarak belirlenmistir, ancak bununla iligkili olarak belirlenen bir gésterge bulun-
mamaktadir ve bu CLR raporunda olgilebilir bir amactan ziyade tematik bir 6ncelik olarak
ele alinmaktadir.

Birinci Stratejik Amag: Rekabet Giiciiniin ve istihdamin Arthiniimasi  — Kismen basarild

A.1 Tematik Alan 1: Makroekonomik ve finansal istikrarin siirdiiriilmesi ve ihracatin, yurt ici

5.

tasarruflarin ve digsal etkilere karsi dayaniklihgin giiclendirilmesi

Tematik alan 1 sonuglari kismen basarilmistir: iki sonug gostergesinden birisi karsilan-
mis, birisi ise karsilanamamistir. Birinci sonug gostergesi yeni gonilli emeklilik sistemine
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katihmin arttirilmasini 6ngérmekteydi: 2012 yilinda 3,1 milyon katilimci mevcut iken, 2016
MY sonuna kadar yiizde 100’liik bir artis ile 6,2 milyon katiimciya ulasiimistir. ikinci sonug
gostergesi, gelir vergisi beyannamesi veren mikellef sayisinda ylzde 10’luk bir artis 6ngor-
mistir. Bu sonug, heniiz ¢ikarilamayan yeni bir gelir vergisi kanunu ile iliskilendirildiginden
dolayl basarilamamistir.

DBG’nin bu sonug alanindaki amaglarinin temelinde gecikmelerle de olsa uygulamaya ko-
nulan DPL dizileri yer almistir. CPS doneminde iki DPL uygulamaya konulmustur: 800 milyon
ABDS tutarindaki Rekabetcilik ve Tasarruflar DPL (2013 MY) ve iki operasyon seklinde plan-
lanan Paylasilan Buytimenin Siirdirilmesi DPL dizisinin 500 milyon ABDS’lik birinci operas-
yonu (2015 MY). 2015 yilinda Ust Uste yapilan iki genel secim (Haziran ve Kasim 2015) DPL ile
ilgili gorismeleri yeni bir Hikiimet kuruluncaya kadar arka plana attigi icin, 6nerilen ikinci
operasyon uygulamaya konulamamistir.

Banka ayrica birinci Tematik alani destekleyici olarak genis bir bilgi programi sunmustur.
Hazirlanan birgok bilgi Griint arasinda (sonug matrisinde listelenmistir), en 6nemlileri Tirki-
ye’nin yiksek gelir esigine ilerleme sirecini kapsamli bir sekilde analiz eden ve Tiirkiye’nin
deneyimlerini kiiresel olarak paylasma Tematik 6nceligine katkida bulunan Tirkiye’nin De-
neyimleri baslkl amiral gemisi raporu (2015 MY) ile Turkiye’nin ticaret performansini ve re-
kabet glicinli arttirmaya yonelik politika seceneklerinin ve midahalelerin tespit edildigi bir
Ulke Ekonomik Memorandumu (CEM) yer almaktadir. Bu raporlar yaygin bir sekilde tanitil-
mistir ve ylksek gelir esiginin 6tesinde strdurilebilir blylimenin saglanmasi igin ekonomik
kurumlarin 6nemli hakkinda faydali bir tartisma baglatmistir. Bu galismalar ayrica raporlarin
tartisildigi donemin Hitkiimetin 25 Oncelikli Déniisiim Programi aciklamasiyla ayni dénem-
lere rastlamasi ile birlikte, yurt icindeki politika tartismalari igin de bilgi girdisi saglamistir.
Bunlara ek olarak iki teknik rapor da Hikiimetin politikalarina katkida bulunmustur: Tirki-
ye’nin son on yillik donemdeki mali politikalarinin analiz edildigi ve mali politikalarin daha
genis kapsamli makroekonomik sonuglarinin (6zellikle gelecekteki ekonomik biylimesi des-
teklemeleri bakimindan) tespit edildigi bir Kamu Harcama incelemesi; ve Giimriik Birligi’nin
etkilerinin nitel ve nicel agidan tahmin edildigi ve bu ticaret anlasmasinin hem Tirkiye hem
de AB icin cok dnemli oldugunu ortaya koyan Gimriik Birligi Degerlendirmesi raporu.

A.2. Tematik Alan 2: Yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesi; finansmana erisimin derinlestirilme-

8.

9.

10.

si ve yayginlastirilmasi; istthdamin arttiriimasi

Tematik Alan 2 sonuglari kismen basarilmistir. Bes sonug gostergesi karsilanirken, biri kis-
men basarilmis, biri dogrulanamamis ve ikisi karsilanamamustir.

Fikri milkiyet haklarinin iyilestirilmesi ile ilgili gésterge CPS donemi igerisinde basarilama-
mis, ancak kanun sonugta Aralik 2016’da kabul edilmistir. 2016 MY sonu itibariyle sadece
5.512 yeni patent basvurusu yapildigi icin (2013 yilindaki baslangi¢ seviyesi 5.600 idi), giris
engellerinin azaltilmasi ve fikri mulkiyet sahipliginin gelistirilmesi ile ilgili alt gostergeler (i)
karsilanamamistir. Sirket tescil sistemine (MERNIS) kayitli sirket sayisi ile ilgili alt gosterge
(i), veriler acik bir sekilde yayinlanmadigi icin dogrulanamamistir (2012 yilindaki baslangic
dizeyi kayith 204 sirket idi).

Ote yandan, 6zel sektériin finansmana erisimini artirmak ile ilgili alt géstergeler biiyiik
Olglide basarilmistir. IBRD finansmanindan yararlanan sirketlerin performansini 6lgen alt
gostergeler (iii-iv) ile ilgili olarak, bu sirketler ihracat ve satis artisinda daha iyi performans
gostermistir. Gectigimiz yillarda finansal kuruluslarda tasarrufu olan kadinlarin orani ile ilgili
alt gosterge (v) yizde 3,3’lik hedef degeri gegmistir ve 2015 sonu itibariyle yizde 5,5’e
ulasmistir. Ancak sirket tahvilleri ihracindaki artis hedefi ile ilgili alt gosterge (vi) piyasada-
ki daralma sebebiyle basarilamamistir. IBRD finansmanindan yararlanan finansal kuruluslar
icin takibe disen kredilerde daha iyi performans gosterilmesi lizerinde odaklanan alt gos-




terge (vii) karisik sonuglar vermistir. Ayni zamanda, IFC programi ile iliskili sonug gosterge-
leri tamamen basarilmistir: IFC yaklasik 760.000 KOBI miisterisine ve yaklasik 112.000 ilave
ciftciye ulasmis ve 70.000 kisilik istihdam hedeflenirken yaklasik 66.000 kisiye dogrudan is
yaratilmistir (viii).

11. Banka, kredi hatlarini bankacilik sektérii icin finansman vadesini uzatmaya yonelik bir
képrii kredi gibi kullanarak ve KOB/’lerin, ihracatgilarin ve diger hedef sektorlerin (yenile-
nebilir enerji ve enerji verimliligi gibi) kullanabilecegi araglarin gesitliligini arttirarak, 2013
ve 2015 DPL finansmanlarini ve bir projeler dizisini sunmustur. Danismanlik Hizmetleri ve
Analitik Calismalar (ASA) bu projelerin tasarimi icin bilgi girdisi saglamis ve konsolide denet-
leme ve banka ¢ozulimd, sirket tahvilleri ile iliskili olarak sermaye piyasasinin gelistirilmesi
(IFC ile ortaklasa), yatirim fonlari, emeklilik fonlari, mikro-finans destegi, finansal tabana
yayma ve finansal sektor altyapisi (6zellikle teminatl islemler ve 6deme glicli denetlemesi-
nin glclendirilmesi) gibi konulari kapsamistir.”

12. IFC’nin katkisi, bankacilik sektériinde derinligin ve rekabetin arttirilmasi ve kurumsal
miisterilerin desteklenmesi icin sekiiritizasyon yapisinin kullanimini igermistir. Onceki
CPS déneminde (2008-11 MY), IFC Tiirkiye’de Cesitlendirilmis Odeme Haklari (DPR) varlk
sinifini yeniden canlandirmak igin Akbank ile birlikte ¢alismisti. Bu basarili ilk projeden son-
ra, Finansbank, Yapi Kredi Bank, Denizbank ve Garanti Bankasi da IFC’nin destegi ile benzer
programlar baslatmistir ve DPR ihraglarinin tutarlari tarimsal isletmelere, M-KOB/i’lere ve
surdurulebilir enerji projelerine kredi kullandirmak igin kullanilmistir. Glgli kredi yapilari
ve kiyi 6tesi nakit akiglarina bagh olmalari sebebiyle DPR’lar o zamandan bu yana Tiirk ban-
kalarina uzun vadeli sermaye saglamak icin kritik araglardan birisi haline gelmistir. IFC Turk
sirketleri ile dogrudan birlikte ¢alisarak sermaye piyasasi finansmanina erigsimlerine yardimci
olmustur. Mersin Uluslararasi Limani tarafindan gerceklestirilen 450 milyon $’lik Eurobond
ihracina ¢ipa yatirimci olarak destek vermistir ve bu Tirkiye'nin ilk ve tek varlik altyapisi
Eurobond ihraci olmustur.

13. Beseri kalkinma ile ilgili program odakli bir Teknik Yardim (2012-13 MY), program odakl bir
istihdam dizisi (2012-15 MY), rekabetgilik analizi (2014 MY), yenilikgilik ve is ortami (2015
MY), deger zinciri ticareti, hizmetler ve lojistik program odakli galisma dizileri (2015 MY’dan
itibaren) yoluyla istihdam yaratma ve yatirrm ortamu ile ilgili bilgiler tretilmistir. AB'nin
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ile finanse edilen ve Tiirkiye’'deki ilk Geri Odenebilir Da-
nismanhk Hizmeti (RAS) ¢iktisi olan Bolgesel Yatirim Ortami Degerlendirmesi (RICA) projesi
tamamlanmistir. Ayrica Eylul 2016’da bolgesel diizeydeki bir isletme anketi de tamamlan-

mistr.

A.3. Sonug Alani 3: Adil bir oyun alani saglamak icin seffafligi arttirarak yénetisimin iyilestiril-
mesi

14. Bu sonug tamamen basarilmistir. 19 Mart 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Bakan-
lar Kurulu Karari sirketler icin denetim sartini belirleyen esik degeri daha da disurdd. Yeni
esik deger sayesinde, belirlenen hedef 3.500 sirket olmasina ragmen, 2016 sonu itibariyle
bagimsiz denetim yaptiran sirketlerin sayisinin 5.000’i gecmesi beklenmektedir (2013 yilin-
daki baslangi¢ degeri 2.500 idi).

7  Bu projeler KOBI’ler icin Finansmana Erisim Ill (2013 MY) ve sonrasinda Yenilik¢i Finansmana Erisim Projesi (2015 MY), KOBi ve
Biiyiik isletmeler Tedarik Zinciri Projesi (2016 MY); ayrica KOBI Enerji Verimliligi (FY13) ve Ozel Sektér Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi Ek Finansman (2012 MY) igin saglanan enerji sektort kredi hatlaridir. 2015 MY’da sunulmasi 6nerilen Uzun Vadeli
Finansman Garantisi Projesi ise disurilmustur.
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15. DBG bu Tematik alani DPUler ve Vakif Fonlari yoluyla finanse edilen bilgi tiriinleri yoluy-

16

17

B.

la desteklemistir. ilgili ASA faaliyetleri (sonug cercevesi béliimiinde listelenmistir) arasinda
TBMM icin kapasite olusturma hakkinda bir Teknik Yardim; kamu i¢ denetim fonksiyonunun
glclendirilmesi; Sayistay’in tist denetim fonksiyonunun gelistiriimesi; adalet sektori perfor-
mansinin degerlendirilmesi; ve bir yonetisim calismasi yer almistir. Ayrica, Banka bir Ulastir-
ma Sektérii Kamu Harcama incelemesi tamamlamistir.

2013 yilinda, IFC lilkede yerel olarak kurumsal yonetisimle ilgili hizmetler sunan tek kurulus
olan Tiirkiye Kurumsal Yénetisim Dernegi (TKYD) ile ortak bir calisma yapmistir. Ozellikle,
ti¢ sirketin kurumsal yénetisim sistemi uygulamalarini degerlendirmelerine yardimci olmus;
TKYD Uyesi sirketlere egitimler vermis ve TKYD'nin ticari bir irlin olarak kurumsal yonetisim
danismanlik hizmetleri gelistirmesine yardimci olmustur. Ayrica, IFC en blylk yatirim mus-
terilerinden 13’lGnln kurumsal yonetisimi gelistirmelerine yardimci olmustur.

Bu Tematik alan kapsamindaki miitevazi amag basarilmakla birlikte, DBG ile Tiirkiye ara-
sinda daha genis kapsamli bir ortak ¢alisma yapilmasi miimkiin olabilirdi. Sistematik Ulke
Degerlendirmesi bulgularina gore, kurumsal yonetisimdeki zayifliklar sirketlerin yeni piyasa-
lara, teknolojiye ve finansmana erisim imkanlarini azaltmaktadir. Ozellikle, zayif muhasebe
standartlari finansmana erisimin éniinde 6nemli bir engel teskil etmektedir. Benzer sekilde,
2008 yilindan bu yana reformlar hiz kaybettiginden dolayi, Turkiye is ortami ile ilgili gdster-
gelerde benzer llkeler arasinda gerilemektedir.

ikinci Stratejik Amacg: Esitligin ve Kamu Hizmetlerinin iyilestirilmesi - Kismen Basarildi

B.1 Tematik Alan 4: Sosyal hizmetlerin kalitesinin ve esitligin gelistirilmesi
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Sonug Alani 4 sonuglari tamamen basarilmig, ic gbstergenin tamami karsilanmustir. (i)
Saglk Bakanlhgl 2015 yilina kadar yeniden yapilandirilarak sadece saglik sektoriinde lider-
lik fonksiyonlari tGzerinde odaklanmasi saglanmistir; ve (ii) tim kamu hastanelerinin kamu
hastane birlikleri olarak teskilatlandiriimasi ve global biitgceden performans sozlesmelerine
gore 6deme yapilmasi saglanmistir. Ayrica, (iii) 20-69 yas grubundaki kadinlar arasinda ra-
him agzi kanseri taramalari neredeyse ylizde 83 oraninda artmistir (hedef yizde 30 idi).

Dérdiincii tematik alanin sonuglarinin temelinde Banka’nin Saglk Sektorii Reform Des-
tek Projesi ile IFC ve MIGA’nin KOi modeliyle gergeklestirilen saghk kampiisleri yapim
projelerine sagladiklari finansman yatmistir. Banka 2016 MY’da takip niteliginde bir saglik
operasyonu sunmustur (134 milyon ABDS). Buna ek olarak, IFC saghk sektdriinde ncii nite-
ligindeki ti¢ KOI projesi icin 172 milyon ABDS yatirim yapmis ve 256,5 milyon ABDS tutarinda
yatirimin harekete gecirilmesini saglamistir. S6z konusu projeler ile {¢ modern saghk kam-
plsu insa edilmesi (toplam 7.000 yatak kapasiteli) ve kamu saglik hizmetlerinin kalitesinin
ve verimliliginin arttirilmasi amaglanmistir. IFC ayni zamanda molekiler goriintiileme ve
onkoloji tedavi hizmetleri alaninda faaliyet gésteren lider bir firmaya 30 milyon ABDS tuta-
rinda bir yatirim yapmistir. CPS déneminde, IFC saglik sektori portfoytinde bulunan sirketler
araciligiyla 3,2 milyon hastaya ulasmistir.

Bu sonuglar ¢ok gesitli ASA calismalari ile desteklenmistir. Bunlar arasinda, ilag sistemleri

yonetimi ile ilgili bir Teknik Yardim, aile hekimliginde performansa dayal sézlesme hakkinda
bir ekonomik sektor galismasi ve Tirkiye'nin saghk sektdri reform deneyimlerinin bagka
Ulkeler ile paylasilmasina iliskin bir Teknik Yardim destegi yer almistir. Egitim sektoriindeki
calismalar tamamen gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, egitim sonuglarinin gelistirilmesi ve
Turkiye’nin okullarinda mikemmeliyetin saglanmasi hakkinda bir Teknik Yardim ile birlikte
devam etmekte olan yliksek 6gretim sektoériinde verimlilik ve iyilestirme hakkinda ¢alisma
yuratdlmustar.




B.2.

21.

22.

23.

C.

Tematik Alan 5: Toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici isgiicii piyasalari dogrultusunda
ilerleme kaydedilmesi

Besinci Tematik alan sonugclari kismen basarilmistir: {i¢ sonug gostergesinin tiimiinde iler-
leme kaydedilmesine ragmen, bunlardan sadece biri basarilmis, biri kismen basarilmis ve
biri dogrulanamamistir. IFC kadinlara ait 2.600 KOBI'yi destekleyerek kadinlarin isgiiciine
katiliminin arttirilmasina yardimci olmustur. Ayni zamanda sirket kurullarindaki kadinlarin
sayisini artirmak amaciyla Uluslararasi Kadin Yoneticiler Agi ile isbirligi yapmistir. 2015 so-
nuna kadar en az 20 sirkete yeni Toplumsal Cinsiyet Esitligi Sertifikasi verilmesini 6ngoren
gosterge tamamen basarilamamakla birlikte, 17 sirkete s6z konusu sertifikayr almalari igin
yardimci olunmustur. Son olarak, Sosyal yardim faydalanicilarinin aktif isglict piyasasi prog-
ramlarina erisimlerinin arttirilmasina iliskin olarak ISKUR programlarina kaydolan kisi sayisi-
na gore Olclilecek gosterge, veri toplamadaki eksiklikler sebebiyle dogrulanamamistir.

Bu alanda iilke diizeyindeki performansa bakildiginda; 2010 ile 2015 arasinda kadinla-
rin isgiiciine katilma orani yiizde 27,6’dan yiizde 31,5’e yiikselmistir. Ancak yine de ylizde
32,6 olarak belirlenen hedefin gerisinde kalmistir. Ayni zamanda, ISKUR’un mesleki egitim
programlarinin kapsadigi kisi sayisi 2010 ile 2012 yillari arasinda 210.000’den 465.000’e y(ik-
selmesine ragmen, 2015 itibariyle 335.000’e diismdistir. Kadinlarin isglicine katilim orani-
na iliskin OECD ortalamasinin ylizde 65 oldugu duslintldtglinde, Tiirkiye’nin 6nlindeki orta
vadeli bir zorluk olan kadinlarin ve genglerin isgliciine katihmlarini arttirma zorlugu halen
devam etmektedir.

Besinci Tematik alanin amaglari temel olarak ASA ve DPL'ler yoluyla desteklenmistir. Pay-
lasilan Bliyiimenin Surdirilmesi DPL-1 (2015 MY) kadinlarin isgliciine katilimlarini arttirma-
ya yardimci olmustur, ancak bunun devami niteligindeki DPL operasyonunun sunulmamasi
ilerlemeyi aksatmistir. Banka kadinlarin ekonomik firsatlara erisimlerini artirmaya yonelik
genis bir analitik programi destekleyen bir SIDA Vakif Fonunu harekete gecirmistir. Ayrica
Kalkinma Bakanligi'na yerel yoksulluk dinamikleri hakkinda bir Teknik Yardim saglamistir.
Bunlarin yaninda, Tirkiye yaklasik ti¢ milyonu bulan bir siginmaci akisi ile karsi karsiya kal-
diginda (diinyadaki en biyik siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan (lke haline gelmistir),
Banka bu siginmaci nifusunun Tirkiye’nin glineydogusundaki kentsel bolgeler, devletle ilis-
kiler ve isglicli piyasalari Gizerindeki etkilerine ve kamu hizmetleri ile ev sahibi topluluklar
Uzerindeki baskilara iliskin nicel ve nitel durum tespiti calismalari yapmistir.

Uglincii Stratejik Amag: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Derinlestirilmesi — Kismen Basarildi

C.1. Tematik Alan 6: Giivenilir ve verimli enerji arzinin arttirilmasi; yenilenebilir enerji kaynak-

24,

larinin daha fazla kullanilmasi ve uygulanmakta olan iklim eylemlerinin arttirilmasi

Tematik Alan 6 sonuglari basarilmigtir. Bes sonug gostergesinden dordi karsilanmis, biri
ise kismen karsilanmistir. Tiirkiye bir yandan yenilenebilir enerji Gretim kapasitesini arttirir-
ken, ayni zamanda saglam enerji sektorii reform programini tatmin edici bir sekilde devam
ettirmistir. 2010 sonundan bu yana eklenen 24.000 MW’lik ilave kapasite ile 73.000 MW'lik
Uretim kapasitesine ulasilarak giivenilir ve etkin enerji arzi arttirllmistir. Yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan elektrik tGretimi 2015 sonu itibariyle toplam lretimin ylzde 31,5’ini olus-
turmustur (hedef ytizde 30 idi). IFC’nin elektrik Gretim / dagitim portfoy sirketleri yoluyla
7,5 milyon elektrik tiketicisine ulasiimistir (hedef 7,2 milyondu). Ayrica, Turkiye’nin eneriji
glvenligi de artmistir; IBRD tarafindan finanse edilen Gaz Sektori Gelistirme Projesinin tat-
min edici bir sekilde uygulanmasi sayesinde gaz depolama kapasitesi 2016 sonu itibariy-
le ylzde 19 arttinlmigtir. Gaz Sektori Gelistirme Projesinin basaril bir sekilde uygulanmasi
Turkiye’nin gaz depolama kapasitesinin daha fazla arttirilmasini amaglayan yeni bir IBRD
finansmanli projenin hazirliklarina baslanmasini saglamistir.
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25. Ote yandan, IBRD finansmanl KOBI Yenilenebilir Enerji (YE) ve Enerji Verimliligi (EV) kredi

26

27

28

hatlari yoluyla 4.372 GWh veya 2013 toplam yillik talebinin yiizde 1,5’i kadar kiimiilatif
enerji tasarrufu saglanmasi hedefi karsisinda, kiimiilatif tasarruf sadece 3.772 GWh’a
ulagmistir. Baska sebeplerin yaninda (EV ile ilgili araci banka kapasitesinin diisiik olmasi ve
EV hizmetleri piyasasinin heniiz yeterince gelismemis olmasi gibi), hedefe ulasamama se-
bepleri arasinda hedeflenen kredi hatlari kapsaminda EV yatirimlarinin yakalanamamasi da
yer almistir: bazi KOBI’ler enerji agisindan verimli makineler almak icin kredi kullanirken,
enerji verimliklerindeki artisi kanitlamak icin gerekli belgeleri hazirlama angaryasindan kur-
tulmak igin KOBI Eneriji Verimliligi / Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi proje
fonlarindan yararlanmamislardir.

Bu Tematik Alan kapsamindaki basarilar 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. DBG neredeyse
mevcut tim arag tirlerini kullanmistir, glicli bir dondr koordinasyonu saglamistir ve dnemli
miktarda dis finansmani harekete gecirmistir. AB-IPA tarafindan finanse edilen Enerji Sekto-
ri Teknik Yardim Programi Tirkiye'nin AB Enerji Politikasi ile uyumlasmasini desteklemistir.
150 milyon ABD dolarini asan miktardaki Temiz Teknoloji Fonu (CTF) hibeleri ve imtiyaz-
Ii krediler IBRD kredi operasyonlari icin es finansman saglamistir. Piyasa Hazirlik Ortakhgi
(PMR) projesi Turkiye'nin elektrik ve sanayi sektorleri icin sera gazi izleme, raporlama ve
dogrulama (MRV) sistemi olusturma ve Tirkiye'nin uygulamaya koyabilecegi cesitli piyasa
tabanli ve baska sera gazi azaltma seceneklerini analiz etme yoniindeki calismalarini destek-
lemektedir. Bu kapsamda Tirkiye PMR projesini ilk uygulamaya baslayan Ulke olmustur ve
daha simdiden deneyimlerini (6rnegin MRV sistemi ile ilgili) PMR forumunda diger (lkelerle
paylasmaya baslamistir.

IFC nin 6zel sektér finansmani bu alandaki hedeflerin basarilmasina 6nemli bir katki sag-
lamigtir. IFC alt elektrik Gretim projesine 659 milyon ABD dolari ve bir elektrik dagitim pro-
jesine 163 milyon ABD dolari yatirim yaparak yillik neredeyse 17.000 GWh elektrik Giretimi
desteklemistir. Ayrica Turkiye’nin ithal dogalgaza olan bagimhligini azaltmak i¢in Turkiye’'de
yeni kurulan Petrol Saha Hizmetleri A.S/nin yurt icinde operasyonlarini genigletmesi igin
40 milyon ABD dolari yatinm yapmistir. Ote yandan Tiirkiye’deki en biiyiik petrol ve gaz
Ureticisinin glineydogudaki sinir illerinde petrol ve gaz Uretimini artirmasi igin 50 milyon
ABD dolari yatirim yapmistir. Son olarak hem finansal sektorde hem de reel sektérde sag-
ladig finansman yolu ile IFC gesitli iklim degisikligi ile ilgili projeleri de desteklemistir. IFC
yenilenebilir enerji ve sera gazi emisyonlari ile ilgili yatirimlar igin yaklasik 300 milyon ABD
dolari saglamistir: spesifik olarak Yapi Kredi Leasing’e surdirilebilir enerji finansmani icin
96 milyon ABD dolari, TSKB’ye sera gazi emisyonlarini azaltacak, atik yonetimi uygulamalari-
ni genisletecek ve isleme ve imalat siireglerinde hammadde verimliligini artiracak projelerin
finansmani icin 150 milyon ABD dolari ve Is Leasing’e bir toptan satis yaklasimi yoluyla Tiir-
kiye'deki gesitli sektorlerde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projelerini tesvik etmesi
icin CTF es finansmani ile birlikte 35 milyon ABD dolari saglamistir. Reel sektérde, karton
sanayii, tekstil, tarimsal isletme, ambalaj film sanayii, kat1 attk ve atik si aritma, insaat, top-
lu tasima ve saglk kampusleri sektorlerindeki enerji verimliligi projelerini finanse etmistir.
2016 mali yilinda, IFC isletmede bulunan 211 MW’lik HES ve glines enerijisi projesi ile yapim
asamasindaki ilave 178 MW’lik bir portfoye sahip bir yenilenebilir enerji platformu sirketi
olan Akfen Enerji’ye 100 milyon ABD dolari sermaye yatirimi yapmistr.

Finansman destegine benzer sekilde ASA faaliyetlerinde de cesitli ve yenilikgi bir per-
formans sergilenmis, iiriinlerin finansmani igin disaridan kaynaklar harekete gegirilmis-
tir. Enerji Reformu Kilometre Taslari ve Zorluklari baslikl rapor (2015 MY) sektor reformu
yoluyla elde edilen basarilari ve ¢ikarilan dersleri ortaya koyarak sadece Tirkiye programini
desteklemekle kalmamis, ayni zamanda Tirkiye deneyiminin paylasilmasina yonelik kiresel
bir bilgi Griini islevi gdrmustiir. ESMAP, Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi (2015 MY),
Enerji Sektoriiniin Sosyal Acidan izlenmesi (2014 MY), elektrik piyasasina iliskin bir Teknik




Yardim (2012 MY) ve dagitim sirketlerine iliskin devam etmekte olan bir analiz calismalarini
finanse etmistir. Ozellikle belirtilmesi gereken bir baska husus olarak, AB/IPA finansmanli
Enerji Sektori TY ¢alismalarinin Turkiye’de ilk defa uygulamaya konulan RETF modeli kapsa-
minda, enerji sektériindeki ana muhatap kurum olan ETKB’nin analitik kapasitesini gelistir-
mesine ve kaliteli danismanlik hizmetleri almasina yardimci olmustur.

C.2. Tematik Alan 7: Cevre yonetiminin ve iklim degisikligine uyumun gliclendirilmesi

29.

30

Tematik alan 7 sonuglari kismen basarilmistir: lic gostergeden ikisi karsilanmig, biri ise
karsilanamamigtir. Su Cerceve Direktifinde belirtilen esaslar dikkate alinarak Turkiye’nin 25
nehir havzasi icin koruma eylem planlarinin hazirlanmasi yoluyla Havza Yénetiminin lyilesti-
rilmesi hakkindaki gosterge (i), ESES DPL kapsaminda saglanan politika destegi ile basariimis-
tir. CPS ilerleme Raporu ile getirilen, “taslak Entegre Havza Yénetim Planinin tamamlanmasi
ve secilen pilot havzalarda Havza Komitelerinin kurulmasi” gostergesi (ii) de basariimistir.
Ancak, CPS ilerleme Raporu ile getirilen diger gdsterge olan secilen iki su havzasinda Dogal
Sermaye Hesaplarinin olusturulmasi” gostergesi, dogal sermaye hesaplari kurulmadan dnce
dogal kaynaklarin degerlemesine daha fazla ihtiya¢ duyuldugu tespit edildiginden dolayi
karsilanamamistir. Bu alandaki ASA faaliyetleri ile saglanan DBG destegi tamamen degerle-
me metodolojisine ayrilmistir ve daha ileri asamada dogal sermaye hesaplarinin olusturul-
masina temel teskil etmek lizere iki 6rnek incelemesi gerceklestirilmistir. OSIB destegi ile iki
Diinya Bankasi yayini -biri ormancilik digeri su degerleme yontemleri ile ilgili- hazirlanmis
ve ilgili kamu kurumlarina sunulmustur. Dogal sermaye ile ilgili semsiye niteligindeki TY kap-
saminda, ormancilik bileseni ile bir Orman Politika Notu (FPN) hazirlanmis ve Orman ve Su
isleri Bakanhgi biinyesindeki Orman Genel Mudiirligii (OGM) ile birlikte orman kéyliilerine
iliskin bir sosyoekonomik arastirma gergeklestirilmistir.

Su kaynaklari yonetiminin gelistirilmesi yoluyla iklim degisikligine uyum kapasitesini giic-
lendirmesi ongoériilen Su Kanununun kabuliindeki gecikmeler iilke diizeyindeki perfor-
mansi etkilemistir. Buna gore, su havzalarina yonelik iklim degisikligine uyum énlemlerinin
yer aldigi Nehir Havzasi Yonetim Planlari tamamlanamamistir. Ancak yeni onaylanan “Cev-
resel izinler ve Ruhsatlar Yonetmeligi” entegre “e-izin” alacak tesisleri (2012 yil itibariyle
2.394 ve 2012 yili sonu itibariyle 3.222 izin verilmistir) ve bu tesislerde ¢evresel izin islem-
lerinden sorumlu olacak bir ¢evre gorevlisinin galistiriimasi ile ilgili esaslari belirlemektedir.

C.3. Tematik Alan 8: Tiirkiye’deki sehirlerin siirdiriilebilirliginin arttiriimasi
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Tematik alan 8 sonuglari kismen basarilmistir: yedi sonug géstergesinden li¢ii tamamen
karsilanmustir, iicii kismen karsilanmistir ve biri karsilanamamustir. istanbul’daki 806 kamu
binasinin buylk bir depreme karsi giclendirilmesi veya yeniden insa edilmesi ile birlikte
deprem riskini azaltma hedefine ulasiimistir (763 bina hedeflenmisti). Benzer sekilde tapu
hizmetlerine iliskin vatandas memnuniyet orani, ylizde 85’lik hedefe karsin ylizde 90 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda finanse edilen sehirlerde
ilave olarak 2.000.000’dan fazla insan gelistirilmis kentsel hizmetlere ( su temini, kanalizas-
yon ve kati atik yonetimi gibi) erisim saglamistir (hedef 800.000 kisi idi). Son olarak, AB fon-
lari kullanilarak, Vatandas Karnesi uygulamasi yoluyla 6 belediyede performans iyilestirme
cabalari ve yerel kamu idareleri arasinda rekabet ortami yaratilmasi sayesinde yonetisim
iyilestirilmistir.

IFC ile baglantili sonug gostergeleri de kismen basarilmigtir. 2016 yilinin ilk yarisinda istan-
bul'da yeni insa edilen Kadikdy/Kartal metro hattindan hafta ici glinlerde yaklasik 277.000
kisi yararlanmistir (hedeflenen rakam 419.000 idi). izmir elektrikli tramvay ve trafik yénetim
sisteminin iyilestirilmesi projeleri henliz tamamlanmamakla birlikte; 2018 yilina kadar ilave
240.000 kiginin bu ulasim imkanlarina erisebilmesi hedefi yolunda ilerleme kaydedilmekte-
dir. Son olarak, IFC tarafindan finanse edilen izmir Atiksu Aritma Tesisi genisletme yatirimi
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yoluyla Ege Denizi'ne aritilmadan desarj edilen atiksu miktarinin azaltilmasi hedefi, insaat
calismalarindaki gecikmeler sebebiyle basarilamamistir. Ancak projenin 2016 sonunda is-
letmeye girmesi ile birlikte 2017 yilinda sonuglara ulasilmasi beklenmektedir. Ayrica, Banka
demiryollarina iliskin bir projenin uygulamasini tamamlamistir ve ayni zamanda TCDD’nin
ayristirilmasina destek vermistir (2016 ortasinda basariimistir).

Sekizinci tematik alan kapsamindaki 6nemli bir basari faktorii, CPS 6ncesinde onaylanan
ve CPS doéneminde nispeten sorunsuz bir sekilde kullandirilan IBRD ve IFC finansmani
olmustur. Ancak, takip eden projelerde bazi aksamalar olmustur; 6rnegin Stirdurulebilir Se-
hirler Projesi 2017 MY ortalarina kadar sunulamamistir ve Ulusal Afet Riski Yonetim Projesi
halen hazirlik asamasindadir.

Tirkiye’nin sehirleri icin kalkinma beklentilerini ylikseltmek igin, DBG 2015 yilinda siir-
diiriilebilir sehirler icin bir Ortak Uygulama Programi (JIP) baslatmigtir. Programin amaci,
Turkiye’nin sehirlerinin strdirilebilir kalkinma ¢éziimlerini benimsemelerini tesvik etmek
icin tamamlayici ve kesintisiz bir IBRD-IFC danismanlik hizmeti ve finansman paketi sun-
makti. IFC’nin surdirilebilir sehirler ile ilgili calismasi gligli bir basari 6rnegi olusturmus-
tur. IFC, her ikisi de gli¢li kredi gegmisine sahip olan ve ticari oranlar lzerinden piyasaya
dayall finansmana erisebilecek konumda bulunan izmir ve istanbul’a yatirrm yapmis ve bu
belediyeler ile stratejik ortak galismalar gelistirmistir. IFC ayrica tlirlinlin ilk 6rnegini teskil
eden bir proje gelistirme olanagi olarak ECA Sehirler Platformunu uygulamaya koymustur.
S6z konusu platform, teknoloji secenekleri, cevresel ve sosyal riskler ve farkh finansman se-
cenekleri ile ilgili teknik calismalari finanse ederek belediyelerin bankalarca kabul edilebilir
projeler gelistirmelerine yardimci olmak igin tasarlanmistir. IFC bu olanagi altyapi projele-
rinin gelistiriimesini desteklemek icin istanbul, izmir ve Antalya’da kullanmistir. IFC ayrica
yesil konutlarin yapimini ve satisini tesvik etmeyi amaglayan bir kredi hatti yoluyla, ticari bir
kreditor -Odeabank- ile birlikte yeni bir yesil ipotek finansman programina yatirrm yapmis
ve bu kapsamda Kayseri, Adana ve Ankara’da yesil hastanelerin yapimini desteklemistir. Son
olarak, IFC yesil konutlari tesvik etmek amaciyla Hikiimete ve 6zel sektor aktorlerine teknik
yardim saglamistir.

Bu alandaki Banka destegi ASA ve Vakif Fonlari yoluyla saglanmigtir. Tirkiye’nin basaril

sehirlesme deneyimlerini paylasmak ve sehir rekabetgiligi, konut piyasalari, kentsel ulasim,
belediye finansmani ve kurumlar arasi isbirligi alanlarindaki zorluklari agsmak igin Hiiklime-
te politika 6nerileri sunmak amaciyla, bir Sehirlesme incelemesi hazirlanmistir. Banka ay-
rica 2015 yilinda Kiresel Afet Azaltma ve iyilestirme Fonundan (GFDRR) saglanan 1,5 mil-
yon ABDS tutarindaki bir hibe ile Tiirkiye’nin Ulusal Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlgi
(AFAD) icin kapasite olusturulmasina yardimci olmustur. Ayrica, PPIAF ve Kore Yesil Blylime
Fonunun sagladigi finansman ile, 30 blyiiksehir belediyesinden 25’inin katimi ile bir Bele-
diye Kredi Degerlik Akademisi diizenlenmistir. Ulastirma sektori ile ilgili olarak, Ulastirma
Bakanligi ve TCDD kentsel ulasim, akilli ulasim sistemleri ve modlar arasi ulasim lizerinde
odaklanan bir teknik yardima (AB/IPA fonlari ile finanse edilecek) 6ncelik vermistir.

Ortak Tematik Oncelik : Tiirkiye’nin Deneyimlerini, Sonuglarini, Bilgilerini ve Kapasitesini
Paylasmak

CPS doneminin ikinci yarisinda bilgi paylasimi firsatlari gelistirilmistir. Banka’nin amiral
gemisi raporlarindan birisi olan Tirkiye’nin Deneyimleri bashkli rapor Turkiye’nin ylksek ge-
lir esigi dogrultusundaki ilerleyisini analiz etmis, temel kaynaklari tespit etmis ve strdiri-
lebilir biyime icin ekonomik kurumlarin 6nemi hakkinda faydali bir tartismayi baslatmis,
boylelikle Turkiye’nin kalkinma 6yklstnin paylasilabilmesi icin faydal bir arag sunmustur.
Benzer sekilde, Tiirkiye’nin sehirlesme alanindaki engin deneyimlerini yaymak icin sehirles-
me incelemesinden yararlanilmis, Afganistan, Fas ve Tunus hiikiimetlerinden yetkililerin bu
deneyimler hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin Turkiye'yi ziyaret etmeleri saglanmistir.




Ayrica, saglik ve enerji sektori bilgi Grlinleri Turkiye’de uygulanan basarili sektor reformlari-
nin kilometre taslarini ve karsilasilan zorluklari ortaya koymustur.

37. IBRD finansman operasyonlan ayrica Tiirkiye ile baska iilkeler arasinda giiney — giiney
isbirligini de tetiklemistir. istanbul Deprem Riskini Azaltma projeleri cesitli etkinlikler ile
40’tan fazla Glkede tanitilmistir. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesinin basarilari Tlr-
kiye’ye gelen 10’dan fazla iilke misyonuna tanitiimis ve TKGM 2015 yilinda istanbul’da dii-
zenlenen Diinya Kadastro Zirvesi’ne ev sahipligi yapmistir (Banka’nin destegi ile). S6z konusu
yuksek profilli uluslararasi etkinlik 92 Glkeden yaklasik 3.300 kadastro uzmani ve ilgili meslek
mensubunu ve uluslararasi kuruluslari istanbul’da bir araya getirmistir.

3. DUNYA BANKASI GRUBU PERFORMANSI

38. Diinya Bankasi Grubu’nun genel performansi “iyi” olarak derecelendirilmistir. Bu de-
gerlendirme asagidaki hususlar esas alinarak belirlenmistir: (i) CPS amaclarinin Tiirkiye'nin
ulusal kalkinma amaclari ile uyumlulugunun devam etmesi ve CPS ilerleme Raporu yoluyla
Ulkenin degisen ihtiyag ve zorluklarina uyumun saglanmasi amaciyla dénem ortasi revizyo-
nun etkili bir sekilde uygulanmasi; (ii) yliksek kullandirim oranlari saglayan proaktif nlemler
yoluyla programin saglam ve etkili bir sekilde uygulanmasi; (iii) degisen Ulke ihtiyaglarina
zamanh bir sekilde cevap verebilmek ve gerektiginde riskleri azaltmak icin Turk yetkililer ve
diger paydaslar ile yuratilen proaktif ve yapici diyalog; (iv) DBG kurumlari arasindaki giigli
i¢c koordinasyon; ve (v) kalkinma etkisinin arttirilabilmesi amaciyla AB ve diger uluslararasi
finansal kuruluslar ile basaril ve etkili bir koordinasyonun saglanmasi. Ancak, asagidaki fak-
torler performansi zorlamistir: (i) kilit IBRD finansman operasyonlarinin iptalleri ve yasanan
gecikmeler; (ii) 2015 yilindaki se¢im donemi sebebiyle geciken karar verme siiregleri; ve (iii)
bazi tematik alanlarda operasyonlarin DBG sonuglari ile dengesiz bir sekilde iliskilendirilmesi
ve bunun belirli durumlarda DBG destegini 6lgmeyi gliglestirmesi.

Tasarim

39. CPS amaglan Tiirkiye’nin kalkinma giindemi ile uyumlu kalmistir. Baslangigta belirlenen
CPS amaglari Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ile uyumluydu ve Onuncu Kalkinma
Plani (2014-2018) de uyumlulugunu korumustur. CPS eksenleri karsilikli olarak birbirlerini
desteklemistir ve Tematik alanlar arasindaki baglantilar gliclii olmustur.

40. DBG’nin ortak ¢alisma faaliyetleri esnekti ve CPS ilerleme Raporu degisen kosullara cevap
verebilmek igin bir firsat olarak kullanilmigtir. 2015 yilinin uygulamadaki ilerlemeyi etkile-
yecek uzun siireg secim siirecine sahne olmasi sebebiyle, CPS ilerleme Raporu kapsaminda
CPS déneminin 2016 mali yilini da kapsayacak sekilde uzatilmasi uygun bir karar olmustur.
Bu imkan, yoksulluk ve kirilganlk alanlarinda geri kalan hususlar tizerinde daha fazla yogun-
lagilabilmesi icin etkili bir sekilde kullanilmistir. CPS ilerleme Raporu CPS tematik alanlarinin
sayisi ondan sekize duslrilmustar.

41

Program finansman tarafinda segiciligi ve odagi korurken, finansman disi tarafta bu daha
diisiik élgekte gergeklesmistir. CPS amaglari dogrultusunda, finansman programi KOBI fi-
nansmani, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve kentsel gelisim lizerinde odaklanmaya
devam etmistir. Banka’nin Tirkiye’de (ve diger orta gelirli Gilkelerin ¢ogunda) izledigi genis
bir bilgi programi sunma yaklasimina uygun olarak, ASA programi isbirligi talebinin oldugu
alanlarda Hikimet’e kiiresel bilgi saglayacak sekilde tasarlanmistir ve ayni zamanda baska
alanlarda gelecekteki ¢alismalarin yolunu agacak bir bilgi tabani olusturmayi hedeflemistir.
Bu baglamda, finansman disi portféy oldukga genis bir alana yayilmistir ve bu durum potan-
siyel olarak etkileri 6lglilemez hale getirebilecektir. Bu husus, gelecekteki ASA programini
tasarlamak icin Hikiimet ile isbirligini gelistirmek i¢in daha fazla firsata ihtiya¢ duyuldugunu
gostermektedir.
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CPS ilerleme Raporu sonugta belirli 6lglide gergeklesen kritik ekonomik, siyasi ve bolgesel
riskler tespit etmistir. Proaktif portfoy yonetimi ve gelismis iletisim ve erisim stratejileri gibi
etki azaltma onlemleri, risklerin yonetilmesine yardimci olarak CPS amaclarina ulagsma Uze-
rindeki etkilerini azaltmistir. IBRD Ulke Direktorii ile Hazine Miistesari ve Kalkinma Bakanhgi
Mustesari baskanliginda olusturulan bir CPS Yonlendirme Komitesi, programa yon verilme-
sine, uygulama zorluklarinin asilmasina ve 6nerilen projelerin gelecegi Gzerinde dnemli et-
kileri olacak kararlarin alinmasina yardimci olmustur. Reformun gecikmesi riski CPS ilerleme
Raporu zamaninda tespit edilmistir ve sunulan DPL dizisinin buna gore uyarlanmistir. 2012
yilinda itibaren yogun bir sekilde gerceklesen Suriyeli siginmaci akisindan kaynaklanan 6n-
goriulemeyen bolgesel riskler dahi etkili bir sekilde programa yansitilabilmistir. Bu sekilde,
Banka Suriyeli siginmaci krizinin ev sahibi topluluklar Gzerindeki etkisinin ve boyutlarinin
belirlenmesi ile ilgili calismalara bilgi destegi saglayabilmistir.

CPS sonug matrisi Olcllebilir hedefler sunmustur. Finansman operasyonlari ile desteklenen
tematik alanlar (eneriji, saglik ve kentsel gelisim gibi), DBG operasyonlari ve gerceklesen so-
nuclar arasinda acgik baglantilar sergilemistir. Daha ¢ok ASA faaliyetlerinin destekledigi sonug
alanlarinda ise bu baglanti daha az dogrudan belirgin olustur. Belirli durumlarda, DBG so-
nuclari, mevzuat degisikliklerinin getirecegi degisiklikler yerine Parlamentonun yasal adim-
lari bazinda ifade edilmistir. Bazi 6nemli durumlarda ise, Parlamentonun atacagl yasama
adimlari CPS dénemi sonuna kadar tamamlanamamistir (6rnegin 6nerilen patent kanunu,
gelir vergisi kanunu ve dogal gaz piyasasi kanunu).

Uygulama

44,

Yeni IBRD finansmani 4,3 milyar ABD$’na ulagsmistir. 2012-15 MY dénemi icin baslangic-
ta belirlenen 4,5 milyar ABDS’lik CPS hedefi CPS ilerleme raporu déneminde yukari dogru
revize edilerek 2012-16 MY dénemi icin 6,5 milyar ABDS olarak belirlenmistir. Bunun temel
sebeplerinden birisi tek borglu limitinin kaldirilmasi olmasidir. Ancak, 6zellikle yeni kredile-
re iliskin nihai kararlarin verilmesinde yasanan gecikmelerin operasyonlarin distrilmesine
veya kaydirilmasina yol agmasi sebebiyle, CPS doneminde 12 projeye tahsis edilen toplam
IBRD finansmani 4,3 milyar ABDS olarak gerceklesmistir. 300 milyon ABDS tutarindaki 6ne-
rilen Uzun Vadeli Finansman Garantisi Projesi ile 50 milyon ABDS tutarindaki Havza Yonetim
Projesi duslrilirken, yasanan gecikmeler Paylasilan Blylimenin Surdirilmesi DPL dizisinin
ikinci bélimunl (500 milyon ABDS), Jeotermal Gelistirme Projesini (250 milyon ABDS) ve
Surdurulebilir Sehirler Projesini (133 milyon ABDS) etkilemistir. Bu kaymalarin ardinda Gg
temel sebep yatmaktadir:

Musterinin idari ve yasal ¢cercevesini zorlayan ve bu tasarimlarin gelecekteki uygulama lize-
rindeki potansiyel etkilerini yeterince dikkate almayan proje tasarimlari.

Ozellikle uzun secim siireci ve bazen de projelerin yeterince giiclii sekilde sahiplenilmemesi
sebebiyle hiikiimet icerisinde yasanan yavas karar verme sireci;

Yatirim Projesi Finansmani (IPF) ile ilgili olarak Banka ile Hikliimet’in idari gereklilikleri ve
prosedir gerekliliklerinin uyumsuzlugu; ve

Bakanliklarin kararsiz kaldigi durumlarda IBRD finansmaninin katacagi degerin ifade edilme-
sinde yasanan zorluklar. Bunun sebebi, bakanliklardan birisinin ifade ettigi gibi, IBRD kredi-
sinin ilgili bakanligin bitcesine reel olarak finansal bir katkida bulunmamasidir (IBRD kre-
dilerinin sagladigi kaynaklar genellikle Maliye Bakanligr’'nin kredi olmasaydi ilgili bakanhga
saglayacagi biitcenin yerini almaktadir). Ote yandan IBRD finansmani IBRD prosediirlerinin
ogrenilmesi ve uygulanmasi bakimindan siirece karmasiklik katmaktadir.
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CPS donemi icerisinde, IBRD finansmanin yaninda bilgi ve uygulama destegi de saglayabil-
digi icin boyle bir ortakligin 6zellikle etkili olabilecegi durumlarda, IBRD Banka’nin progra-
minda IPF kredilerinin payini arttirmayi amacglamistir. Ancak, IPF’lerin hazirlanmasi zor bu-
lundugundan dolayi, Hiuklimet kredi hatlarini ve DPLleri tercih etmeye devam etmistir. Son
sekiz yillk dénemde yeni IPF kredileri daha ¢cok IBRD’nin halihazirda aktif oldugu ve bilindigi
sektorlerde ek finansman saglama lzerinde yogunlasmistir; ¢clinki bu kosullarda uygulama
sorunlarinin ¢ogunun zaten ¢oziilmiis olacagi diisiinilmistir. Ote yandan, yeni finansman
firsatlarindan yararlanma cabalari zaman icinde ¢ok sayida gigliikle karsilasmis ve cogun-
lukla basarisizlikla sonuglanmistir. Bazi durumlarda, IBRD’nin proje hazirlik galismasi (durum
tespiti, proje tasarimi, vs.) baska uluslararasi finansal kuruluslarin ve ortaklarin finansman
saglamasinin yolunu agmistir. Bunda ise s6z konusu ortaklarin Banka’nin proje hazirlik ¢als-
malarinin 6zenine ve anlamlihigini bilmeleri ve Hikiimet’in diger UFK’larin finansman mali-
yetlerini daha disik veya sartlarinin daha uygun bulmasi etkili olmustur. Bu durum, her
ne kadar bazen finansoérler arasinda yer alamasa da IBRD’nin diger kalkinma ortaklari i¢in
onemli bir birlestirici rol oynadigi ve 6nemli bir kaldirag etkisi yarattigi anlamina gelmekte-
dir.

. CPS donemi sirasinda, IFC 4,55 milyar ABDS gibi rekor diizeyde bir yatirnm yapmistir; bu-
nun 3,58 milyar ABDS$’lik boliimii kendi hesabina yapilan yatirirmdir, 793 milyon ABD$"1k
boliimii ise harekete gecirdigi yatirimdir. CPS déneminde, harekete gecirdigi finansman da
dahil olmak Gzere IFC'nin sagladigi finansman 84 projeye tahsis edilmistir®; bunlar eneriji,
belediye ve ulasim altyapisi, finansal kurumlar (6zellikle enerji verimliligi Gzerinde yogunla-
sanlar), KOBI’ler ve kadin girisimciler icin finansmana erisim, sermaye piyasalarinin derinles-
tirilmesi, 6zel saglik ve egitim hizmetleri, Tirk sirketlerinin rekabetgiliklerinin ylkseltiimesi
ve diger ylikselen piyasalara agilmalari tGzerinde odaklanmistir. IFC yatirimlari yoluyla daha
uzun vadeli, daha yliksek ¢evresel ve sosyal standartlar sunan, daha iyi kurumsal yonetisim
hizmetleri ve klresel bilgiler sunabilmistir. Bu giicli performans hem yeni hem de mevcut
misterilere giderek artan dlizeylerde finansman temininin bir sonucu olmustur. IFC, izledigi
stratejiye uygun olarak danismanlik hizmetleri yardimlarini sirket diizeyinde odaklandirmis-
tir ve hem bekleyen proje sirketlerini hem de portfoy sirketlerini desteklemistir.

MIGA’nin garantilerine iliskin risk toplami 2013 ile 2016 mali yillar1 arasinda 458 mil-
yon ABDS$’dan 1 milyar 695 milyon ABDS$’na yiikselmistir. MIGA miidahaleleri ekonominin
stratejik alanlarini (saglik, finansal sektor ve ulastirma sektori gibi) destekleyici dis kaynakli
Ozel finansmanin harekete gegirilmesine yardimci olmustur. Tiirkiye MIGA'nin en yiksek risk
toplamina sahip Ulkesidir; tirlin bilesimi geleneksel siyasi risk sigortasindan krediler igin sag-
lanan 6denmeme riski teminatlarina kadar gesitlilik gostermektedir. IFC ile MIGA'nin ortak
is gelistirme calismalari, MIGA'nin belediye altyapisi ve saglik sektoérlerinde ayni zamanda
IFC finansmaninda da yararlanan bes yeni proje icin 347 milyon ABDS dizeyinde garanti
saglamasi ile sonuglanmistir.

. IBRD portféy uygulamasi CPS doneminde rekor derecede yiiksek kullandirim oranlarina
ulagmigtir. Yogun portfoy izleme galismalari sorunlarin erken asamada tespitini saglamistir.
Yuzde 20 ile en dislik gerceklestigi 2014 MY disinda, kullandirim orani ylizde 30’un lzerinde
kalmistir. Boylelikle her mali yilda mevcut IBRD kaynaklarinin neredeyse tigte biri kullandiril-
mistir. Bunda 2014 yilinda yeni kurulan izleme mekanizmasinin uygulanmasi etkili olmustur.

8

27 proje Finansal Piyasalar alaninda (1,59 milyar ABDS), 19 proje Altyapi alaninda (1,54 milyar ABDS), 29 proje imalat, Tarimsal
isletme ve Hizmetler alaninda (1,26 milyar ABDS) ve 9 proje Medya, Teknoloji ve Telekom alaninda (169 milyon ABD $).
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Tablo 1: Turkiye icin Segilen IBRD Portfoyii Gostergeleri (2012 MY — 2016 MY)

2012 MY | 2013 MY | 2014 MY | 2015 MY | 2016 MY
Aktif proje sayisi 11 12 12 12 10
Net taahhiitler (milyon ABDS) 4.742 5.763 5.078 4.310 3.899
Kullandirim orami (yatirim) %36 %37 %20 %36 %31
Proaktiflik endeksi® %67 %100 %100 %100 %100
Risk altindaki projelerin orani (%) %6 %17 %17 %8 %0
Risk altindaki taahhitlerin orani (%) %7 %11 %14 %4 %0
Sorunlu projelerin yiizdesi %9 %17 %8 %8 %0
48. IBRD portféyii hacmen neredeyse yiizde 25 oraninda daralirken daha fazla yogunlasmis-

49.

50

51

tir. Yeni operasyonlarin sunulmasindaki gecikmenin ve aktif projelerdeki hizli kullandirimin
ortak etkisi, aktif portfoy blyukligiini 5,5 milyar ABDS’dan 3,9 milyar ABDS na disirmus-
tir. Portfoydeki bu yogunlasma Banka ve Hiikiimet ekiplerinin bir yandan uygulama zorluk-
lari Gzerinde odaklanirken ayni zamanda koruma énlemleri, satin alma ve finansal yonetim
ile ilgili kritik konular i¢in kaynaklari zamanh ve yeterli bir sekilde harekete gegirmelerine
olanak tanimistir. Deneyimli Proje Uygulama Birimleri ile birlikte, mevcut operasyonlara
yonelik geriye doniik finansman imkani taniyan ek finansmanlar tercih edilen bir segenek
olarak ortaya ¢ikmistir.

CPS déneminin basinda IFC’nin taahhut edilen portféyi 2,3 milyar ABDS (kendi hesabina
yapilan yatirimlar) diizeyinde ilken, dénem sonunda bu rakam 3,8 milyar ABDS’na ulas-
mistir. Portfoy daha fazla cesitlenmistir ve 2012 MY ile 2016 MY arasinda finansal piyasalar
alanindaki operasyonlarin payi ylizde 48’den yiizde 41’e inmis, altyapi alanindaki operasyon-
larin orani %27’den ylzde 34’e ¢ikmis, imalat, hizmetler ve tarim alanindaki operasyonlarin
pay! ylzde 22'den ylizde 20’ye dismis ve medya, teknoloji ve telekomiinikasyon alanindaki
operasyonlarin payi yiizde 3’ten ylizde 5’e yikselmistir. Portfoy kalitesinde de bir iyilesme
kaydedilmistir: takibe diisen kredilerin miktari CPS déneminin basinda 68,6 milyon ABDS
iken 2016 MY sonu itibariyle 15,3 milyon ABDS olarak gerceklesmistir (veya 6denmemis
bakiyenin ylzde 3,9’undan yiizde 0,6’sina inmistir).

Analitik ¢calismalar DBG’nin Tiirkiye’nin ¢ok gesitli kalkinma zorluklarini destekleyen 6n-
celikli alanlarda bilgiler saglamistir. Banka misterinin kiresel bilgi ve analitik calisma igin is-
birligi taleplerine cevap vermistir. CPS ilerleme raporu zamaninda daha fazla ASA énceliklen-
dirmesine ihtiya¢ duyuldugu tespit edilmistir ve bunun sonucunda stratejik odagi korumak
icin program odakli ASA uygulamaya konulmustur. Turkiye’nin blyUklGgu ve yiksek gelirli
Ulke seviyesine ulasma yolunda kaydettigi ilerleme g6z 6nline alindiginda, karsi karsiya ol-
dugu kalkinma zorluklari da karmasiktir ve derin, 6zel tasarlanmis ve sektérler arasi analizler
gerektirmektedir. Bu durum, sorunlarin tespiti ve politika ¢ézimlerinin sunulmasi icin daha
fazla kaynak ayrilmasini gerektirmektedir. Ote yandan, Hiikiimet ile istisare icerisinde belir-
lenen daha kompakt, secici ve ¢iktiya dayali bir ASA programi Banka analizlerinin degerini
arttiracak ve 6nemli maliyet faydalari saglayacaktir. ASA programinda karsilasilan bir baska
zorluk da verilere erisimdeki diizensizlik olmustur: bazi durumlarda, analizler sadece kamu-
ya acik verilere dayandirilirken, bazi durumlarda ise ya kurumlarin verileri paylasma yetkisi
olmamistir ya da glivenilir oldugunu distinmedikleri icin verileri paylasmamislardir.

IBRD bilgi portfoyiindeki kisitlar disaridan destekleyici kaynaklari harekete gegirerek as-
mistir. CPS déneminde yeni is alanlarini desteklemek icin AB/IPA finansmanl Bolgesel Yati-

9 12 ay 6nce “gerceklesen” sorunlu durumdaki Portféy IBRD/IDA/RETF projeleri arasinda son 12 ay igerisinde proaktif bir islem
yapilanlarin payinin 12 ay 6nceki toplam sorunlu proje sayisina bolimd.
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rim Ortami Degerlendirmesi (RICA, 2015 MY) konulu RAS, AB/IPA finansmanli Enerji Sektori
Teknik Yardim RETF (2015 MY ve 2016 MY), AB finansmanli Glimruk Birligi Degerlendirmesi
(2014 MY) ve SIDA finansmanh Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisimlerinin Arttirilmasi ko-
nulu Teknik Yardim gibi yenilikci, finansman disi faaliyetler uygulamaya konulmustur. Ayrica,
onumuizdeki yeni bir ulastirma sektori BETF ve Belediye sektori RETF calismasi icin AB /
IPA fonlarindan kaynak temin edilmistir (her ikisi de su anda hazirlanmaktadir). RICA Tirki-
ye'deki ilk RAS ¢iktisi 6rnegini, ancak kendine 6zgl yapisi sebebiyle tim alanlar ve kurumlar
icin tekrarlanabilir bir model teskil etmemektedir. Dolayisiyla, IBRD Tirkiye’de henliz tam
tesekkulll bir RAS programi gelistirmede basarili olamamistir, ancak kilit hususlarda IBRD ile
HakGmet arasindaki farkhliklarin (baska hususlarin yaninda resmi dil, tek kaynak kullanimi,
ihtilaf ¢cozumdi ile ilgili) asiimasinda ilerleme kaydedilmektedir. Kilit hiikimlerdeki sorunlari
asmak icin Yonlendirme Komitesi tarafindan incelenmek (izere hazirlanan bir RAS Cerceve
Anlasmasi taslagi heniiz onay siirecine ulasamamistir. Banka’nin taslak KOi RAS anlasmasin-
da ¢ozlilmeyi bekleyen hukuki karmasikliklarin asilmasi icin gerekli cabalara 6nculiik etmesi
beklenmektedir.

Siirdiriilebilir sehirler ile ilgili olarak Banka ile IFC arasinda yiiriitiilen Ortak Uygulama
Programi (JIP) heniiz tam olarak istenilen sonuglara ulasamamistir. IFC tarafinda, kentsel
altyapi yatirimlarinin ilerletilmesinde iyi bir ilerleme kaydedilmistir, ancak Banka tarafinda
Sardirlebilir Sehirler operasyonunun uygulamaya konulmasi 2016 sonuna sarkmistir, dola-
yisiyla ortak IBRD-IFC yaklasiminin tam olarak etkisi heniiz hissedilememistir. Bununla birlik-
te, Ortak Uygulama Programi yoluyla tasarlanmamis olmasina ragmen, enerji sektoriindeki
ortak mudahaleler oldukga tatmin edici sonuglar vermistir ve gelecege donik olarak IFC
ile IBRD arasinda stratejik ortak calismalari gelistirmenin getirebilecegi potansiyeli ortaya
koymaktadir.

Donor koordinasyonu giiclii olmugtur. BETF, RETF ve RAS modellerini uygularken AB ile sag-
lanan etkili koordinasyon (IPA araci yoluyla) 6niimizdeki CPF donemi igin dnemli bir potan-
siyel sunan dnemli bir kilometre tasi teskil etmistir. Suriyeli si§inmaci ¢alismasi, bu giiglendi-
rilmis ortakligin kilit bir odak alanini olusturmaktadir. Ayrica, Enerji Sektori TY programinda
EBRD ile, belediye sektoriinde AFD ile, TANAP operasyonunda Avrupa Yatirim Bankasi ve
Asya Altyapi Yatirirm Bankasi ile, PMR projesinde GIZ ile ve toplumsal cinsiyet giindemi Uze-
rinde SIDA ile saglanan isbirligi, Banka Grubu’nun Tiirkiye’de donér koordinasyonu misyonu
icin yeni ufuklar agmistir.

KURUMSAL HEDEFLERE UYUM

Revize edilen CPS programi Diinya Banaksi Grubu’nun yoksullugu azaltma ve paylasilan
refahi artirma hedefleri ile yakindan uyumludur. Orijinal CPS DBG tarafindan bu ikiz he-
defler belirlenmeden 6nce hazirlanmasina ragmen, amaclari kadinlarin ve genglerin isglicl
piyasasinda aktivasyonu (Amag 1 kapsaminda) ve erken ¢ocukluk gelisimi ve 6zel sektorde
toplumsal cinsiyet esitligi sertifika programinin gelistiriimesi (Amag 2 kapsaminda) yoluyla
kismen kilit hedef gruplarin sosyo-ekonomik kosullarinin gelistiriimesi tizerinde odaklan-
mistir.

CPS ilerleme Raporu Tiirkiye’de 2003-11 déneminde ozellikle istthdamin arttiriimasi
ve Ozel sektor kazanglarinin yiikseltilmesi yoluyla yoksulluk ile miicadelede kaydedilen
onemli ilerlemenin kisa bir analizini sunmustur. Ayni zamanda, 6rnegin ekonomik volatilite
baglaminda sosyal korumanin yeterliligi, kirsal / kentsel ayrimi, kadinlarin isglicine katilimi
ve kusaklar arasi esitsizlik ile iliskili olarak asilmayi bekleyen kilit zorluklari da tespit etmistir.
ilerleme raporu, bu ve diger hususlarin yeni Sistematik Ulke Degerlendirmesi kapsaminda
daha yakindan incelenmesi gerektigini belirtmis, boylelikle CPS doneminin geri kalan boli-
miinde Banka Grubu’nun faaliyetlerinin ikiz hedefler ile uyumunu dogrulamak icin gerekli
bilgi aciklarinin kapatilmasi icin analitik calismalar yapmayi taahhiit etmistir.
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CPS Tasarim asamasinda, DBG Operasyonlarinda Vatandas Katiliminin Yayginlastirilma-
sina yonelik Stratejik Cerceve heniiz mevcut degildi. Ancak, s6z konusu stratejik cerceve
kabul edildikten sonra, CPS dénemindeki bes yeni finansman operasyonunun (gl Vatan-
das Katilimi kosullarina uygun olarak tasarlanmistir. CPS diizeyinde Vatandas Katilimi ile ilgili
mevcut gostergeler arasinda, “Vatandas Karnesine dayali olarak kamu kurumlari arasinda
daha fazla puan almak icin performans iyilestirme cabalarinin baslatilmasi ve bir rekabet
ortami olusturulmasi” ve “Tapu hizmetlerine iliskin miisteri memnuniyet oraninin yiksel-
mesi” gostergeleri tam olarak karsilanmis, hatta hedeflenenden daha yuksek performans
gosterilmistir.

CIKARILAN ANA DERSLER

DBG Ulke isbirligi Stratejisi, stratejik diizeyde esgiidiimlii bir yaklasim saglamistir. IFC’nin

Turkiye'deki portfoyl diger llkelere goére cok daha fazladir; dolayisiyla esglidiimli bir DBG
yaklasimi dogal olarak daha fazla 6nem tasimaktadir. CPS kapsaminda elde edilen sonuglar;
IBRD, IFC ve MIGA'nin paralel olarak ¢alistigi, sonug gostergelerinin operasyonlar ile uyum-
lastirildig1 ve cesitli finansman araglari ile ve finansman disi araglarin kullanildig bir sek-
torde yogun bir sekilde ortak calismalarin yapildigi durumlarda daha iyi olmustur. DBG’nin
enerji sektoriindeki basarisi, stratejik odakl ve esgiidimli bir yaklasimin 6niimuzdeki CPF
doneminde daha fazla basari Uretebilecegini gostermektedir.

CPS amaglari Tiirkiye’nin kalkinma amacglari ile iyi bir sekilde uyumludur, ancak sonug ger-
cevesi daha saglam bir sekilde olusturulabilirdi ve program ile planlanan sonuglar arasinda
daha acgik baglantilar sergileyen gostergeler icerebilirdi. Tuirkiye ekonomisinin blyuklugi ve
Banka Grubu programinin elde edilen sonuglara atfedilmesindeki zorluklar diistintldigiinde
bu oldukca glg bir istir. Gelecege doniik olarak, Turkiye’nin yeni CPF icin sonug cercevesini
daha keskin ir sekilde odaklandirmak ve bu sonuclarin programa atfedilebilmesi konusunda
daha agik bir anlayis olusturulmasi gerekecektir.

Basari farkh oyuncularin miidahalelerinin dikkatli bir sekilde siralandigi uzun vadeli bir
ortak ¢alisma gerektirir. Ornegin, Banka’nin bilgi ve DPL calismalari belirli sektérler igin uy-
gun bir ortam olusturmakta ve genel stratejik cerceveyi belirlemektedir (6rnegin eneriji).
Bunu takiben, IFC 6zel sektorden ortaklari ile birlikte bu sektorlerde calismalarini arttirmak-
tadir. Ayrica, Banka’nin birlestirici roli agik bir sekilde etkili olmustur; diger finansal ortaklar
bazen kamu sektorinin destegiyle olgunlasmis bir sektorel cerceveye adim atabilmislerdir,
bazen de IBRD’yi finansman disinda birakmislardir.

IFC programi Ozel sektor ile uzun vadeli bir iliski kurmanin dnemini gdstermistir. IFC’nin
istanbul Ofisinin bdlgesel bir merkezden yakindaki st diizey personeli ve yénetimi (Bolge
Baskan Yardimcisi, Bolge sektor Direktorleri ve Yoneticileri ile Danismanlhk Birimi Baskani
dahil olmak tizere) bir araya getirerek IFC’nin ilk operasyon merkezine donustirilmesi, Tar-
kiye’de IFC’nin piyasa firsatlarina hizli bir sekilde cevap vererek saglam basarinin yolunu
acan glcli yatirnm ve kalkinma sonugclari Gretmesine yardimci olmustur.

IBRD finansmaninin idari karmasiklik icerdigi, bakanlik biitgelerini arttirmadigi ve kamu
disi sistemlerin (6rnegin IBRD) yaygin bir sekilde kullanimini gerektirdigi diistinildiigiin-
de, yeni IPF finansmani Tiirkiye’de zorluk yasamaya devam edecektir. Hilkiimet mevzuata
uyum bakimindan sorunsuz bir uygulama saglayacak ve yerli ihale ve finansal yonetim di-
zenlemelerinin uygulanacagi operasyonlari tercih etmektedir. Boyle bir ortamda yeni IPF fi-
nansman operasyonlarinin baslatilabilmesi igin dikkatli bir degerlendirme yapilmasi ve proje
hazirlk stirecinin ilk asamalarindan itibaren Hikimet tarafindan operasyonun sahiplenildi-
ginin dogrulanmasi gerekir. Bu da proje hazirlik siirecinin genellikle uzun bir zaman almasi
anlamina gelmektedir. Genel olarak, bu kisitlar giiven tesis etmek ve hedeflenen kalkinma
sonuglari dogrultusunda potansiyel katma degeri gostermek icin secici, kararl ve destekle-
yici bir ortak calismaya ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda, DBG Turki-
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ye’'deki baglami ve misterinin kendi biitce ve kamu mali yonetim siireclerini ve mevzuatini
cok iyi anlamak zorundadir.

Tirkiye’de yeni IPF operasyonlarinin gerektirdigi biyik caba goz ontine alindiginda, Ban-
ka halihazirda ¢alismalar yaptig1 sektorler ve ifade edilen miisteri talebinin ¢ok yiiksek
oldugu projeler (6rnegin TANAP) lizerinde odaklanmalidir. CPS déneminin ikinci yarisinda
(2014-16 MY), IBRD ikisi ek finansman niteliginde olmak tzere dort IPF operasyonu gercek-
lestirmistir. CPS donemi icin planlanan diger (i¢ proje gecikmeli olarak, CPS dénemi sona
erdikten sonraki alt ay icerisinde onaylanmistir. TUm bu IPF operasyonlari Banka’nin haliha-
zirda bir yatirim operasyonu ile aktif olarak calishigl sektorlerdedir. Banka yeni sektorlerde,
uygulama sirecinde yenilik¢i yaklasimlar ile yeni IPF’ler sunamamistir. Bu deneyim daha
secici bir finansman programi ile sonuglansa da, gelecek icin ¢ok fazla secici olma riski de
ortaya ¢ikmaktadir. Eger Banka Tirkiye’deki programini kalkinma onceliklerine cevap ve-
recek sekilde gelistirmek istiyorsa, IPF yoluyla yeni sektorlerde calismanin -segici ve bilingli
bir sekilde- dnemli bir 6n maliyet getirecegini, bunun uygulama silrecinin uzun olacagini ve
sonugta ylksek derecede bir belirsizlik icerecegini kabul etmek zorundadir. Ayni zamanda,
on maliyetleri ve gelecekteki belirsizlikleri azaltmak icin, misteri talebini hassas ve kapsamli
bir sekilde degerlendirmek ve tasarimda yenilikgilik ile uygulama arasinda tercih yapmaktan
kacinmak gerekecektir. Ayrica IBRD'nin Hilkiimet tarafindaki 6nerilen bir ortaga IBRD'nin
finansmana katilmasinin ne gibi ek deger katacagini, daha yiiksek finansman maliyetlerinin
neden hakli gosterilebilecegini ve uzun vadede IBRD koruma 6nlemlerinin kalkinma sonug-
larini nasil iyilestirebilecegini aciklamasi da 6nemlidir. Bu baglamda, Banka’nin Turkiye’'deki
kalkinma sonuglarinin basarilmasina katkida bulunmak istedigi tim alanlarda IBRD finans-
maninin kullanilmasi icin ikna edici bir gerekce dne stirmesi miimkin degildir; dolayisiyla
analitik calismalar, politika danismanligi ve DPL ve kredi hatlari tGzerindeki yogunlagsmanin
sirmesi muhtemeldir. IPF’in proseddre iliskin karmasikligini asmak icin Tlrkiye portfoylinde
Sonuca Odakli Programin (PforR) uygulanmasi yeni CPF doneminde ¢6zimin bir pargasi
olabilir.

DBG, sahiplenme ve talep odakli oldugunu goésterebilmesi igin bilgi ve ASA giindemini
daha stratejik olarak yénetmelidir. CPS doneminde verilere erisim ve raporlarin yayilmasi
konusunda karsilasilan zorluklar, misterinin bilgi calismalarinda her zaman yaninda olmadi-
g1 veya Diinya Bankasi tavsiyelerine kamuoyunun éniinde uymayi istemedigi durumlar ola-
bilecegini gdstermistir. Bu husus, calismanin kapsami baslangigta daha dikkatli bir sekilde ve
glcli bir sekilde kararlastiriimis (6zellikle Hilkiimet nezdindeki daha Ust yetki diizeylerinde)
onceliklere ve odak alanlarina dayali olarak belirlenerek daha iyi yonetilebilirdi. Gelecekte,
belki de daha az sayida ancak uygun diizeylerde daha fazla ilgi cekecek hedefli raporlar ha-
zirlayarak (ister derinlemesine tanilama galismalari isterse ‘tam zamaninda’ analizler veya
politika tavsiyeleri) bilgi programi daha uyumlu bir odaga sahip olabilir.

Bilgi calismalarindan cikarilan dersler, Tiirkiye’de gelecekteki RAS islerinin gelistirilme-
si icin dikkatli bir yaklasima duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Olasi bir Geri Odenebilir
Danismanlik Hizmetleri (RAS) galismasinin  Diinya Bankasi Grubu’nun Tirkiye'nin dogru-
dan erisebilecegi kaynaklara gore karsilastirmali avantaja veya kiresel bilgiye sahip oldugu
sektorlerde segici ve stratejik ¢alismalar ile agik bir sekilde iliskilendirilmesi gerekecektir.
Gelecekte Tilrkiye’de bir RAS ¢calismasi yapabilmek igin, dogal olarak dnceden kararlastirilan
acik bir sahiplenme olmasi ve bunun prensip olarak veri paylasimi, tanilama ve yayim konu-
larinda daha iyi bir ortaklik saglamasi gerekecektir. Bu da Tiirkiye’nin kamu sektori stregleri
hakkindaki anlayisin derinlestirilmesini ve buna uyum saglanmasini gerektirecektir.
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Tablo 1: CPS Donemi IBRD Finansman Onaylari

2012-16 MY CPS Planlanan IBRD ABD$ 2012-16 MY CPS Gergeklesen IBRD ABD$
(milyon) (milyon)
Kalkinma Politikasi Kredisi: Kalkinma Politikasi Kredisi:
Uglincii Program Odakli Cevresel 600 Uglincii Program Odakl Cevresel 600
Surdirulebilirlik ve Enerji Sektori (ESES) Surdirulebilirlik ve Enerji Sektori Kalkinma
Kalkinma Politikasi Kredisi Politikasi Kredisi
2012 2012
My Yatirrm Projesi Finansmani: My Yatirrm Projesi Finansmani:
Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji 500 Ozel Sektor Yenilenebilir Enerji ve Enerji 500
Verimliligi Ek Finansman Verimliligi Ek Finansman
Ara Toplam 1.100 Ara Toplam 1.100
Kalkinma Politikasi Kredisi: Kalkinma Politikasi Kredisi:
Program Odakli Biiyiime, Rekabetcilik ve istih- 600 Rekabetgilik ve Tasarruflar DPL 800
dam DPL
2013 Yatirrm Projesi Finansmani: 2013 Yatirrm Projesi Finansmani:
My My
Ozel Sektér Enerji Verimliligi 200 KOBI Enerji Verimliligi 201
KOBI Finansmana Erisim (Gida Giivenligi) 200 KOBI Finansmana Erigim Il 300
Saglik Projesi 200
Tahsisat daha sonra belirlenecek 100
Ara Toplam 1.300 Ara Toplam 1.301
Kalkinma Politikasi Kredisi: Kalkinma Politikasi Kredisi:
Kalkinma Politikasi Kredisi — daha sonra belir- 350 (2015 MY’a taginmistir)
lenecek
2014 | Yatirim Projesi Finansmani: 2014 | Yatinm Projesi Finansmani:
My - My
Finansmana Erisim Alanlari: KOBI'ler veya Yenilenebilir Enerji Entegrasyon 300
ihracatgilar 700
Egitim Alanlari / istihdam
Surdurulebilir Sehirler Alanlari / Afet / Havza /
Enerji
Ara Toplam 1.050 Ara Toplam 300
Ara Toplam 2012-14 MY 2.701
Kalkinma Politikasi Kredisi: Kalkinma Politikasi Kredisi:
Paylasilan Bilyimenin Surdirilmesi DPL- 1 500 Paylasilan Biyumenin Strdurtlmesi DPL- 1 500
Yatirrm Projesi Finansmani: Yatirim Projesi Finansmani:
Gaz Sektori Geligtirme (BOTAS) Ek Finansman 400 Gaz Sektorl Gelistirme (BOTAS) Ek Finansman 400
2015 2015
My Yenilikgi Finansmana Erisim 250 MY Yenilikgi Finansmana Erisim 250
Su Havzalari Yonetim ve Rehabilitasyon 50
Jeotermal Enerji Gelistirme (+ CTF) 300
Surdrulebilir Sehirler 300
Uzun Vadeli Finansman Garantisi — 300 milyon
S (daha sonra belirlenecek)
Ara Toplam 1.800 Ara Toplam 1.150
Kalkinma Politikasi Kredisi:
Paylasilan Biiyiimenin Surdurilmesi DPL -2 500 (2017 MY’a tasinmistir)
Yatinm Projesi Finansmani:
Dogal Afet Riski Azaltma 300
201 201
IV(I)YG Saghk 100 N?YG Saglik Sisteminin Guglendirilmesi ve Destek- 134
lenmesi
Mikro, Kiigiik, Orta Olgekli isletmeler ve
Finansal Sektor Operasyonu 300 Biiyiik isletmeler Tedarik Zinciri Finansmani 200
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi Ek
Finansman 91
Ara Toplam 1.200 Ara Toplam 425
Toplam Planlanan 6.450 Toplam gergeklesen (Haziran 2016 itibariyle) 4.276
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My

2012

2013

2014

Sektor

FM Sektor
Grubu

MAS Sek-
tor Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyapi
Sektor
Grubu

MAS Sek-
tor Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyapi
Sektor
Grubu

MAS Sek-
tor Grubu

Tablo 2: CPS Donemi IFC Uzun Vadeli Taahhiitleri (2012-16 MY)

Proje Kodu ve Adi

29413-Abank Alt Kredi
31531-Finansbank Rl Il
31114-Fibabanka Kadin
31113-ABank-Kadin
31112-TSKB Surdurulebilir
31085-YKB DPR
30579-Seker Tahvil
32197-UHG Hak ihraci Il
31929-UHG Hak ihraci
31474-MNT
28467-Tiryaki
32659-Earlybird
31623-Mediterra CP
33154-Deniz Tem. Tahvil
33143-TSKB Pol. Abatem
32241-is Leasing YE/EV
31274-Finansbank DPR
32902-Asyaport
32503-Farcan ACWA
32078-izsu Atiksu
31733-izmir Belediye
33711-Sisecam Tahvil
32583-Plato
32420-Sanko Tekstil
32285-CPLF-ModernKarto
32026-0zU
31983-Superfilm
31836-KKagit
33645-Logo

35153-Seker Rl 1
33922-Seker Alt Kredi
32915-Odea Bank KOBI
32669-Fiba Alt Kredi
34457-Transatlantic
34306-izmir Tramvay
33943-Mersin Limani
32036-Viking Hizmetler
34764-Cimko 1I-B Kredi
34448-Recordati ilac
34061-Tiryaki Il
34009-0zU Il
33995-Elif Tiirkiye
33753-Cimko Cimento Il
33528-Astra Dorms
32940-Chipita Turkiye

Proje
Sayisi

R R R R R R R R R R R R R R R R R B R R R R R R R R R RO

R R R R R R R OR R R R R R R R

Orijinal
Taahhiit
Faaliyeti - IFC
Kendi Hesabi

30
25
75
75
25

30
30
25
20
70
75
35
75
75
125
36
59
40

25

43
45
50
13

50
50
40
40
76
75
50

34
30
25
10
40
10
15

Orijinal
Taahhiit
Faaliyeti - B

Kredisi
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
3
0
0
0
0
25
0
0

Orijinal
Taahhiit
Faaliyeti Diger
Mobilizasyon

27

19
15

70

Toplam

27

49
40
75
145
25

30
30
25
20
70
75
35
75
75
125
36
59
40

25

43
45
50
13

50
50
40
40
76
75
50

34
30
25
10
65
10
15
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2015

2016

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyapi
Sektor
Grubu

MAS Sek-
tor Grubu

CTT Sektor
Grubu

FM Sektor
Grubu

Altyapin
Sektor
Grubu

MAS Sek-
tor Grubu

36641-Mercury
36631-ATF |
35939-Zenium
35828-lyzico
36788-Sekerbank RI 2
36341-Sekerbank swap
36153-FinansL EE Il
36017-Seker Tahvil Swap

35827-0Odeabank Yesil
ipotek

34488-Abank Enerji Verim-
liligi

33950-YKL Surdurilebilir
36080-izsu Kanalizasyon
35395-ACWA Kirikkale
35012-Izmir Tren
34552-HKA

34552-HKA

32258-Gama Eneriji
36337-Adana Swap
36320-Adana B Kredi
34669-Soda Sanayii
34358-Adana Saghk
33995-Elif Turkiye
33677-Etlik Saglik
31029-Kayseri Saglik
37661-Revo Sermaye
34636-Taxim Sermaye
37925-Odeabank Sermaye
37112-DCM Finansb DPR2
37063-DCM TSKB iklim
36318-Seker M-KOBI
36167-Fibabanka Sermaye
35128-Burgan Tirkiye

35827-0Odeabank Yesil
ipotek

38655-Karaca Swap
37872-Karaca Hidro
37093-MMI Metro Hatt
36827-HKA Hedge
36772-Akfen Enerji
36711-AkCez Il
36326-UNIT Sermaye
34552-HKA
37310-Etlik Swap
36747-RHOL Sermaye
35338-Trakya Cam Vil
34552-HKA
31029-Kayseri Saghk

2012-16 MY TOPLAMI

o o
[ L = T = =

O R P P R RPRRPRRPRRPLRLRRPRPLRLRORRLRWOWRPLROPRBR

o
PR, R PR R R PR R R R

o

15
40
25

40
17
45

50

64
12

25
31
31
165

25
44
10
82
38

20
75
100
75
50
40
40

44
65

100

106
143

215
40

3.579

O O O O o o o o o

(=)

45

o)}
OO O N O O O O O

0o
N O

O O O OO O o o o o

o o

54

58

15

348

20

22

45

32

17
17
38

108

39

25

20
25

22

23

20
23

624

15
40
25

60
17
67

95

96
12
45
25
48
48
203

62
25
151
10
169
38

20
114
100

75

75

40

60

25

66
120

100
163
143

27

215

75
27

4.552
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Tablo 3: CPS Dénemi IBRD Finansman Disi Hizmetler

Mali vil Uriin Hatti Proje Adi
cP Turkiye CPS 2012-15 MY
EV Tiirkiye CASCR inceleme
EW Uglincii Program Odakli Kamu Harcama incelemesi ve PFM Calismasi
EW RI0+20 YESIL BUYUME POLITiKA BELGESI
E EW Turkiye: Ekonomik dongtinin tamaminda isglcl piyasalarinin yonetmek
g TA ELEKTRIK PIYASASI FAALIYETLERI ICIN KAPASITE OLUSTURMA
TA Finansal Okuryazarlik Gorevi
TA TR Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamak
TA Beseri Kalkinma Teknik Yardim
Tl Turkiye CT Calistay1 2012 MY
EW Egitim Calismasi
> EW Aile Hekimligi Calismasi
g TA TR FSD Teknik Yardim (FSA takip, Sermaye Piyasasi Gelistirme)
8 TA ULUSAL HAVZA YONETIMI
TA Program Odakl Kamu Mali Yonetim Calismasi
EW Program Odakli istihdam — Aktivasyon
EW Turkiye CEM: Ticareti Arttirarak Yiksek Gelire Ulagsmak
EW Turkiye’de Egitim Sonuglarini lyilestirmek
EW Tirkiye PPER
EW Turkiye Duizenli Ekonomik Raporu
EW Tirkiye Gumrik Birligi
IE iSKUR’un Mesleki Egitim Programlarinin Etki Degerlendirmesi
KP Kurumsal Risk izleme
TA Program Odakli Gida Guvenligi TY-3
> TA Rekabetgilik Reformu
§ TA Sayistay Guglendirme Projesi Teknik Yardim Calismasi
] TA ilag Galismasi
TA Tirkiye Kamu-Ozel Sektér Ortakhig
TA Turkiye Yesil Blyime Teknik Yardim takip ¢alismasi
TA TR - Second Financial Sektér Development Technical Assistance
TA TBMM ve TBMM Biitge Komisyonu igin Kapasite olusturma
TA Adalet sektorii Performans Olglimii
TA Turkiye'de Evrensel Kapsama Orani Hakkinda Kiresel Konferansa Destek
TA Yoksulluk Olgiim ve izleme Teknik Yardim
TE Satin Alma ve FY Calistayl (P148513)
TA Turkiye: isgiici Piyasasinda ve Girisimcilikte Cinsiyet Esitligini Saglamak
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CcpP

CPS ILERLEME RAPORU

EW Turkiye’de Okul Bazh Yonetim
EW Turkiye Dersler Raporu
EW TURKIYE SEHIRLESME iNCELEMESi
KP Giineydogu Anadolu Bdlgesinde Elektrik Ozellestirmesinde Sosyal Sézlesme
TA Program Odakli Kamu Mali Yonetim Calismasi
E TA Turkiye Su Diyalogu Teknik Yardim Calismasi
g TA Dogal Sermaye Tasarrufu ve Strdurilebilirlik Tanilama Analizi
TA Tiirkiye #10269 Ode Giicii Denetiminin Giiglendirilmesi
TA Ozel Sektor Gelistirme TY
TA Tirkiye’de Enerji Verimliligi Kurumsal incelemesi
TA Finansal Tabana Yayma ve Finansal Derinlestirme
TA Elektrik Ozellestirmesinin Sosyal Etkilerinin izlenmesi
TA Surdurdlebilir Sehirler Eylem Plani
EW Turkiye’nin Enerjide Gegis Deneyimleri - Kilometre Taglari ve Zorluklar
EW Turkiye’de Ulagtirma Sektori igin Banka Desteginin Tanimlanmasi
EW Siginmaci Krizine Miidahale hakkinda Politika Notu
EW Bolgesel Yoksulluk Dinamikleri
EW Mali Yatay Esitsizlikler
EW Bolgesel isgiicii Piyasasi Dinamikleri
EW Turkiye’de Strdurilebilir Kentsel Su Temini ve Sanitasyon
> IE Siginmacilarin isgiicti Piyasalari Uzerindeki Etkilerinin Degerlendirilmesi
§ KP Turkiye Ulke Ekibi Calistay1 2016
] PA Tirkiye Program Odakli istihdam — Aktivasyon AAA
PA Bolgesel Kalkinma ve Kirilganhk
PA is Ortami ve Yenilikgilik Program Odakh TY
TA IBRD-IFC Surdirulebilir Sehirler Ortak Uygulama Programi
TA Tasarruflar ve Finansal Sektortin Cesitlendirilmesi
TA KIT Kurumsal Yénetisim TY
TA Turkiye Kredi Degerlik Akademisi
TA Tiirkiye KOI 2015MY




Ek 3. Banka Portfoy Performansi ve Yonetimi ile ilgili Secilen GGstergeler
29 Temmuz 2017 itibariyle

Gosterge 2014 MY 2015 My 2016 MY 2017 My

Portféy Degerlendirmesi

Uygulamadaki Proje Sayisi © 12,0 11,0 10,0 12,0
Ortalama Uygulama Suresi (yil) © 5,1 5,7 5,2 3,7
Sorunlu Projelerin Yuzdesi -saylya gore ¢ 8,3 0,0 0,0 25,0
Sorunlu Projelerin Yuzdesi -miktara gore % ¢ 4,0 0,0 0,0 13,2
Risk altindaki projelerin ylzdesi -saylya gore »¢ 16,7 0,0 0,0 25,0
Risk altindaki projelerin ylzdesi -miktara gore ¢ 14,0 0,0 0,0 13,2
Kullandirim Orani (%) € 20,3 35,8 34,5 37,3
Aciklayici Bilgiler 192;?‘ I‘\,/:::an Son Beg MY

IEG tarafindan degerlendirilen projeler-sayiya gore 149 7
IEG tarafindan degerlendirilen projeler-miktara gére (milyon ABDS) 27.627,7 3.167,2
IEG tarafindan U veya HU olarak derecelendirilen proje ylizdesi — saylya

gore 26,0 28,6
IEG tarafindan U veya HU olarak derecelendirilen proje yiizdesi — miktara

gore 16,4 6,7

a. Portfoy Yonetimi Yillik Raporunda gosterildigi gibi (cari MY diginda).

b. Banka’nin llke portfoytindeki projelerin ortalama yasi.

c. Kalkinma amaglari (DO) ve/veya uygulamadaki ilerleme (IP) bakimindan U/HU olarak derecelendirilen projelerin ylzdesi
d. Portfoy Gelistirme Programinda tanimlandig gibi.

e. Yil igindeki kullandirimlarin, yil basinda Banka’nin portféylindeki kullandiriimayan bakiyeye orani: Sadece yatirim projeleri.

* Tum aktif projeleri ve mali yil iginde portféyden ¢ikan projeleri de igeren Kullandirim Orani disinda, tiim gostergeler Portfoyde-
ki aktif projeler igindir.
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Ek 6. MIGA Aktif Garantiler
(29 Temmuz 2017 itibariyle)

Yatirimci

Adi

Yiararliik
Tarihi

Sona Erme
Tarihi

is
Sektori

Yatirimci
Ulkesi

Risk Toplami
(ABDS)

Orfin Finansman A.S.

Turk Eximbank

Tirk Eximbank

Turk Eximbank 11
Turk Eximbank 11
Tirk Eximbank Il
Tirk Eximbank |1

izmir Hafif Rayli

izmir BB

Ilzmir BB

izmir Tramvay

Kadikoy-Kartal-Kaynarca
Metro Projesi

Uskiidar Metro

Adana Entegre Saglk
Kampusi

Bursa Entegre Saghk
Merkezi

Elazig Entegre Saghk
Kampdsu

Elazig Entegre Saghk
Kampusu

Turkiye Gaziantep
Hastanesi BLT Projesi

Yozgat Egitim ve
Aragtirma Hastanesi

Yozgat Egitim ve
Aragtirma Hastanesi

RCI Banque S.A.

Norddeutsche
Landesbank
Girozentrale

Citibank Europe plc,
UK Branch

Citibank N.A.

Citibank N.A.

Citibank N.A.

Citibank N.A.

ING Bank,
a branch of ING-DiBa AG

ING Bank,
a branch of ING-DiBa AG

ING Bank,
a branch of ING-DiBa AG

ING Bank,
a branch of ING-DiBa AG

Wilmington Trust
(London) Limited

BNP Paribas

Meridiam Eastern
Europe S.a.r.l.

Meridiam Eastern
Europe S.a.r.l.
Meridiam

Eastern Europe S.a.r.l.

ELZ Finance S.A.

KDB Infrastructure
Investments Asset
Management Co., Ltd.

Meridiam
Eastern Europe S.a.r.l.

Siemens Bank GmbH

12/31/2014

03/31/2015

03/31/2015

06/30/2016

07/01/2016

11/09/2016
11/09/2016

06/30/2015

06/27/2013

06/27/2013

06/05/2014

04/21/2011

02/12/2015

12/18/2014

05/11/2017

11/17/2016

12/13/2016

04/21/2017

06/19/2015

06/25/2015

12/30/2021

03/28/2025

03/28/2025

06/29/2026

06/29/2026

11/07/2026
11/07/2026

05/31/2030

05/12/2023

05/12/2023

02/26/2027

10/14/2020

02/05/2028

12/17/2034

05/10/2032

11/16/2036

12/12/2036

04/20/2037

06/18/2035

06/02/2033

Finansal

Finansal

Finansal

Finansal
Finansal

Finansal

Finansal

Altyapi

Altyapi

Altyapi

Altyapi

Altyapi

Altyapi

Hizmetler

Hizmetler

Hizmetler

Hizmetler

Hizmetler

Hizmetler

Hizmetler

Fransa

ingiltere

ingiltere
ABD

ABD

ABD
ABD

Almanya

Almanya

Almanya

Almanya

ingiltere

Fransa

Liksemburg

Liksemburg

Liksemburg

Liksemburg

Kore,
Cumhuriyeti

Liksemburg

Almanya

53.496.875

103.868.399

193.150.363

609.645.368
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Ek 7. Ulke Toplumsal Cinsiyet Degerlendirmesi 2016 — Ozet Not

Turkiye tGretime doniik firsatlara, dolayisiyla ekonomik firsatlara erisimde cinsiyet esitsizlikle-
rini son yillarda 6nemli dlglide azaltmigtir. 2008 ile 2013 yillari arasinda anne 6lim oranlari
yari yariya azalmistir, kizlar ile erkekler arasinda ortaégretim ve yiksek 6gretimde okullasma
orani daha da birbirine yaklasmistir ve kadinlarin is glicline katihm orani yiizde 18 artmistir.
Bu sonugclar kismen toplumsal cinsiyet esitligine yonelik yasal ve kurumsal ¢cercevede yapilan
iyilestirmelerin de bir sonucu olmustur ve Tirkiye OECD’nin Sosyal Kurumlar ve Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Endeksinde 35. siraya (108 Ulke arasinda) yiikselmistir.

Bununla birlikte bu 6vgliye deger gelismelere ragmen kadinlar 6nemli boyutlarda halen er-
keklere gore sistematik olarak daha kotl sonuglara sahiptir ve Tirkiye bu bakimdan benzer
gelir seviyesindeki Ulkelerin ve komsularinin gerisinde kalmistir. Dogum ve 6lim oranlarinin
dismesi ve bilylk bir calisma ¢agindaki geng nifusun ortaya ¢ikmasi karsisinda, tlkenin an-
cak tim nifusun kapsanmasi yoluyla faydalanilabilecek bir demografik avantajdan yararlan-
mak zorunda olmasi, kadinlar ile erkekler arasindaki esitsizlikleri 6zellikle acil bir husus haline
getirmektedir. Ayrica, mevcut ekonomik ve sosyal istikrarsizlik durumu geg¢miste elde edilen
ilerlemeleri geriye gotirme tehdidi de dogurmaktadir.

Analizden U¢ temel zorluk 6ne ¢ikmaktadir:

Genel olarak, kadinlarin ekonomik faaliyete katilmamasi bir ekonomik kayip ve kalkinma
kaybi olusturmakta, tilkenin mevcut demografik firsat penceresinden tam anlamiyla yararlan-
masini engelleme riski tasimaktadir.

Genel rakamlar ciddi sosyoekonomik ve bolgesel esitsizlikleri gizlemektedir; dezavantajli
gecmise sahip kadinlar, gelir firsatlarina erisimdeki mevcut cinsiyet ugurumunun biyik kismi-
ni temsil etmektedir.

Goruci usult evliliklerin oraninin yiiksek olmasindan ve kadinlarin kurumlarda ve siyasi ola-
rak diisik diizeyde temsil edilmesinden de gorilebilecegi gibi, kadinlarin temsil diizeyi nispe-
ten zayiftir. Bu temsil sorununun yasal ve kurumsal gergeve gliglendirilerek yeterli bir sekilde
ele alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye benzer gelir diizeyine sahip lilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katihm oraninin
en diisiik oldugu iilkelerden birisidir. Ozellikle {ilkenin mevcut demografik gecis asamasi
disunaldiginde kadinlarin isglicine katim oraninin disiik olmasi ciddi bir endise kaynagi
olusturmaktadir. Ust-orta gelirli {ilkelerde kadinlarin ortalama yiizde 62’si ekonomik olarak
aktif iken, Tiirkiye’de bu oran sadece yiizde 33’tiir. Oyte yandan, her ne kadar 1990’11 yillarin
baslarinda bir dalgalanma yasansa ve 2000’li yillarin ortalarindan sonra daha istikrarli bir artis
kaydedilse de, Turkiye 1980’li yillardan bu yana kadinlarin isgiiciine katilma oraninda disus
kaydedilen birka¢ OECD ulkesinden birisidir.

Kadinlar tarafindan isgliciine katilmamalarinin ana sebebi olarak ev ve aileleri ile ilgili gorev-
leri gosterilmektedir; bu egitim diizeyi lise altinda olan kadinlar arasinda daha fazla gecerlidir.
Gercgekten de, evlilik ve dogum yapma, kadinlarin inaktiviteye gecislerinin kilit belirleyicile-
ridir. Kadinlarin isglicli piyasasina bagliliklarinin zayif olmasi ayrica beceri uyusmazliklari ve
sadece dusuk vasifli / uygun olmayan islerde calisabilmeleri ile de agiklanabilir.

Kadinlar ayni zamanda girisimcilik, isletme sahipligi ve yonetimi gibi alanlarda da yetersiz
temsil edilmektedir. Tiirkiye’de toplam ¢alisan sayisi igerisinde isverenlerin payi ylizde 6 ile
yiksek olmakla birlikte (Avrupa ve Orta Asya (ECA) Ulkeleri ortalamasi ylizde 3,2’dir) cinsiyet
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ucurumu ozellikle biyuktlr: erkeklerin ylizde 7’si isveren iken kadinlarin yiizde 1'i isverendir.
Kadinlar arasinda girisimcilik oranlarinin diistik olmasi, s6z konusu faaliyetlere giris ve bunlara
devam etme 6niindeki engeller ile iliskili gériilmektedir. Ozellikle, finansal tabana yaymada
kadinlar ile erkekler arasindaki fark halen nispeten yiliksek diizeylerdedir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, 2014 yili itibariyle, erkeklerin ylzde 70’i kayith hesaba sahip iken bu oran kadinlar
icin sadece ylzde 44'tir.

Ote yandan, Tiirkiye’de sahipleri veya yoneticileri arasinda kadinlarin bulundugu sirketlerin
orani ylizde 33 iken, (ki bu ECA ortalamasi olan ylzde 36’ya yakindir), Tiirkiye'deki sirketlerin
sadece ylizde 5’inin ylizde 50’den fazla hissesi kadinlara aittir; bu oran icin ECA ortalamasi
ylzde 27’dir. Benzer sekilde, Turkiye'deki sirketlerin sadece yiizde 5’inin st diizey yoneticileri
arasinda kadinlar bulunurken, ECA boélgesi icin bu oranin ortalamasi ytzde 20’dir.

Genel cinsiyet ugurumu, dezavantajli sosyoekonomik rakamlar gegmisten gelen kadinlar ve
erkekler arasindaki 6zellikle biiyiik esitsizlikler ile bilyiik dl¢lide agiklanabilmektedir. Erkek
cocuklar / erkekler ile kiz cocuklari / kadinlar arsinda egitim sonuclarindaki farklar biyik 6l-
cuide bu en dezavantajli kesimlerde yogunlasmaktadir. Ornegin, erkekler ile kadinlar arasinda
egitim seviyesindeki farkin en diisiik oldugu bolgeler kentsel bélgeler ve istanbul ve Ankara
gibi Ulkenin daha zengin bdlgeleri iken, yiksek 6gretimde okullasma orani gelir dilimlerine
gore istikrarli bir sekilde yikselmektedir.

Ayrica, Turkiye'de kadinlarin isglicline katilim oraninin distklGgiiniin 6nemli bir b6limu es-
kiden kentsel bolgelerde pazarlardan uzakta yasayip tarimsal faaliyetlerle ugrasan, diisik
egitimli kadin gogmenler ile agiklanmaktadir. Kadinlar igin erkeklere gore ¢ok daha pozitif
fark yaratma etkisi oldugundan dolayi, egitim ayni zamanda Tiirkiye’de girisimcilikteki cinsiyet
esitsizligini de azaltmaktadir ve ayni zamanda cinsiyete dayali siddete karsi kritik koruyucu
faktorlerden birisi oldugu gorilmektedir.

Kadinlarin temsil diizeyi nispeten zayiftir. Son zamanlarda llkede toplumsal cinsiyet esitligi-
ni saglamaya yonelik yasal, kurumsal ve politika ¢cercevesinde kaydedilen ilerlemeye karsin,
uygulama sorunlari halen devam etmektedir Geleneksel ve ataerkil degerler ve uygulama-
lar yaygindir ve sosyal degisime karsi direnclidir ve kadinlar halen siyasette yetersiz temsil
edilmektedir. Kadinlarin toplumdaki rollne iliskin geleneksel goriisler daha ¢ok yash niifusta
yaygin olmasina, dolayisiyla nesiller arasi bir degisime isaret etmesine ragmen, yiiksek egitim
diizeyine sahip nufusun lgte biri ve Turkiye nifusunun en zengin kesiminin yarisindan fazlasi
halen kadinlarin erken evlenmesi gerektigini diisinmekte ve erkeklerin ve kadinlarin ¢cogun-
lugu bosanmayi dogru bulmamaktadir. Ayrica, goriicli usull evlilik ve erken evlenme gibi ge-
leneksel uygulamalar ozellikle kirsal bolgeler halen yaygin bir sekilde kabul gormektedir.

2015 itibariyle ylizde 14,9 olan kadinlarin Parlamentoda temsil orani ECA ortalamasi olan yliz-
de 25,7'nin halen olduk¢a altindadir. Bakanlik konumundaki kadinlarin orani ise yizde 4 ile
daha da dusuk dizeydedir ve 2015 yili itibariyle ECA ortalamasi olan yizde 21,8'in oldukca
altinda kalmaktadir. Yerel diizeyde de tablo ¢ok fazla degismemektedir: yerel yonetim organ-
larindaki kadin temsilcilerin orani sadece ylizde 4’tir. Avrupa’da sadece iki tlke Turkiye'de
daha dislik kadin bakan oranina ve yerel yonetimlerde kadin temsilci oranina sahiptir.

Ulkedeki mevcut cinsiyet esitsizliklerinin degerlendirmesine dayal olarak, yakin gelecekte
ozellikle i¢ alanda bu sorunlarin ele alinabilmesi igin kararli adimlar atilmasi gerekecektir:




1. Kadinlarin ekonomik faaliyete katilimlari niindeki engellerin kaldiriimasi.

a. Ulkede ev isleri ve cocuk bakim gérevleri ile baglantili olarak kadinlarin isgiiciine katil-
ma oranlarinin diistik oldugu géz niinde bulundurularak, 6zellikle en dezavantajli kadin-
lar icin olmak tzere (ki bunlar i¢in giicli bir stibvansiyon gerekecektir) kaliteli ve distk
maliyetli cocuk bakim hizmetlerinin sunulmasi kilit 5nem tasiyacaktir.

b. Diger destek politikalari arasinda esnek calisma zamanlamalarinin sunulmasi ve kadin-
lara karsi olasi ayrimci uygulamalarin 6nlenmesi icin dogum / babalik yardimlarinin iyi-
lestirilmesi yer alabilir.

C. ise yonelik egitim ve finansal tabana yayma kadinlarin girisimcilik faaliyetlerine dahil
olmalarina yardimci olacaktir.

2. Ozellikle dezavantajli gegcmise sahip olanlar icin olmak {izere, kadinlara yénelik firsatlarin art-
tirilmasi ve Tirkiye’deki genel ekonomik siirecin genisletiimesi.

a. Yiksek 6gretimin igerigini 6zel sektorln ihtiyaclarina daha yakin olacak sekilde tasarla-
yarak ve boylelikle Universite egitimini istihdam piyasasi icin daya uyumlu hale getire-
rek, faydali bir okuldan ise gecis siirecinin saglanmasi.

b. Erkeklerin ve kadinlarin ihtiyaglarina uygun olarak tasarlanan aktif isgiicii piyasasi prog-
ramlarina yatirim yapilmasi.

C. Egitim seviyesi disuk kadinlar igin sunulan mesleki egitimlerin arttirilmasi (6rnegin
kentsel alanlarda yasayan duslik vasifli gogmenler);

d. Dezavantajli kadinlar arasinda cinsiyet esitsizliklerinin énemli 6lctide yiiksek oldugu
yerlerde, ylksek 6gretimdeki kizlar icin burs programlarini uygulanmasi.

3. Kadinlarin temsil diizeyinin gii¢lendirilmeye devam etmesi
a. Erken evlilikleri ve gorici usuli evlilikleri dnlemek igin kararli adimlar atilmasi.

b. Muhtemelen aday listelerinde kotalarin uygulanmasi yoluyla, siyasi kurumlarda kadin-
larin daha iyi temsil edilmesinin saglanmasi.

C. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin kurumsal ve yasal ¢cergevenin gelistiriimesine devam
edilmesi ve bunun yeterli bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi.
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