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Asociaciones de Gestión Colaborativa (CMP)
Impulsar la eficacia de la gestión de las AP y el desarrollo rural integrado 

Kathleen H. Fitzgerald | 9 de febrero de 2022
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Sección  1



El déficit de financiación mundial provoca la pérdida de biodiversidad 
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Fuente: Instituto Paulson, TNC y el Centro Atkinson para la Sostenibilidad de Cornell 

El 96% de los países de la zona de distribución presentaban déficits de financiación en al menos 
una AP, y entre el 88 y el 94% de las AP estaban insuficientemente financiadas. La financiación 
disponible sólo satisfacía entre el 10 y el 20% de las necesidades de las AP. 



El desafío 

Falta de capacidad 
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Asociación para la Gestión Colaborativa

Asociaciones de gestión colaborativa, cuando una autoridad de un AP (gubernamental, privada, 
comunitaria) llega a un acuerdo contractual con un socio (privado u ONG) para la gestión de un AP. A través 
de una CMP, la autoridad del AP delega ciertas obligaciones de gestión al socio. 

Fuente: Baghai et al. 2018

Modelos de asociación para la gestión colaborativa 
Apoyo financiero y 
técnico

El Estado conserva la autoridad de gobierno y el socio proporciona apoyo 
técnico y financiero (normalmente no hay acuerdo de gestión). 

Cogestión   

 

Bilateral
El Estado y el socio colaboran en la gestión de las AP en el marco de un 
acuerdo de gestión, y las dos entidades y sus estructuras trabajan en 
paralelo. 

 

Integrado
El Estado y el socio acuerdan colaborar en la gestión del AP mediante un 
acuerdo de gestión y crean una SPV para llevar a cabo la gestión, con una 
representación equitativa de las partes en el consejo de administración de la 
SPV. 

Delegado

 

Similar a la integrada, pero el socio privado nombra a la mayoría del consejo 
de administración de la SPV y se delegan más derechos de gestión.

Cubierto en el 
kit de 
herramientas
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Impacto de la CMP 



Riesgos y obligaciones asociados a los modelos CMP 
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Puntos fuertes y débiles de la CMP
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Modelo CMP Puntos fuertes Puntos débiles

Bilateral   Legitimidad de la participación del PAA en la gestión; mantenimiento de la 
responsabilidad gubernamental

Las estructuras, políticas y procedimientos paralelos pueden crear 
frustración, división, ineficacia financiera y tensión

 Aprovechar los puntos fuertes de cada socio Potencial de conflicto, especialmente con dos líderes, si su relación se 
rompe

  Falta de responsabilidad y de funciones y responsabilidades claras, lo que 
da lugar a conflictos

  La responsabilidad difusa puede llevar a una falta de responsabilidad

  Potencial de interferencia política

  Posibilidad de desconfianza si no hay suficiente transparencia y estructura 

Integrado Todo el personal contratado por el SPV, sujeto a las mismas condiciones de 
empleo, a los mismos reglamentos, con líneas jerárquicas claras

Riesgo político/desconfianza pública por el alto nivel de independencia del 
socio privado

 La innovación, la flexibilidad y la cultura de toma de decisiones del sector 
privado combinadas con la experiencia de la AP, el conocimiento de la AP

Posibilidad de conflictos y malentendidos entre dos entidades y culturas de 
trabajo

 El alto nivel de autonomía a nivel de AP permite una rápida toma de decisiones

Delegado  El socio tiene un mandato claro, permite una rápida toma de decisiones y una 
plena responsabilidad

La transición de vuelta al gobierno puede ser un reto si no se planifica 
adecuadamente 

 La asociación a nivel de gobernanza garantiza la participación del gobierno en 
la estrategia y la supervisión

Preocupación por el hecho de que los "extranjeros" se apoderen de las AP 
nacionales y comprometan la soberanía del Estado

 Todo el personal contratado por el SPV está sujeto a las mismas condiciones, a 
las mismas normas y reglamentos, y a unas líneas jerárquicas claras

Se percibe que incapacita al PAA y no transfiere conocimientos y 
capacidades 

 Innovación, flexibilidad, cultura de toma de decisiones del sector privado Posible resentimiento por parte de la APA, que no tiene recursos para 
cumplir su mandato

El alto nivel de autonomía a nivel de AP permite una rápida toma de decisiones



La oportunidad
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� Salud ecológica: Esta combinación de mejora de la economía y la capacidad técnica puede servir para impulsar ganancias reales con 
respecto a los activos naturales (vida silvestre, biodiversidad, servicios de los ecosistemas).

� Detención de la degradación de activos: Muchas zonas protegidas de África se consideran "parques de papel", no operativos. Éstas 
corren el riesgo de ser reducidas o desjerarquizadas, con toda la pérdida de capital natural, económico y de medios de vida que ello 
puede implicar, y con implicaciones más amplias para la dinámica climática mundial. Las PMC pueden detener e incluso ayudar a invertir 
esta tendencia.

� Mejora de la marca nacional: Los CMP pueden mejorar significativamente las marcas nacionales a nivel internacional - y todo lo que 
puede fluir en consecuencia. 

Motores 
económicos

Motores de 
capacidad

Impulsores de 
la 
productividad

� Reducción de la carga de costes: Los CMP reducen la carga de costes de las AP objetivo.

� Mejora del flujo de inversiones: los PCM tienen un mayor potencial para atraer fuentes de financiación más diversificadas al 
patrimonio de las AP, tanto de fuentes tradicionales de donantes como de mecanismos innovadores de financiación de la 
conservación.

� Flujo de ingresos mejorado y diversificado: los CMP tienen un mayor potencial para atraer y comprometer a inversores de empresas 
de conservación de alto potencial - sector turístico y sectores diversificados emergentes - compensaciones de carbono y biodiversidad, 
PSA

� Impulsores del empleo: El aumento de la inversión, la intensificación de la actividad operativa y la mejora de la actividad empresarial 
impulsan el empleo.

� Aumento de la generación de impuestos: Esta dinámica económica puede tener importantes implicaciones en el aumento de la 
recaudación fiscal.

� Mayor capacidad técnica: Las PMC pueden atraer a importantes talentos al sector de la gestión de áreas protegidas, sobre todo en 
los ámbitos de la financiación, el desarrollo empresarial, la participación de la comunidad local y la gestión de la fauna y la 
translocación. 

� Polinización cruzada de la capacidad técnica: Los PDC bien elaborados pueden garantizar que esta capacidad técnica mejorada se 
traslade activamente a las operaciones más amplias de la agencia estatal de áreas protegidas.



Ejemplos de beneficios de CMP

• Impulsores ecológicos

• Motores económicos

• Conductores técnicos

• Impulsores operativos

El Parque Nacional de Gonarezhou, en el sureste de Zimbabue, se 
gestiona a través de un CMP entre la Sociedad Zoológica de 
Frankfurt y la Autoridad de Parques y Vida Silvestre de Zimbabue. 
La financiación anual del parque aumentó en el primer año en un 
50% y el presupuesto anual actual es de aproximadamente 5 
millones de dólares, incluidos los gastos de capital.
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Éxito demostrado

La mediana de la financiación de las PMC en 
comparación con la financiación estatal de 
referencia para la gestión de las AP es 1,5 veces 
mayor para los modelos de apoyo financiero y 
técnico, 2,6 veces mayor para la cogestión y 
14,6 veces mayor para la gestión delegada.

(Lindsey et al. 2021)



Beneficios de los CMP en Malawi: Parque Nacional de Majete, 2003
 

14Fuente: Parques Africanos

Seis veces el presupuesto total asignado al DNPW para todas sus AP (310.000 dólares). 



Los CMP apoyan la consecución de los ODS 
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Situación de las PMC en África 

Distribución regional de CMP en África Tipos de CMP

Porcentaje de la cartera de 
productos en desarrollo activo
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1. Preocupación del gobierno 

• Percepción de que entrar en un CMP significa ceder los 
activos nacionales y renunciar a demasiado control. 

• Percepción de que entrar en un CMP es un reflejo de su 
incapacidad para lograr sus propios objetivos. 

• Preocupación por la retención de ingresos a nivel de la AP. 

• Preocupación de que los CMPs no desarrollen la capacidad de 
la autoridad de la AP. 

2. Falta de un socio privado cualificado
 
• El éxito del PCM depende de que haya una ONG o un socio 

privado cualificado que comparta la misma visión que la 
autoridad de la AP y tenga la capacidad técnica y la habilidad 
de atraer financiación. 

3. Falta de financiación de los donantes 

• El éxito del PMC depende de una financiación adecuada y a 
largo plazo. 

Desafío en la adopción de CMP 



18

Categoría Elemento Descripción

Acuerdos y 
estructura del 

CMP

Acuerdos Acuerdos a corto plazo

Carece de una división clara de funciones y responsabilidades

Insuficiente delegación de autoridad Mandato débil otorgado o solicitado por el socio

El gobierno mantiene la responsabilidad de los aspectos críticos de la gestión, pero carece de recursos 
suficientes

Modelos mal diseñados Retirada prematura de un socio antes de que se haya creado la capacidad del PAA 

Los modelos bilaterales de CMP pueden dar lugar a confusión, conflictos y otros problemas

Múltiples socios sin un plan Puede causar confusión, duplicación de esfuerzos e ineficiencias

Apoyo 
gubernamental

Insuficiente participación del gobierno Falta de apoyo del gobierno en relación con los permisos y otros elementos administrativos

Falta de una visión compartida en los niveles superiores del gobierno sobre cuestiones clave, es decir, 
asentamientos, minería en la AP

Los PDC negociados de arriba a abajo sin la participación de la sede central o del parque pueden socavar 
el PDC

Comunidad Falta de apoyo de la comunidad Lo que provoca retrasos, gastos y desafíos legales 

Sociedad civil Falta de apoyo de la sociedad civil Lo que provoca retrasos, gastos y desafíos legales 

Capacidad de las 
ONG

Insuficiente experiencia de las ONG Falta de conocimientos o experiencia de las ONG en la gestión de AP 

Finanzas Financiación insuficiente Presupuestos insuficientes e incapacidad para generar ingresos 

Lagunas de financiación Los PCM a corto plazo que dependen exclusivamente de los grandes financiadores institucionales

Contexto Contextos demasiado complejos Escenarios complicados, es decir, inestabilidad política o personas y ganado en el interior

Relaciones y 
confianza

Ruptura de relaciones Ruptura de las relaciones o de la confianza entre los socios

Comportamiento errante de los socios Socios que no cumplen sus compromisos, que actúan al margen de la ley 

Entorno propicio Falta de un proceso claro para establecer 
los CMP

Puede provocar retrasos y fatiga en los donantes

Falta de un marco jurídico favorable No existe un marco legal para gestionar el CMP a largo plazo sin interferencias políticas

Desafíos con los CMP
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Sección  2



Capítulo 4 - Identificación y selección de oportunidades de PMC 
• Matriz de decisiones
• Revisión legal 
• Objetivos y metas de la Agencia  
• Cribar y seleccionar el potencial 

• PAs para CMPs 
• Modelo CMP 

• Revisar los planes nacionales y regionales

Capítulo 5 - Preparación y establecimiento de los PCM
• Estudio de viabilidad 
• Determinar el proceso de selección del socio de gestión  
• Compromiso de las partes interesadas 
• Proceso de licitación y selección del socio 
• Gestión y control 
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Pasos para identificar, examinar, preparar y establecer un CMP



Revisión legal y estratégica 

Proceso de APP en cinco etapas en Malawi 

Fuente: Legislación sobre APP de Malawi de 2011



Selección de parques 
Ejemplo de herramienta de selección de áreas protegidas: 
Impulsores, y Disuasores y Riesgos 

Ejemplo de análisis de amenazas 

PA adecuada 
para CMP
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Selección del 
modelo CMP 



Preparación para un CMP

Proceso de licitación de CMP 
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Rúbricas estándar en un contrato CMP 
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Sección 3



Normas medioambientales y sociales

• ESS: conjunto de políticas, directrices y procedimientos operativos 
diseñados para, en primer lugar, identificar y luego, siguiendo la 
jerarquía de mitigación estándar, tratar de evitar, minimizar, 
restaurar y compensar cuando sea necesario los impactos 
ambientales y sociales adversos que puedan surgir en la ejecución 
de un proyecto.

 
• La EES debe incluir un marco global que permita al personal, a los 

promotores de proyectos, a los gestores y a los socios identificar y 
evitar los impactos adversos sociales y medioambientales. 
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Apéndices
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• Descripción de la legislación sobre APP

• Descripción de los modelos CMP 

• Mejores prácticas de CMP 

• CMP en Madagascar y Sudáfrica

• Pasos para identificar, examinar, preparar y establecer un CMP

• Planes de negocio para las licitaciones y la planificación del CMP  

• Licitación y material promocional de CMP 

• Formulario de evaluación de la expresión de interés 

• Información para una oferta completa de gestión colaborativa 

• Componentes clave que deben incluirse en los contratos de CMP 
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Programa Global de Vida Silvestre

https://www.worldbank.org/en/programs/global-wildlife-program

CMP StoryMaps

• Parque Nacional de Akagera, Ruanda
• Parque Nacional de Gorongosa, Mozambique
• Parque Nacional de Nouabalé-Ndoki, República del Congo

Gracias

Kathleen H. Fitzgerald
k.fitzgerald@conservation-capital.com 
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