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Apstrakt

Srbija treba da oslobodi potencijal svojih gradova kako bi ubrzala tranziciju zemlje ka produktivnijem,
zelenijem i rezilijentnijem modelu rasta. lako su urbana podrucja pokretacka snaga nacionalne privrede,
produktivnost je opala u skoro svim gradovima, a izraZenije u Beogradu i drugim velikim urbanim
podrucjima. Uz nekoliko izuzetaka, u vecini gradova zabeleZeno je opadanje broja stanovnika i gradsko
stanovnistvo u zemlji je sada otprilike na istom nivou kao 1990. godine. Brojna ograni¢enja smanjuju
produktivnost, uredenost i rezilijentnost gradova u Srbiji, uklju¢ujuéi nedovoljan pristup kvalitetnim
uslugama i infrastrukturi, rastuce izazove u oblasti Zivotne sredine i nedostatke u urbanisti¢ckom planiranju
i sistemima upravljanja. Rizici od katastrofa i rizici u vezi sa klimatskim promenama dodatno pogorsavaju
ove probleme. Pristupanje Srbije Evropskoj uniji, Zeleni dogovor EU i politicke obaveze centralne vlasti u
oblasti upravljanja Zivotnom sredinom i klimatskih promena stvorile su povoljan politicki kontekst.
Medutim, kreatori politika se sada moraju eksplicitno usredsrediti na prevodenje nacionalnih ciljeva sa
viSeg nivoa na lokalni nivo — uz mnoge neophodne klju¢ne mere koje treba preduzeti u gradovima. Cilj
ovog izvestaja je da istakne centralni znacaj problema odrZivosti i otpornosti na klimatske promene sa
kojima se srpski gradovi suocavaju i da obezbedi okvir za delovanje u urbanim podrucjima kako bi se
podrzZala zelena tranzicija zemlje.
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Sazetak

Gradovi su pokretacka snaga ekonomije u Srbiji i imaju kljucnu ulogu u zelenoj tranziciji
zemlje

Srpski gradovi imaju znacajnu ulogu u ekonomiji zemlje, ali ih sve veéi izazovi u pogledu ekonomske
produktivnosti, demografskih promena, prostornog rasta i Zivotne sredine sprec¢avaju da ostvare svoj
potencijal. U 28 gradova u Srbiji Zivi oko 60% ukupnog stanovnistva zemlje i nalazi se 74% svih radnih
mesta, a procenjuje se da gradovi doprinose sa 75% nacionalne bruto dodate vrednosti (BDV). Medutim,
najveci gradovi u zemlji imaju losiji u¢inak u pogledu produktivnosti u poredenju sa onim manjim, dok
produktivnost u manjim gradovima stagnira. Noviji podaci zasnovani na no¢nom osvetljenju i proceni
broja stanovnika pokazuju da je u periodu od 2014. do 2020. godine produktivnost smanjena u skoro svim
gradovima® i da je pad izraZeniji u Beogradu i drugim velikim gradovima u poredenju sa malim gradovima
i gradovima srednje velicine.

Gradsko stanovnistvo u Srbiji stagnira i ve¢ina gradova gubi stanovnistvo. Zbog kombinacije niske stope
fertiliteta u zemlji, sve starijeg stanovnistva i neto migracionog odliva, ukupan broj stanovnika Srbije
opada. Medutim, uz veliki obim unutrasnje migracije iz sela u gradove, stanovnistvo Srbije se sve vise
koncentriSe u urbanim podrucjima. Uprkos tome, rast gradskog stanovnistva stagnira, a broj stanovnika u
gradovima u Srbiji je sada otprilike na istom nivou kao 1990. godine. U vedini gradova, sa izuzetkom
Beograda, Novog Sada (jedan od cetiri sekundarna grada) i Novog Pazara (grad srednje velicine), doslo je
do opsteg demografskog pada. Uopsteno govoredi, u gradovima srednje velicine i malim gradovima broj
stanovnika opada brze nego u vec¢im gradovima.

Uprkos opadanju broja stanovnika, vecina gradova Siri svoj urbani otisak. U veéini gradova zabelezeno
je prosirenje njihovog urbanog podrucja izmedu 2000. i 2015. godine. Medu gradovima Cije stanovnistvo
raste ili onima Cije je stanovnistvo stabilno, Novi Sad i Novi Pazar su jedini kod kojih se vidi povecanje
gustine naseljenosti tokom vremena. Obrasci prostornog Sirenja, sa Sirenjem urbanog podrucja
prvenstveno na ivicama gradova, uti¢u na pogodnost za Zivot, produktivnost i Zivotnu sredinu. Izgradena
podrucja se Sire uglavnom naustrb poljoprivrednog zemljiSta, a slede smanjenje zelenog pokrivaca i
promena namene vodnog zemljiSta za urbanu upotrebu, sto bi potencijalno moglo imati znacajan
negativan uticaj na Zivotnu sredinu i dovesti do umnoZavanja problema u vezi sa ublazavanjem uticaja
klimatskih promena i prilagodavanjem izmenjenim klimatskim uslovima. Sve veci urbani otisak gradova
vrsi pritisak na lokalne samouprave sa ograni¢enim kapacitetima da prosire spektar komunalnih usluga,
dok sve veci rast povecava i ugljenicni otisak gradova.

Gradovi u Srbiji su na prekretnici Sto iziskuje usaglaseno delovanje na nacionalnom i lokalnom nivou.
Ogranicene performanse gradova pripisuju se brojnim ograni¢enjima, uklju¢uju¢i nedovoljan pristup
kvalitetnim uslugama i infrastrukturi, rastuée izazove u oblasti Zivotne sredine i nedostatke u
urbanistickom planiranju i sistemima upravljanja. Pored toga, sve vedi rizici od katastrofa i rizici u vezi sa
klimatskim promenama ugroZavaju odrzivost gradova u Srbiji, ukljuujuc¢i njihovu ekonomsku
produktivnost.

Evropska regionalna politika i nacionalne politike podrzavaju zelenu tranziciju za Srbiju i daju podsticaj
i priliku za resavanje urbanih izazova u Srbiji — uz mnoge od klju¢nih neophodnih mera koje treba
preduzeti na nivou grada. Regionalne politike obuhvataju Zeleni dogovor EU, Zelenu agendu za Zapadni
Balkan i Investicioni okvir za Zapadni Balkan. Na nacionalnom nivou, usvajanjem Strategije odrzivog
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urbanog razvoja (SOUR) 2019. godine i prateéeg Akcionog plana 2021. godine, Srbija je prvi put uspostavila
sveobuhvatan i integrisan program koji podrzava sledecu fazu razvoja njenih gradova. PoSto Srbija teZi
pristupanju EU, ona i njeni gradovi imaju jedinstvenu priliku da ostvare napredak kad je re¢ o zelenoj
agendi. Podrska regionalnoj i globalnoj klimatskoj agendi osnazila bi gradove u Srbiji da postanu zeleniji i
rezilijentniji, ali bi i omogucila gradovima da ostvare svoju ulogu pokretaca ekonomskog rasta. Vreme je
da Srbija preduzme delovanje da bi ostvarila zeleniji i rezilijentniji rast, a gradovi ¢e morati da budu
centralni deo reenja, jer ¢e se mnoge aktivnosti koje treba preduzeti odvijati ha lokalnom nivou.?

Unapredene usluge, klimatsko delovanje i otpornost na katastrofe klju¢ su za bolje
performanse gradova

Izazovi u oblasti Zivotne sredine u Srbiji su medu faktorima koji smanjuju pogodnost za Zivot i
konkurentnost njenih gradova i doprinose demografskim promenama. U ovoj zemlji su zabelezeni
najgori rezultati po glavi stanovnika u Evropi kad je re¢ o smrtnim slucajevima povezanim sa zagadenjem
(175 na 100.000 stanovnika), a vise od jedne trecine stanovnistva Zivi u regionima u kojima vazduh sadrzi
najmanje jednu zagadujuéu materiju u koli¢ini koja se smatra opasnom po zdravlje ljudi.> Beograd se
ocenjuje kao jedan od najzagadenijih gradova na svetu*, a smatra se da je i u vecini drugih velikih gradova
u Srbiji, prema nacionalnim propisima, vazduh prekomerno zagaden.® Kad je re¢ o komunalnim uslugama,
netretirani Cvrsti otpad i otpadne vode nastavljaju da zagaduju Zivotnu sredinu. Lokalni operateri za
upravljanje ¢vrstim otpadom ne obezbeduju odvojeno sakupljanje i razvrstavanje, a reciklaza u zemlji je
na veoma niskom nivou.® Opstinska vodovodna preduzeéa imaju lo$ uinak, pa nivo vode koja ne donosi
prihod u proseku iznosi 41%, a pruzanje usluge preciS¢avanja otpadnih voda je ograni¢eno. Oslanjanje na
neobnovljive i zagadujude izvore toplotne i elektricne energije, narocito za gradska domacinstva, takode
ugrozava odrZivost gradova u Srbiji.

Fokus na gradove je takode klju¢an da bi zemlja ispunila svoje ciljeve u pogledu smanjenja emisija jer
doprinos urbanih podruéja &ini 68% nacionalnih emisija CO,.”8 Srbija je 2022. godine revidirala svoj
nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) u pogledu smanjenja emisija GHG-a za 33,3% do 2030. godine.® lako
je to i dalje ispod cilja EU od 55% smanjenja emisija do 2030. godine, takav cilj predstavlja prili¢an izazov.
U proseku, emisije po glavi stanovnika u urbanim centrima u Srbiji*° vise su od globalnog proseka.!* To se
pripisuje starenju voznog parka za javni gradski prevoz, koji doprinosi sa 25% ukupnih emisija ugljenika u
zemlji, i energetski neefikasnim zgradama, koje se uglavnom nalaze u gradovima i koje doprinose sa oko
20% emisija.

predstavljaju znacajan rizik za gradove u Srbiji, Sto je rezultat nedostatka prostornog i urbanistickog
planiranja zasnovanog na obavestenosti o rizicima i ograni¢enog kapaciteta sistema za odvodenje vode.
Toplotni talasi i efekat urbanog toplotnog ostrva predstavljaju dodatne rizike u gradovima zbog
nedostatka adekvatnih zelenih povrsina. Seizmicki rizik je takode rasprostranjen u gradovima u Srbiji, a
narocdito ugrozava znacajan udeo starijih i bespravno/neformalno izgradenih domova.

Rizici od katastrofa i rizici u vezi sa klimatskim promenama iziskuju vecu rezilijentnost i agendu za
prilagodavanje. Klimatske promene nisu dovoljno integrisane u postojece politike, planove i budzZetske
prioritete na lokalnom nivou i, $tavise, tretiraju se kao pitanje koje je odvojeno od rizika od katastrofa.?
Ne postoji sveobuhvatna procena rizika na nacionalnom nivou i samo nekoliko gradova je razvilo planove
lokalnog razvoja zasnovane na obavestenosti o klimatskim promenama. Problem nedovoljne razmene
informacija i neadekvatnih kapaciteta za proaktivno planiranje se usloZnjava zbog opsteg nedostatka
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svesti o pitanjima klimatskih promena i rezilijentnosti i na nacionalnom i na lokalnom nivou. Dodatno
ogranicenje predstavlja losa primena postojecih zakona i strategija, kao i nedostatak podsticaja za lokalno
delovanje, ukljucujuéi preventivno odrzavanje infrastrukture.

Bolje planiranje, upravljanje zemljisStem i investicije kljucni su za to da se omogucdi zelena
tranzicija

Planski sistem u Srbiji je neobicno kompleksan i treba ga preurediti kako bi se efikasno bavio pitanjima
odrZivosti i otpornosti na klimatske promene. Jedinice lokalne samouprave (JLS) duZne su da izrade
prostorni plan, generalni urbanisti¢ki plan (samo gradovi), plan generalne regulacije, plan detaljne
regulacije i lokalni plan razvoja, a svi oni uticu na koriséenje zemljista. Brojni planovi specifi¢ni za odredeni
sektor dodaju jos jedan sloj sloZenosti sistemu. Ogromna koli¢ina potrebnih i neobaveznih planskih
dokumenata prevazilazi kapacitete vecine JLS, ometa efikasno planiranje gradova i ukazuje na potrebu da
se planski sistem u Srbiji pojednostavi kako bi bio ,svrsishodan” i, izmedu ostalog, bio zasnovan na
smislenom uceséu javnosti i povezan sa strateSkom prioritizacijom investicija i strateskim donoSenjem
odluka. S obzirom na kompleksnost planskog sistema, integrisanje razmatranja pitanja odrZivosti,
klimatskih rizika i rizika od katastrofa ostaje teZak zadatak i postavlja pred gradove dodatni izazov u
pogledu kapaciteta.

Lokalni planovi ne usmeravaju prostorni razvoj na odgovarajuci nacin. Uprkos brojnim instrumentima
planiranja, ogromna podrucja su zonirana za izgradnju, Sto podstice Sirenje, a ne kompaktan razvoj. U
gradovima u Srbiji zonira se vise zemljista za izgradnju po glavi stanovnika nego u drugim gradovima Sirom
Evrope. Postoje brojni razlozi za zoniranje velikih podrucja za izgradnju: JLS su sledile ovu praksu u
pokusaju da formalizuju i ,integriSu” neformalna naselja — bespravno izgradene stambene zgrade Cine
49% ukupnog broja stambenih zgrada u zemlji.?* Osim toga, nere$ena pitanja vlasnistva u vezi sa braunfild
lokacijama dovode do toga da JLS i nosioci projekata favorizuju grinfild izgradnju u odnosu na
popunjavanje prostora. Obrasci prostornog Sirenja u gradovima u kontekstu opadanja broja stanovnika
signaliziraju ogranicenja trenutnog sistema urbanisti¢kog planiranja i upravljanja zemljisStem.

Sirenje urbanih podruéja podize investicione troskove i spre¢ava razvoj otporan na klimatske promene.
S obzirom na medusektorsku prirodu klimatskog delovanja i odrZivosti gradova, investicioni troskovi su
visoki. Na primer, procenjuje se da bi, samo u sektoru voda i sanitacije, bilo potrebno 5 milijardi evra u
investicijama da bi se postigla potpuna uskladenost sa standardima EU. U sektoru upravljanja ¢vrstim
otpadom bila bi potrebna ulaganja od skoro 1 milijarde evra za uskladivanje sa postoje¢im okvirom za
otpad i direktivama o deponijama.'* Medutim, posto gradovi aktivno ne planiraju demografsku tranziciju
niti ogranic¢avaju Sirenje urbanih podrudja, investicije u infrastrukturu mozda nece biti adekvatno
dimenzionisane, Sto ¢e dovesti do vecih investicionih troskova, kao i troSkova funkcionisanja i odrzavanja.
Na sadasnjem nivou kapitalne potrosnje, bi¢e potrebne decenije da gradovi u Srbiji postanu pogodniji za
Zivot i otporniji na katastrofe i klimatske promene.

Da bi se ispunila zelena agenda, Srbija treba da preusmeri fokus na gradove

Gradovi u Srbiji su kljucni akteri u ispunjavanju ciljeva u pogledu odrZivosti i klime — vreme je da se
otkljuca njihov potencijal. Prelazak na produktivniji, zeleniji i rezilijentniji model rasta pomogao bi da se
oslobodi potencijal ekonomskog razvoja Srbije i da se taj razvoj odvoji od degradacije Zivotne sredine.
Medutim, da bi podrzala putanju zelenog rasta zemlje, Vlada Srbije treba da se usmerenije bavi sloZenijim
izazovima sa kojima se suocavaju njeni gradovi. lako je ostvaren napredak na nacionalnom nivou u
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pogledu politika za podrsku zelenoj agendi, postoji zaostajanje kad je re¢ o klju¢nom delovanju na
lokalnom nivou. Pristupanje Srbije Evropskoj uniji, Zeleni dogovor EU i politicke obaveze centralne vlasti
u oblasti upravljanja Zivotnom sredinom i klimatskih promena stvorile su povoljan politicki kontekst;
medutim, kreatori politika se sada moraju nedvosmisleno fokusirati na prevodenje nacionalnih ciljeva sa
viSeg nivoa na delovanje na lokalnom nivou.

Nedavno objavljena publikacija Svetske banke Western Balkans and Croatia Urbanization and
Territorial Review'® (WBCUTR - Urbanizacija i teritorijalni pregled za Zapadni Balkan i Hrvatsku) moze
ponuditi koristan okvir za to kako pristupiti razvoju politika i investicija da bi gradovi u Srbiji postali
odrziviji i otporniji na klimatske promene. WBCUTR zagovara koncentrisanje resursa na vodece gradske
regione da bi se pokrenuo nacionalni rast i podrzali sekundarni gradovi da postanu centri rasta;
povezivanje ljudi i mesta sa moguénostima udruZivanjem ciljeva politike na visokom nivou sa delovanjem
koje ima uticaj na terenu i izgradnju kapaciteta lokalnih samouprava jacanjem finansijske i tehnicke
strucnosti i unapredenjem lokalnog planiranja, koordinacije i upravljanja. Ukratko, WBCUTR primenjuje
okvir , koncentrisati — povezati — izgraditi kapacitete”.

Nadovezujuéi se na taj okvir, ovaj izvestaj nudi niz preporuka na visokom nivou da bi srpski gradovi
pokrenuli tranziciju zemlje ka produktivnijem, zelenijem i rezilijentnijem rastu. Na osnovu nalaza analize
urbanizacije u Srbiji, izveStaj zagovara snazniji fokus na gradovima kao klju¢nim akterima u zelenoj
tranziciji zemlje, ali apeluje na kreatore politika da primene prostorno usmerene politike. Oslanjajuci se
na demografske i ekonomske trendove uocene u gradovima u Srbiji, mere bi trebalo da podrzZe upravljanje
aglomeracijom kako bi se povedéala produktivnost, poboljSala pogodnost za Zivot i ostvarile bolje
performanse u vezi sa Zivotnom sredinom, kao i da bi investicije bile dimenzionisane za gradove u kojima
stanovnistvo opada. U tu svrhu, kreatori politika mogu primeniti okvir , koncentrisati — povezati — izgraditi
kapacitete”:

e Koncentrisati — primenom prostorno diferenciranog pristupa gradovima zasnovanog na
demografskim i ekonomskim trendovima i potrebama svakog grada da bi se omogudilo
dimenzionisanje politika i investicija u urbanu infrastrukturu i usluge. Za nekoliko gradova ¢iji se
broj stanovnika povecava i koji imaju potencijal da se razviju kao regionalni centri rasta,
intervencije bi odgovorile na ograni¢enja produktivnosti na nivou aglomeracije, uz podrsku za
dekarbonizaciju i kompaktan prostorni razvoj. Za vedinu gradova cCije stanovniStvo opada,
usmerene mere bi poboljsale pogodnost za Zivot i inkluzivnost da bi se oni prilagodili za ,,starenje
kod kuée”, poboljsala pristupacnost objekata, javnih prostora i usluga javnog prevoza i obezbedile
socijalne usluge. Na nivou sistema gradova, mere bi bile usmerene na podrucja koja su
potencijalni stubovi rasta, ukljucujuéi podrucja duz klju¢nih saobracajnih koridora.

e Povezati — omogudéavanjem veza izmedu ciljeva politika na visokom nivou sa delovanjem koje
dovodi do rezultata na lokalnom nivou. PoboljSanje planskog sistema da bi se podrialo
unapredenje odrzivosti i rezilijentnosti gradova iziskuje uspostavljanje veza na razli¢itim nivoima,
npr. izmedu drZzavne uprave i lokalne samouprave, u susednim oblastima nadleZnosti da bi se
sinhronizovale odluke o koris¢enju zemljista, kao i u sistemu instrumenata prostornog,
urbanistickog i sektorskog planiranja, propisa, podsticaja i dozvola tako da oni koherentno i
nedvosmisleno promovisu razvoj kompaktnih gradova i destimulisu Sirenje u rubnim podrucjima.
Aspekti otpornosti na klimatske promene i katastrofe bili bi povezani sa svim elementima
planskog sistema. Mere koje povezuju sektore doprinele bi povecanju produktivnosti i
sprovodenju integrisanih reSenja za unapredenje odrzZivosti i rezilijentnosti. Preporucenim
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merama bi se takode iskoristila povezanost duZ saobracajnih koridora i preko digitalne
infrastrukture za teritorijalni razvoj.

Izgraditi kapacitete — obezbedivanjem potrebnih kompetencija za JLS kako bi one ostvarile svoju
ulogu klju¢nih aktera u zelenoj tranziciji. To obuhvata ja¢anje tehnickih kapaciteta za primenu
odrzivog koriséenja zemljista, planiranje infrastrukture i strateSko planiranje ekonomskog razvoja,
kao i moguénost da se primeni pristup na nivou aglomeracije sa funkcionalnim urbanim
podrucjem kao jedinicom analize i donoSenja odluka. Jacanje kapaciteta potrebno je i za izradu i
primenu planova zasnovanih na obavestenosti o klimatskim rizicima i rizicima od katastrofa i za
sprovodenje unapredenih procesa participativnog planiranja. Ove mere bi bile integrisane sa
jacanjem finansijskih kapaciteta JLS za uveéanje resursa za potrebne kapitalne investicije. To bi
podrazumevalo izgradnju kapaciteta JLS za identifikovanje i pripremu isplativih projekata i
razvijanje finansijskih sposobnosti da bi se povecali lokalni prihodi, uklju¢ujuéi reformu poreza na
imovinu i prilagodavanje taksi.

Preporuke

Koncentrisati - Usvojiti prostorno diferenciran pristup za razvoj usmerenih politika i identifikovanje

investicionih potreba na osnovu demografskih i ekonomskih trendova i potreba svakog
grada

- Jacati gradove koji imaju potencijal da se razviju kao regionalni centri ili stubovi rasta, a koji
takode mogu postati Sampioni dekarbonizacije

- Eksplicitno uzeti u obzir demografski pad i planirati smanjenje i starenje gradova kroz
dimenzionisanje infrastrukturnih sistema i podrsku investicijama za ,,starenje kod kuce”

- Poboljsati prakse planiranja da bi se podstakli razvoj kompaktnih gradova i kontrola Sirenja
u svim gradovima, narocito u gradovima srednje veli¢ine i malim gradovima

- lzraditi medusektorski portfolio dajuci prioritet investicijama u infrastrukturu koje
doprinose povecdanju produktivnosti, ve¢oj pogodnosti za Zivot i otpornosti na klimatske
promene

Povezati - Eksplicitno povezati zeleni rast na nacionalnom nivou i ciljeve klimatske politike sa

delovanjem specifi¢nim za grad na lokalnom nivou

- Pojednostaviti planski sistem tako da bude ,svrsishodan” kako bi se reSila prevelika
kompleksnost postojeéeg sistema planiranja

- Podrzati horizontalnu i vertikalnu koordinaciju izmedu razli¢itih nivoa vlasti i sektora da bi
se sinhronizovale odluke o koriséenju zemljiSta, unapredila efektivnost planiranja i
poboljsali rezultati u pogledu odrzivosti

- AZurirati pristupe da bi se povezale i poboljSale prakse urbanistickog planiranja u vezi sa
zoniranjem za izgradena podrucja, neregulisanim prostornim Sirenjem i neformalnim
stanovanjem

- Iskoristiti povezanost duZ saobradajnih koridora i preko digitalne infrastrukture za
teritorijalni razvoj

Izgraditi - Jacati tehnicke kapacitete JLS u pogledu pouzdanog i redovnog prikupljanja podataka,
kapacitete koordinacije koriS¢enja zemljiSta, planiranja infrastrukture i strateskog planiranja

ekonomskog razvoja, kao i sposobnosti koris¢enja pristupa zasnovanog na funkcionalnom
urbanom podrucju za donosenje odluka o planiranju i investicijama

- Jacati institucionalne kapacitete za razvoj i sprovodenje planova zasnovanih na
obavestenosti o klimatskim rizicima i rizicima od katastrofa, za ukljucivanje uceséa javnosti
uizradu planova
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Jacati finansijske kapacitete JLS za pripremu isplativih projekata i povecanje resursa za
potrebne kapitalne investicije
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1. Urbanizacija u Srbiji i znacaj gradova
1.1Uvod

1. Gradovi u Srbiji' imaju kljuéni znaéaj za nacionalni privredni rast i imaju kljuénu ulogu u podrsci
sprovodenju zelene tranzicije u zemlji. Urbana podrucja, u kojima Zivi 64% stanovnistva i u kojima se
nalazi 74% svih radnih mesta, predstavljaju ekonomska srediSta Srbije. Kao rezultat toga, ne samo da se
veliki deo emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG) u zemlji mozZe pripisati gradovima (viSe od 65%),
vec i uticaje klimatskih promena, ukljucujudi, izmedu ostalog, poplave, toplotne talase i poZare, u
nesrazmerno velikoj meri trpe gradovi. Obrasci urbanog rasta u gradovima u Srbiji vrSe znacajan pritisak
na drzavne resurse, a nedostaci u urbanom razvoju i kapacitetima za planiranje — zajedno sa loSim
kvalitetom komunalnih usluga (npr. vodosnabdevanje i sanitacija, upravljanje ¢vrstim otpadom, gradski
prevoz i energetske usluge) — takode su ometali gradove da ostvare svoj potencijal i doprinose negativnim
uticajima na Zivotnu sredinu i javno zdravlje. Umesto da imaju aktivnu ulogu u upravljanju nacionalnom
zelenom tranzicijom i klimatskim ciljevima, gradovi u Srbiji im mozda cak i Skode. S obzirom na njihov
znacaj, gradovi ¢e morati da budu deo reSenja i za smanjenje ugljeni¢nog otiska u Srbiji i za to da se
obezbedi putanja ekonomskog rasta zemlje.

2. Urbanizacija u Srbiji je u kriti¢noj fazi i putanja razvoja Srbije, ukljuc¢ujuci potencijalne koristi od
pristupanja EU, i zavisi od toga u kojoj meri gradovi u Srbiji mogu da privuku i zadrZe ljude i preduzeca.
Broj stanovnika u urbanim podrucjima u Srbiji ve¢ opada. Tek ¢e se videti da li se u narednim godinama
trend u pogledu gradskog stanovniStva moZe preokrenuti. S jedne strane, migracije iz sela u grad mogu
povecati koncentraciju ljudi u gradovima i podstaci porast broja radnih mesta. S druge strane, sve starije
stanovnistvo i migracije u druge zemlje mogu dovesti do smanjenja radno sposobnog stanovnistva u
gradovima i gubitka prostorne koncentracije potrebne za ostvarivanje koristi od aglomeracije. Srbija
takode teZi da pristupi EU, Sto verovatno ima klju¢nu ulogu u njenoj urbanoj demografiji i ekonomiji.
Moguce pristupanje EU za zemlje Zapadnog Balkana uglavnhom se smatralo povoljnim za njihove
ekonomije, kao u slucaju Hrvatske. Medutim, pozitivan ishod pristupanja nije zagarantovan i u velikoj meri
zavisi od toga koliko su gradovi atraktivni i konkurentni. Analiza iz publikacije Western Balkans and Croatia
Urbanization Review (Urbanizacija i teritorijalni pregled za Zapadni Balkan i Hrvatsku)'® pokazala je da ée
veca integracija sa EU takode verovatno doprineti smanjenju broja stanovnika srpskih metropolskih
podrucja zbog smanjenih troSkova mobilnosti. Ukoliko gradovi u Srbiji ne uspeju da postanu privlacniji
kroz poboljSanje pogodnosti za Zivot, poSto se mobilnost povecava (kao rezultat pristupanja EU),
posledi¢na disperzija stanovnistva bi verovatno dovela do ekonomskih gubitaka Sirom zemlje. Da bi
nastavili da imaju koristi od aglomeracije i da bi nastavili da podsti¢u privredni rast, za gradove u Srbiji je
od sustinskog znacaja da zadrZe svoje stanovnike i da postanu privlacniji za ljude i preduzeca.

3. Regionalne i nacionalne politike pruzaju podsticaj i priliku za reSavanje urbanih izazova u Srbiji
— uz mnoge od klju¢nih neophodnih mera koje treba preduzeti na subnacionalnom nivou. Regionalne
politike obuhvataju Zeleni dogovor EU, Zelenu agendu za Zapadni Balkan i Investicioni okvir za Zapadni
Balkan. Na nacionalnom nivou, usvajanjem Strategije odrzivog urbanog razvoja (SOUR) 2019. godine i
prateceg Akcionog plana 2021. godine, Srbija je prvi put je uspostavila sveobuhvatan i integrisan program
koji podrzava sledecu fazu razvoja njenih gradova. Posto Srbija teZi pristupanju EU, ona i njeni gradovi
imaju jedinstvenu priliku da naprave proboj kad je rec o ovoj vaznoj agendi. Podrska regionalnoj i globalnoj

" Termin ,gradovi” ima jedinstvenu definiciju u slu¢aju Srbije. Definicije koje se odnose na urbanu mrezu i prostornu
jedinicu analize za ovaj izve$taj date su u Aneksu 1.
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klimatskoj agendi kroz sprovodenje SOUR osnazila bi gradove u Srbiji da postanu zeleniji i rezilijentniji, ali
bi i omogucila gradovima da ostvare svoju ulogu pokretac¢a ekonomskog rasta.

1.2 Demografski trendovi: stanovnistvo koje opada i stari migrira u granicama Srbije

1.2.1 Stanovnistvo u Srbiji opada, ali se sve vise koncentrise u urbanim podrucjima

4. Broj stanovnika'’ u Srbiji opada prvenstveno zbog nepovoljnih demografskih trendova, koji su
pojacani migracionim saldom na nacionalnom nivou. Izmedu poslednja dva popisa, broj stanovnika u
zemlji je pao za priblizno 7% sa 7,2 miliona 2011. na 6,7 miliona 2022. godine.’® Ovaj pad se verovatno
nede zaustaviti uskoro zbog kombinacije niske stope fertiliteta u zemlji'°, sve starijeg stanovnistva (videti
Odeljak 1.2.4) i neto migracionog odliva.

Slika 1. (a) Demografske promene u Srbiji izmedu 2011. i 2021. godine (b) unutradnje migracije u gradove u
granicama Srbije
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5. Uprkos ukupnom opadanju broja stanovnika, stanovnistvo u Srbiji se sve viSe koncentriSe u

Izvor: Republi¢ki zavod za statistiku, 2022.

urbanim podrucjima. Opadanje broja stanovnika na nacionalnom nivou odraZava se i na urbana i na
ruralna podrucja u Srbiji — iako dosta razli¢itim brzinom. Slika 1a pokazuje da, iako je broj stanovnika u
selima i gradovima opao u apsolutnom izrazu izmedu 2011. i 2021. godine, broj stanovnika u selima u
Srbiji se smanjivao skoro deset puta brZze po prosecnoj godisnjoj stopi od -1,14% u poredenju sa brojem
stanovnika u gradovima, koji je opadao po prosec¢noj godisnjoj stopi od -0,19%. Tokom ovog perioda, udeo
gradskog stanovniStva u zemlji povecao se za otprilike dva procentna poena. Ovaj pozitivan trend u
urbanizaciji doprinosi sve veéoj koncentraciji ljudi u urbanim podrucjima i moZe se pripisati brzom
opadanju seoskog stanovnistva. Pored toga, kontinuirani veliki obim unutrasnje migracije iz ruralnih u
urbana podrucja dodatno isti¢e koncentraciju stanovniStva u gradovima. Slicno kao i prethodnih godina,
2021. godine, gradovi su ¢inili 72% svih odredita za unutradnje migrante (videti Sliku 1b).2°
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6. lako se udeo gradskog stanovnistva Srbije povecava, spori tempo rasta ukazuje na to da
urbanizacija u Srbiji stagnira. Rast gradskog stanovnistva je sve sporiji od raspada Jugoslavije i konstantno
opada od 2011. po prosecnoj godisnjoj stopi od -0,32%. U Srbiji je poslednjih godina zabeleZzeno jedno od
najvecih opadanja gradskog stanovnistva u Evropi, pri ¢emu je gradsko stanovnistvo u zemlji sada otprilike
na istom nivou kao 1990. godine. U drugim zemljama se broj stanovnika u gradovima kontinuirano
smanjuje tokom poslednje dve decenije (na primer, u Bugarskoj) ili se gradovi suocavaju sa naizmeni¢nim
periodima urbanog rasta i opadanja (kao Sto je to slucaj u Hrvatskoj, Gruziji i Madarskoj). Trenutni udeo
gradskog stanovnistva Srbije (56,65% u 2021. godini) jeste skoro 20 procentnih poena ispod udela u
Evropskoj uniji (75,19%), a niZi je i od kombinovane prosecne stope urbanizacije drugih zemalja u regionu
Evrope i Centralne Azije (ECA) bez visokog dohotka (68,17%).%

7. lako administrativni podaci sugeriSu da je urbanizacija dostigla nivo ispod 60%, procene
gradskog stanovniStva, bazirane na pristupu zasnovanom na stepenu urbanizacije, pokazuju visi nivo
urbanizacije u Srbiji, blizu 64%. Prema ovom pristupu (opisanom u Aneksu 2), u 2015. godini, udeo
ukupnog stanovnistva u Srbiji koje Zivi u podrucjima koja su klasifikovana kao urbana je oko 64% (videti
Sliku 2). Ovaj procenat je veci od onog koji beleze Indikatori svetskog razvoja (ISR) ili Republicki zavod za
statistiku Srbije (RZS). Malo je verovatno da je u Srbiji doslo do znacajnih promena u nivou urbanizacije od
2015. godine, s obzirom na stabilan pad rasta gradskog stanovnistva i minimalna povecanja urbanizacije,
kao §to je prethodnih godina dokumentovano u okviru projekta Global Human Settlement Layer (GHSL).??
lako procene bazirane na pristupu zasnovanom na stepenu urbanizacije ukazuju na to da je Srbija
urbanizovana vise od nekih zemalja EU, u Srbiji se i dalje beleZi niZi udeo gradskog stanovnistva nego u
drugim zemljama Zapadnog Balkana (ZB) i uporedivim zemljama ECA, poput Gruzije i Azerbejdzana, kao
Sto je prikazano na Slici 2.

Slika 2. Procentualni udeo podrucja koja su klasifikovana kao urbana i ruralna u Srbiji i uporedivim zemljama ECA

SLOVACKA NI 48 |
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B Urbani centri Urbani klasteri B Ruralne mrezne celije

Izvor: GHSL, Evropska komisija, 2015.
1.2.2 Urbani sistem u Srbiji karakterise manje velikih gradova u poredenju sa drugim zemljama

8. Beograd je ubedljivo najvedi grad i jedini grad u zemlji koji ima vise od milion stanovnika. Prema
podacima RZS (2021), Beograd ima 1.382.045 stanovnika. Medu cetiri sekundarna grada (sa vise od
100.000 stanovnika), drugi po veli¢ini grad, Novi Sad, sa 298.469 stanovnika, ima znatno maniji broj
stanovnika od Beograda. Nis je treéi po broju stanovnika, sa 183.202 stanovnika, a slede Kragujevac
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(147.786) i Subotica (101.920 stanovnika). Za procenu broja stanovnika u gradovima u Srbiji videti Aneks
2.23

Slika 3. Srbija i uporedive zemlje u Evropi (a) broj urbanih klastera, (b) udeo u ukupnom stanovnistvu
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Izvor: Razrada autora na osnovu podataka o stanovnistvu GHS iz 2020. godine (European Commission, Joint
Research Centre, 2022)

9. Medutim, veéina gradskog stanovniStva Srbije Zivi u manjim gradovima, a ne u Beogradu ili
drugim velikim gradovima. Ako se koristi globalna definicija , urbanih klastera” (videti Aneks 2), najvedi
srpski gradovi (vise od 100.000 stanovnika) imaju relativno mali udeo u ukupnom stanovnistvu zemlje.
Pregled distribucije veli¢ina gradova u Srbiji i uporedivim zemljama (Slika 3a) pokazuje da Srbija ima
relativno mali udeo urbanih naselja sa manje od 10.000 stanovnika, ali relativno veliki broj malih gradova
(koji imaju izmedu 10.000 i 50.000 stanovnika). Veci gradovi sa vise od 100.000 stanovnika samo su mali
deo ukupnog broja, sli¢no kao u Azerbejdzanu i Madarskoj. Slika 3b pokazuje da Srbija, uz Bugarsku, ima
najmanji udeo stanovnistva koje Zivi u najve¢im gradovima u ukupnom stanovnistvu. Nasuprot tome,
Albanija i Gruzija, koje se relativno brze urbanizuju, imaju veéu koncentraciju stanovnistva u veéim
gradovima. Uprkos tome $to se u Beogradu nalazi neSto manje od 20% ukupnog stanovnistva, on ima
maniji udeo stanovnistva od primarnih gradova u vedini uporedivih zemalja.?
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1.2.2 Vecina gradova u Srbiji gubi stanovnistvo, a najbrZi pad je u manjim gradovima

10. U urbanim podrucjima, u samo nekoliko gradova je zabeleZien porast broja stanovnika:
Beogradu, Novom Sadu i Novom Pazaru. (Za podatke o promeni broj stanovnika videti Aneks 2.) Od 2011.
do 2021. godine u glavnom gradu Beogradu zabeleZen je rast od 3%, dok je sekundarni grad Novi Sad
porastao za 6%. Najznacajniji rast zabeleZzen je u Novom Pazaru, gradu srednje veli¢ine, koji je u istom
periodu porastao za 8%.

11. Vecina gradova u Srbiji gubi stanovnistvo, ali najizrazeniji demografski pad preovladava u malim
gradovima. (Za kategorizaciju gradova videti Aneks 1.) U malim gradovima (koji imaju od 10.000 do 50.000
stanovnika) doslo je najbrzeg smanjenja, a broj njihovih stanovnika je pao za 9% izmedu 2011. i 2021.
godine. Gradovi srednje velicine (koji imaju od 50.000 do 100.000 stanovnika), sa izuzetkom Novog Pazara,
u proseku su takode gubili stanovnistvo, ali manje drasti¢no, sa zabelezenim padom od 6%. U Cetiri
sekundarna grada (koji imaju viSe od 100.000, ali manje od milion stanovnika), prosecan broj stanovnika
je porastao za samo 1%, ali je u ta Cetiri grada promena u broju stanovnika varirala. Novi Sad je jedini
sekundarni grad u kome je zabeleZen porast stanovnisStva. Od ostala tri grada, u Subotici je zabeleZen
najveci pad, od 4%, dok je u NiSu i Kragujevcu pad iznosio 2%. Medutim, kada se posmatra duzi period, od
2002. do 2021. godine, u NiSu i Kragujevcu je zabeleZen porast broja stanovnika, sto ukazuje na to da su
tokom vremena ova dva grada imala koliko-toliko stabilno stanovniStvo, za razliku od malih gradova i
gradova srednje veliCine, koji nastavljaju da se suoc¢avaju sa trendom smanjenja veli¢ine grada.

12. Podaci ukazuju na to da postoji pomeranje stanovnistva iz malih gradova i ruralnih podrucja u
vece urbane aglomeracije, sto doprinosi rastu ili stabilnosti njihovog stanovnistva. Podaci o unutrasnjim
migracijama u 2020. godini?® ukazuju na to da su veliki gradovi (Beograd i sekundarni gradovi) ili opstine
u blizini velikih gradova medu retkima kod kojih je bio prisutan pozitivan neto saldo unutrasnjih migracija,
iako je na kraju neto rast ili pad gradskog stanovnistva u velikoj meri utvrden neto migracijama na
nacionalnom nivou.

13. S obzirom na trendove u pogledu gradskog stanovnistva, ocekuje se da ¢e vec¢ina malih gradova
i gradova srednje veli¢ine nastaviti da gubi stanovnistvo. Na osnovu ekstrapolacije iz demografskih
trendova u poslednje dve decenije, malo je verovatno da ¢e gradovi srednje veli¢ine poput Kraljeva,
Zrenjanina, Panceva i Cacka dostiéi status sekundarnih gradova (koji beleze porast broja stanovnika preko
100.000). Pod pretpostavkom da stope rasta gradova ostaju na sadasnjoj putanji, Novi Pazar je jedini grad
koji bi potencijalno mogao steci status sekundarnog grada u doglednoj buduénosti, zamenjujuci Suboticu,
koja bi mogla postati grad srednje veli¢ine u narednim decenijama. Za male gradove, kontinuirani brzi pad
broja stanovnika, do kog je u njima doslo, ¢ini malo verovatnim preokret u trendovima rasta stanovnistva.
Stavie, podaci o unutra$njim migracijama tokom proteklih godina sugeridu da ¢e ovi gradovi nastaviti da
gube svoje stanovnike, bilo da do toga dolazi zbog njihovog odlaska u vece gradove ili u druge zemlje van
Srbije. Sa kontinuiranim opadanjem broja stanovnika malih gradova i gradova srednje veli¢ine koji se
oCekuje u narednim godinama, malo je verovatno da ¢e se broj velikih gradova promeniti.

1.2.3 Stanovnistvo u Srbiji stari, ali je stanovnistvo u urbanim podrucjima u proseku relativno
mlade

14. Stanovnici gradova su relativno mladi od stanovnika u ruralnim podrucjima, a kad je rec o
gradovima, stanovnistvo manjih gradova je starije i relativno brze stari. U 2021. godini, medijana starosti
u urbanim i ruralnim podrucjima iznosila je 42,4 godine odnosno 45,1 godinu (nacionalna prosecna starost
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je bila 43,4 godine). Uocene su razlike medu gradovima, sa medijanom starosti u Beogradu i sekundarnim
gradovima od 42,5 odnosno 42,7 godina, dok je medijana starosti u gradovima srednje veli¢ine i malim
gradovima bila nesto visa, sa 43 odnosno 44 godine. Podaci takode pokazuju da je u poslednjoj deceniji
stanovnisStvo sekundarnih gradova i malih gradova u proseku starilo brze od stanovniStva u ve¢im
gradovima. U 2020. godini najmlade stanovnistvo moglo se na¢i u Novom Pazaru, sa medijanom starosti
od 35,3 godine, a za njim sledi Novi Sad sa medijanom starosti od 41 godine. Tre¢a najmlada populacija je
u Beogradu, sa medijanom starosti od 42,5 godina. Dvanaest gradova je imalo medijanu starosti nizu od
nacionalnog proseka od 43,4 godine, a sva tri grada sa najstarijim stanovnistvom — Sombor, Pirot i Zajecar
— jesu gradovi klasifikovani kao mali gradovi.

15. Rastuca varijansa u starosnoj strukturi izmedu vecih i manjih gradova moze se objasniti
unutrasnjim migracijama. U gradovima Zivi 66% ukupnog mladog stanovnistva (ispod 15 godina). Dok je
ovaj segment stanovnisStva opadao na nacionalnom nivou, u gradovima se mlado stanovnistvo povecalo
za 4% izmedu 2011. i 2021. godine. Varijansa u starosnoj strukturi u razli¢itim klasama gradova moze se
donekle objasniti obrascima unutrasnjih migracija. (Videti Sliku 4.) U pozitivhu neto unutrasnju migraciju
u Beograd i u sekundarne gradove uracunavaju se iskljucivo lica izmedu 15 i 65 godina, odnosno radno
sposobno stanovniStvo, prema podacima sa popisa. Situacija u gradovima srednje veli¢ine i malim
gradovima je u oStroj suprotnosti, jer emigracija radno sposobnog stanovnistva rezultira stalnim
povecanjem medijane starosti ovih gradova.
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Slika 4. Cini se da je veéina onih koji se doseljavaju u velike gradove radno sposobna, dok medu onima koji se
iseljavaju iz manjih gradova znacajan udeo ¢€ini radno sposobno stanovnistvo.
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Izvor: Razrada autora na osnovu podataka iz Republickog zavoda za statistiku, 2022, https.//data.stat.gov.rs

16. Ovi demografski trendovi imaju odredene implikacije — lokalne samouprave ¢e morati da
planiraju i da se eksplicitno pripreme za starenje stanovnistva. To je narocito vazno za gradove srednje
veli¢ine i male gradove. Da bi podrzali sprovodenje SOUR, gradovi ¢e morati da postanu ,spremni za
starenje”, ukljucivanjem usluga i unapredenja infrastrukture koji omogucavaju ,starenje kod kuce” u svoje

urbanisti¢ke planove.?®

1.3 Ekonomski trendovi: Gradovi su pokretaci ekonomije u Srbiji, ali bi se mogli
dodatno iskoristiti

17. Gradovi u Srbiji doprinose sa oko 75% nacionalne bruto dodate vrednosti (BDV).2?” Nesrazmerno
velika uloga gradova u ekonomiji Srbije moZe se objasniti ekonomskim prednostima ili ,ekonomijama
aglomeracija”, koje podsticu velika gustina naseljenosti i prostorna koncentracija ekonomske aktivnosti
koje se manifestuju u urbanim podrucjima. Za sada se €ini da se pozitivna relacija izmedu urbanizacije i
ekonomskog rasta pokazala kao istinita za Srbiju (Slika 5), Sto ukazuje na to da je Srbija uspela da iskoristi
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efekte aglomeracije i da urbana podrucja deluju kao pokretaci rasta. Urbana podrucja, u kojima se nalazi
74% svih radnih mesta?, zaista predstavljaju ekonomska sredi$ta u Srbiji. Radnici u gradovima u proseku
zaraduju 13% vide od onih u ostatku zemlje.? Slike 6 i 7 prikazuju podatke o intenzitetu svetlosti, koji se
koriste kao pokazatelj ekonomske produktivnosti i ukazuju na izraZzenu ulogu gradova kao ekonomskih
pokretaca zemlje, sto ilustruje da je veci deo rasta ekonomske aktivnosti u Srbiji tokom poslednje decenije
bio prostorno koncentrisan u urbanim podrucjima i oko njih.

Slika 5. Udeo gradskog stanovni$tva u BDP-u po glavi stanovnika u Srbiji i u uporedivim zemljama na globalnom
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Slika 6. Podaci o noénom osvetljenju u 2021.

Nocéno osvetljenje GRUPA SVETSKE BANKE Geospatial Operations Support Team (2021]

Slika 7. Promene u no¢nom osvetljenju izmedu 2012. i

Noéno osvetljenje \GRUPA SVETSKE BANKE Geospatial Operations Support Team (2021]
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Izvor: Razrada autora na osnovu podataka o no¢nom osvetljenju od 2012. do 2019. od Grupe za posmatranje Zemlje
(engl. Earth Observation Group — EOG) i instrumenta Visible and Infrared Imaging Suite (VIIRS)
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18. Medutim, Srbija verovatno viSe nece ostvarivati koristi od lakog rasta zbog urbanizacije. Da bi
zadrzali svoju ulogu pokretaca ekonomskog rasta, gradovi u Srbiji ée morati da udvostruce napore ne samo
da povecaju nivo produktivnosti, vec i da odrZze i podrze koncentraciju ljudi i ekonomske aktivnosti. Kao
Sto se obic¢no vidi u regionima istoCne Azije, juzne Azije i Afrike, u zemljama koje se brzo urbanizuju, porast
broja stanovnika u urbanim podrucjima donosi ekonomsku dobit. Medutim, s obzirom na visoke stope
urbanizacije u Srbiji i demografsku tranziciju, malo je verovatno da ¢e Srbija moci da nastavi da se oslanja
samo na svoje gradsko stanovnistvo da bi odrzala dugorocan ekonomski rast. Mogucénost gradova u Srbiji
da ostvare koristi od aglomeracije ometace strukturni izazovi u vezi sa starenjem njihovog stanovnistva,
migracionim odlivima i niskim stopama fertiliteta. S obzirom na opadanje broja stanovnika u vedini
gradova, mogucnost da se i dalje ostvari korist od ekonomije aglomeracije podrazumevala bi privlacenje i
zadrzavanje ljudii preduzedéa u gradovima i/ili, s obzirom na brzo opadanje, povecanje gustine naseljenosti
i koncentracije kroz odgovarajudu politiku, planiranje i razvoj.

19. Beograd i sekundarni gradovi ne ostvaruju svoj potencijal. Cinilo se da su 2015. godine gradovi
u Srbiji imali bolji u¢inak u pogledu produktivnosti od uporedivih gradova srednje veli¢ine na Zapadnom
Balkanu i ECA. Medutim, Beograd i sekundarni gradovi sa najve¢om koncentracijom stanovnistva nisu bili
medu gradovima koji podsti¢u produktivnost (videti Sliku 8).3° Zaista, na nivou zemlje postoji jasna
negativna veza izmedu produktivnosti (prikazano preko podataka o no¢nom svetlu) i veli¢ine grada.
Relativno slabe performanse najvecih gradova potvrdene su novijim procenama produktivnosti
zasnovanim na istoj metodologiji: izmedu 2014. i 2020. godine produktivnost je opala u svim veéim
gradovima, a ostala stabilna u malim gradovima i gradovima srednje veli¢ine, sa izuzetkom Novog Pazara,
gde je produktivnost rasla do 2018. godine i od tada opada (Slika 9). Kao rezultat toga, Beograd i Novi Sad
su sada blizu prosecne (neponderisane) produktivnosti gradova srednje veli¢ine i malih gradova.
Neimpresivhe performanse gradova u Srbiji su takode zasnovane na malom rastu realnih zarada (mereno
koris¢enjem IPC u zemlji sa 2010. kao referentnom godinom), narocito u sekundarnim gradovima, gde su
one uglavnom stagnirale u periodu od 2009. do 2018. godine, posle pocetnog brzog rasta i naglog pada
2008. godine, nakon globalne finansijske krize. Ipak, realne zarade su pocele brzo da rastu nakon 2018.
godine, pri ¢emu su u Beogradu i Novom Sadu zabeleZene najvece stope rasta (Slika 10).

Slika 8. lako su gradovi u Srbiji imali bolji u€¢inak od gradova u ECA, medu gradovima u Srbiji, rast produktivnosti je
bio nizi u Beogradu i sekundarnim gradovima.
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Izvor: Razrada autora na osnovu mreZe stanovnistva iz 2015. iz skupa podataka GHS-POP R2019A.

Slika 9. Poslednjih godina produktivnost je opala u svim
gradovima, a narocito u Beogradu i sekundarnim
gradovima (2014-2020).

Slika 10. Pad realnih zarada potvrduje pad
ekonomskog ucinka (2014-2020).
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20. Beograd i ve¢ina sekundarnih gradova tek treba da u potpunosti iskoriste proces strukturne
transformacije i da se specijalizuju za produktivnije usluzne sektore zasnovane na znanju. Sa izuzetkom
Novog Sada, gradovi u Srbiji nisu specijalizovani za usluzne sektore zasnovane na znanju, koji se ¢esce
nalaze u vecim, diversifikovanim gradovima. Zbog svoje veliCine, Beograd i sekundarni gradovi imaju
komparativnu prednost kad je re¢ o nekim uslugama visoke dodate vrednosti, ali u ovim gradovima broj
produktivnijih usluznih sektora ili opada ili raste veoma sporo, Sto ukazuje na propustene prilike i ugrozava
buducdi porast produktivnosti (za vise informacija videti Dodatak 3). Slika 11 pokazuje da Beograd ima
najvec¢u koncentraciju radnika u sektoru administrativnih usluga, dok u NiSu, Kragujevcu i Subotici
dominiraju ili proizvodna ili nekomercijalna komunalna preduzeca (vodosnabdevanije ili energetika). Novi
Sad je jedini grad koji je specijalizovan za naprednije usluzne sektore zasnovane na znanju, narocito za
informacione i komunikacione tehnologije (IKT).
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Slika 11. Glavni sektor specijalizacije u gradovima (izraCunato prema lokacijskom kvocijentu)
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Izvor: Razrada autora na osnovu podataka o zaposlenosti i stanovniStvu iz RZS

21. Sekundarni gradovi i gradovi srednje veliCine tek treba da uspesno daju svoj doprinos kao
regionalni stubovi rasta. Istrazivanja Sirom regiona ECA i Zapadnog Balkana pokazuju da sekundarni
gradovi i gradovi srednje velicine mogu biti regionalni stubovi rasta. (Za vise informacija videti aneks 4.)
Prelivanje urbanog razvoja na ekonomski rast u ruralnim podrucjima je u Srbiji ocigledno, ali sekundarni
gradovi i gradovi srednje veliine tek treba da u potpunosti iskoriste svoj regionalni potencijal za rast.

22. lako se cini da mali gradovi imaju dobre performanse, ekonomije ovih gradova su manje
diversifikovane, ¢esto se oslanjaju na samo jedan sektor i njima bi trebalo upravljati dok Srbija prelazi
na zeleniju ekonomiju. Nacelno govoreci, gradovi srednje veli¢ine i mali gradovi u Srbiji imaju
komparativhu prednost u radno intenzivnijim sektorima, a ne u sektorima zasnovanim na znanju i
usluznim sektorima koji se nalaze u vec¢im gradovima (videti Tabelu 1). U Srbiji su gradovi srednje veli¢ine
specijalizovani za proizvodnju, dok su mali gradovi specijalizovani za rudarski i ekstraktivni sektor i od njih
zavise, kao Sto je to slucaj u Boru, PoZarevcu i ZajeCaru. Obicno su ekstraktivni i proizvodni sektori
energetski intenzivni. S obzirom na to da se veliki deo lokalne ekonomije oslanja na ove sektore, kada
gradovi budu prolazili kroz zelenu tranziciju, morace da usvoje strategije za smanjenje ugljenickog otiska
i da istovremeno obezbede stabilnost lokalne ekonomije i potrebe lokalnog stanovnistva.

Tabela 1. Lokacijski kvocijent prema tipologiji veli¢ine grada, 2021.

Komercijalne Nekomercijalne
1q Usluge manje usluge usluge
zasnovane na zasnovane na zasnovane na
Proizvodnja znanju znanju znanju Poljoprivreda Rudarstvo
Beograd 0.43 1.21 1.59 1.0% 0.34 1.10
Sekundarni 1.21 0.98 1.03 1.00 0.46 0.24
Srednje veligine 1.42 0.90 0.62 0.96 0.74 0.53
Mali 1.28 0.83 0.60 1.09 1.34 1.98

Izvor: COWI, 2023.
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1.4 Prostorni trendovi: gradovi se Sire uprkos smanjenju broja stanovnika
1.4.1 Vecina gradova u Srbiji Siri svoj urbani otisak

23. Uprkos opadanju broja stanovnika, u vedini gradova u Srbiji zabelezeno je prosirenje njihovog
urbanog podruéja izmedu 2000. i 2015. godine. Slika 12 prikazuje stopu rasta urbanog opsega' gradova
u Srbiji u odnosu na stopu rasta stanovnistva izmedu 2000. i 2015. godine. Veéina gradova u Srbiji nalazi
se u gornjem levom kvadrantu na Slici 11, odnosno broj njihovih stanovnika opada, ali se istovremeno
prostorno Sire. Osim Beograda, Novog Sada i Novog Pazara, u svim gradovi u kojima je doslo do povecanja
urbanog opsega zabeleZen je i pad broja stanovnika. To implicira pad gustine naseljenosti i pojavu urbanih
formi male gustine naseljenosti, za koje je, prema globalnim dokazima, veca verovatnoca da izazovu
probleme u vezi sa odrZivoséu i pruzanjem usluga, sto dovodi do loSih ekonomskih uéinaka i nizeg kvaliteta
Zivota. Nekoliko gradova koji se nalaze u donjem levom kvadrantu predstavljaju gradove Ciji se urbani
opseg smanjuje, odnosno, zbog opadanja broja stanovnika, podrucja koja su nekada bila klasifikovana kao
»urbana” vise ne ispunjavaju uslove da budu ,urbana”. Medutim, smanjenje je prevazideno padom broja
stanovnika, $to ukazuje na to da gradovi u ovoj grupi imaju problem sa gustinom naseljenosti.

Slika 12. Gradovi u Srbiji prema broju stanovnika i promenama urbanog opsega izmedu 2000. i 2015. godine.
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Stopa rasta stanovnistva 2000-2015

Izvor: Razrada autora na osnovu mreZa stanovniStva iz 2015. iz skupa podataka GHS-POP R2015A.
Napomena: Na slici su prikazani samo gradovi koji su obuhvaceni skupom podataka.

i Urbani opseg grada se izradunava tako $to se koristi metodologija Evropske komisije zasnovana na stepenu
urbanizacije. Urbani opseg grada moZe se meriti povrS§inom svih mreznih celija klasifikovanih kao deo urbanog klastera
primenom metodologije zasnovane na stepenu urbanizacije kako je opisano u Aneksu 2. Kao takav, urbani opseg
odraZava Sirenje stanovniStva u gradu pre nego granice izgradenog podrudja.
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24. Medu gradovima cije stanovnistvo raste ili onima cije je stanovnistvo stabilno, Novi Sad i Novi
Pazar su jedini kod kojih se vidi poveéanje gustine naseljenosti tokom vremena. Izmedu 2000. i 2015.
godine, Novi Pazar i Novi Sad su bili jedini gradovi koji su zabeleZili ve¢u stopu rasta stanovnistva od one
u njihovom urbanom opsegu (prikazano na Slici 12), sto implicira da se, kao rezultat toga, gustina
naseljenosti u njima povecala. U sluc¢aju Beograda, prosirenje njegovog urbanog opsega za otprilike 1%
praceno je manjim porastom broja stanovnika, Sto ukazuje na to da je prestonica prihvatila svoje sporo
rastuée stanovnistvo uz urbano Sirenje, a ne uz povecanje gustine naseljenosti. Od ostalih vecih gradova,
u Nisu je bio prisutan blagi opsti pad broja stanovnika i nije bilo promene urbanog opsega, a u Kragujevcu
i Subotici je zabeleZeno Sirenje, iako je broj stanovnika opadao.

25. Slicno tome, prosirenje izgradenih gradskih podrucja nije u skladu sa trendovima rasta gradskog
stanovnistva. lzgradena gradska podrucja u Srbiji su u 2015. zauzimala tek nesto vise od 3% ukupne
teritorije zemlje3! (sli¢no kao u uporedivim zemljama), a kumulativna izgradena gradska podruéja u Srbiji
rastu, iako u manjoj meri. lako ovaj trend nije alarmantan, analiza rasta izgradenih gradskih podrucja u 27
od 28 gradova u Srbiji®2 pokazala je da je u svakom gradu, ukljucujuéi i one &ije stanovnistvo brzo opada,
zabeleZeno prosirenje izgradenih podrucja izmedu 2002. i 2018. godine. U proseku, u gradovima u Srbiji
su se tokom ovog perioda prosirila izgradena podrucja za 1,4% sa znacajnim razlikama u razli¢itim tipovima
gradova. Dok se izgradeno gradsko podrucje prosirilo u sekundarnim gradovima i gradovima srednje
veli¢ine u proseku za 1,4% odnosno 1,2%, prosirenje izgradenih podrucja u malim gradovima u proseku je
bilo znatno veée od 1,8%. Najvece prosirenje izgradenog podrucja zabeleZeno je u Loznici (skoro 5%),
zatim Sremskoj Mitrovici (4,4%) i Leskovcu (1,8%). | Loznica i Sremska Mitrovica su mali gradovi, u kojima
je u periodu od 2011. do 2021. godine zabeleZen pad broja stanovnika od 8% (videti Aneks 2). U Leskovcu,
gradu srednje veli¢ine, u kome je zabeleZena veéa stopa pada broja stanovnika, od 9% (videti Aneks 2),
primeceno je da opada urbani opseg (videti Sliku 12), ali je doslo do natprosecnog prosirenja izgradenog
podrucja (videti Aneks 2). Prostorno Sirenje vecih gradova pripisuje se neobuzdanoj bespravnoj gradnji
stambenih objekata u urbanim perifernim podrucjima i nelegalnoj gradnji, koja postaje uobicajena praksa
u razvoju stanovanja zbog nedovoljno stambenog prostora u centru gradova (za vise informacija videti
Okvir 11). Prosirenja izgradenog podrucja u manjim gradovima i gradovima cije stanovniStvo opada
verovatno odraZava neefikasno koris¢enje zemljista i neoptimalno planiranje gradova i uc¢vr$cuje ideju da
gradovi u Srbiji — narocito gradovi srednje veli¢ine i mali gradovi — imaju poteskoéa da pametno upravljaju
gustinom naseljenosti gradova i da se moZda ne pripremaju aktivno za opadanje broja stanovnika.

1.4.2 Obrasci prostornog sirenja uticu na pogodnost za Zivot, produktivnost i Zivotnu sredinu

26. Urbano Sirenje se deSava na rubovima grada i duz saobraéajnica. Analiza zemljiSnog pokrivaca u
periodu od 2000. do 2015. godine u deset gradova u Srbiji®3 pokazuje da do prosirenja izgradenih podrudja
u gradovima najvise dolazi na ivicama gradova.* U deset analiziranih gradova, u proseku se samo 10%
povecanja izgradenog podrucja odvijalo preko popunjavanja prostora i odigralo se u postojec¢im urbanim
podrucjima, dok se 84% odvijalo kroz Sirenje, ¢ime je povecano izgradeno podrucje gradova (videti Tabelu
2). Sirenje se obi¢no odvija duz transportnih mreza koje vode do centralnih gradskih podrugja, u odredenoj
meri zbog nasledenog pristupa prostornom planiranju u Srbiji do 90-ih godina 20. veka, koji je predvidao
rast gradova van centra grada preko stambenih predgrada srednje ili niske gustine naseljenosti. Primeri
Beograda i Novog Sada na Slici 13 isticu takav trend Sirenja. Povecanje izgradenog podrucja takode se
desavalo kroz skokovit razvoj, sto se odnosi na urbanizaciju koja se odvija u rubnim oblastima fizicki
odvojenim od jezgra grada, ali manje nego preko Sirenja i popunjavanja prostora. U proseku, 6% poveéanja
izgradenog podrucja desavalo se kroz skokoviti razvoj. Medutim, udeo skokovitog razvoja u Novom Pazaru
i Zrenjaninu je mnogo veéi — 15%, odnosno 12%. Sirenje pejzaZza &etiri grada prikazano je na Slici 14.
Leskovac (Slika 14a) i Kraljevo (Slika 14b) ilustruju prosirenje izgradenog podrucja koje se odvija uglavhom

:ITI SURGE
=1z! Sustainable Urban and

“==’. Regional Development * # * 3‘ i Ta* Y 13



duz prethodnih granica grada, dok Novi Sad (Slika 14c) i Novi Pazar (Slika 14d) pokazuju skokoviti razvoj
koji zadire u zelene povrsine i vodna tela.

Tabela 2. Procenat proSirenja izgradenog podrucja u 10 gradova u Srbiji prema nacinu urbanizacije

Popunjavanje Skokovit
Sirenje prostora (u razvoj (u
(procenat) procentima) procentima)
Beograd 84,55 11,39 4,07
Novi Sad 84,05 13,79 2,16
Nis$ 85,39 10,52 4,09
Kragujevac 88,98 6,32 4,70
Novi Pazar 77,40 7,84 14,76
Subotica 82,97 13,54 3,49
Kraljevo 94,03 3,53 2,44
Zrenjanin 69,76 18,56 11,68
Sabac 90,75 6,22 3,03
Leskovac 85,85 9,38 4,77
PROSEK 84,37 10,11 5,52

Slika 13. (a) ProSirenje izgradenih podr

e

uc¢ja od 1975. do 2018. u Beogradu (levo) i (b) Novom Sadu (desno)
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W zgradenc 1975.
W zgradens 1990.

;

lzvor: COWI, 2023.
Napomena: (A) Promene izgradenog podrucja u severozapadnim delovima Beograda pokazuju prosirenje
izmedu centralnog gradskog podrucja i bivsih (satelitskih) prigradskih naselja, duz glavnih puteva. (B) U Novom
Sadu se najvece Sirenje dogodilo u zapadnim delovima grada, kroz uredenje zemljiSta izmedu centralnog dela
grada i nekadasnjih satelitskih prigradskih naselja u blizini seld, takode duz glavnih saobracajnica.

27. Izgradena podrucja se Sire uglavhom naustrb poljoprivrednog zemljista, a slede ih zelene
povrsine. Analizom sastava zemljiSta u Srbiji za period od 2000. do 2015. godine procenjuje se da je do
skoro 97% povecéanja gradskog zemljiSta dosSlo prenamenom poljoprivrednog zemljista. Preostalo Sirenje
izgradenog podrucja moze se objasniti transformacijom prirodne vegetacije, zelenog pokrivaca i vodnog
zemljiSta za urbanu upotrebu. lako se Cini da 3% nije veliki udeo, transformacija zemljista je nepovratna i
zadiranje gradskog zemljista u zelene povrsine i vodna tela potencijalno bi moglo imati znacajan negativan
uticaj na zivotnu sredinu i dovesti do umnoZavanja problema u vezi sa ublazavanjem uticaja klimatskih
promena i prilagodavanjem izmenjenim klimatskim uslovima. Prostorna analiza gradova u Srbiji prikazuje
primere Sirenja gradskog zemljiSta koje erodira ili ¢e verovatno prodreti u zelene povrsine, kako unutar
grada tako i na periferiji. Na primer, u slu¢aju Novog Sada, urbano Sirenje na severu se uglavhom odvija u
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okviru zelenog pokrivaca. Sliéno tome, na zapadu i jugu Novog Pazara, znacajan deo urbanog Sirenja
odvijao se na zelenim povrsinama i oko njih, kao i oko re¢nih tokova, Sto ove oblasti dovodi u veci rizik od
poplava.

Slika 14. Sirenje pejzaza izmedu 2000. i 2021. u &etiri grada: (a) Leskovac (gore levo), (b) Kraljevo (gore desno), (c)
Novi Pazar (dole levo) i (d) Novi Sad (dole desno).

Indeks Sirenia peizaia GRUPA SVETSKE BANKE Geospatial Operations Suppert Team (2021}

Indeks firenja pejzaia GRUPA SVETSKE BANKE Geospatial Gperations Support Team (2021)

Indeks Sirenja pejzaza GRUPA SVETSKE BANKE Geaspatial Operations Support Team (2021)

Indeks irenja pejzaza GRUPA SVETSKE BANKE Geospatial Operations Support Team (2021)
“md Virsta Sirenja

ek S B Pl

Izvor: Svetska banka
28. Sve veci urbani otisak gradova vrSi pritisak na lokalne samouprave, sa ogranic¢enim
kapacitetima, da prosire spektar komunalnih usluga, dok sve ve¢i rast povecava i ugljenicni otisak
gradova. To ima negativan uticaj na pogodnost za Zivot i privlacnost gradova za preduzeca, sto ometa
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gradove u Srbiji da ostvare svoju ulogu pokretaca nacionalnog privrednog rasta. Da bi se sprovela SOUR
Republike Srbije, obrasci prostornog rasta ¢e morati da se pomere ka kompaktnijim gradovima i gradovima
kojima se dobro upravlja, kako bi se smanjile emisije ugljenika i poboljsale performanse gradova u smislu
ekonomske produktivnosti i pogodnosti za Zivot. Meduvladin panel za klimatske promene (/IPCC, telo UN)
procenjuje da integrisanje prostornog planiranja radi postizanja kompaktne i resursno efikasne urbane
funkcije kroz kolokaciju vece gustine naseljenosti i vece gustine radnih mesta, meSovito koris¢enje
zemljista i tranzitno orijentisan razvoj, moZe smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste za 23-26%
do 2050. godine.?®

1.5 Zakljucak

29. Analiza tri dimenzije urbanizacije — demografije, privrede i prostora — ukazuje na to da gradovi,
iako su pokretacka snaga privrede Srbije, ne ostvaruju svoj razvojni potencijal. Da bi usmerili gradove ka
potpunom ostvarivanju njihovog potencijala i podrsci zelenoj tranziciji, donosioci odluka ¢e morati
istovremeno da se suocCe sa tri Siroka politicka izazova. Prvo, gradovi ¢e morati da sprovedu strategije i
investicije da bi pomogli da se stanovnistvo zadrzi i da bi privukli preduzeca radi podrske ekonomskom
razvoju kroz povecanu produktivnost i prelazak na industrije koje su manje ugljeni¢no intenzivne. Drugo,
gradovi ¢e morati bolje da upravljaju urbanim razvojem tako Sto ¢e adekvatno dimenzionisati investicije
kroz unapredeno prostorno planiranje da bi se bolje uskladili sa potrebama svog stanovnistva i klimatskim
cilievima, da bi se minimiziralo Sirenje, poboljSala pogodnost za Zivot u njima i smanjio njihov ugljenicni
otisak. I trece, gradovi ¢e morati da se pripreme za potrebe svog stanovnistva, koje opada i stari, i da se
bave tim potrebama.

30. Na nacionalnom nivou, strategije i planovi urbanog razvoja iziskivali bi usvajanje eksplicitnog i
diferenciranog pristupa politici — najmanje za dva potpuno razlicita tipa gradova u Srbiji. Gradovi Cije
stanovnistvo raste ili oni Cije je stanovnistvo stabilno i gradovi Cije stanovnistvo opada imaju veoma
razlicite potrebe i kapacitete u pogledu ekonomskog, prostornog, socijalnog i klimatski pametnog razvoja:

- Gradovi Cije stanovnistvo raste ili oni Cije je stanovnistvo stabilno: To su obicno vedi gradovi, sa
relativno mladim stanovnistvom i diversifikovanom ekonomijom. Ovi gradovi imaju veéi potencijal
da podstaknu visoko produktivne i komercijalne sektore usluga zasnovanih na znanju, ali
poslednjih godina ne ostvaruju svoj ekonomski potencijal. Pored toga, veéina velikih gradova nije
uspela da poveca gustinu naseljenosti da bi bolje iskoristila aglomeraciju.

- Gradovi cije stanovnistvo opada: To su tipicno gradovi srednje veli¢ine i mali gradovi sa
stanovnistvom koje brzo stari i sa ekonomijama koje se viSe oslanjaju na preradivacku,
ekstraktivnu i rudarsku industriju, koje sprecavaju Srbiju da ostvari svoje zelene ciljeve. Uprkos
brzom opadanju stanovnistva, ovi gradovi poslednjih godina proSiruju svoj urbani otisak. To je
problemati¢no jer vrsi pritisak na lokalne samouprave sa ograni¢enim kapacitetima da prosire
spektar komunalnih usluga, $to moZe dovesti do nepovratnih gubitaka u oblasti Zivotne sredine i
sniziti zivotni standard i ekonomski potencijal.

Razumevanje izazova specificnih za svaki grad trebalo bi da pomogne u pribavljanju informacija za
donosenje odluka o usmerenim investicijama za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog razvoja Srbije.
Razli¢iti pokretaci i razlicite potencijalne ulazne tacke za upravljanje ili prilagodavanje u svakoj od
tipologija gradova ukazuju na potrebu za diversifikovanim pristupom planiranju, investiranju i upravljanju
gradom.
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31. Ekonomski rast Srbije se oslanja na to da gradovi mogu podsticati ekonomije aglomeracija i u
isto vreme poboljSavati pogodnost za Zivot. Ekonomije aglomeracije mogu se podsticati obezbedivanjem
prostorne koncentracije ljudi i preduzeca u gradovima i daljim olakS8avanjem rasta produktivnosti kroz
politike zaposljavanja koje koriste komparativne prednosti svakog grada (videti Aneks 3). To zahteva
odgovarajuce investicije u javnu infrastrukturu, poboljSanje povezanosti i pristup domacéim i
medunarodnim trZiStima i ogranicavanje Sirenja. Dok, s jedne strane, gradovi imaju koristi od ekonomije
aglomeracija, s druge strane, prostorna koncentracija, ako nije planirana na odgovarajuci nacin, moze
negativno uticati na produktivnost i dobrobit stanovniStva. Saobracaj, zagadenje vazduha, javni prostori
kojima se loSe upravlja, dotrajala infrastruktura, povecani rizici od katastrofa, nedostatak pristupa
stanovanju, zemljistu i uslugama mogu se poboljsati sa prostornom koncentracijom i direktno uticati na
produktivnost po glavi stanovnika, klimatske rizike, kao i dobrobit stanovnika. Da bi maksimizirala
ekonomski potencijal gradova, Srbija bi stoga morala da obezbedi da njeni gradovi ne samo da
omogucavaju koristi od aglomeracije, kao Sto je iskoris¢avanje njihovog potencijala kao regionalnih
stubova razvoja, vec i reSavaju izazove u vezi sa pogodnoscu za Zivot kroz delotvorno upravljanje gradom
i prostorno planiranje, usmerene investicije i urbanisticku politiku.

32. Neki od u izazova povezanih sa urbanom aglomeracijom u Srbiji su razmatrani u Poglaviju 2;
sledeée poglavlje detaljno opisuje kako gradovi u Srbiji mogu da unaprediti pogodnost za Zivot i
rezilijentnost, sto je neophodno za poboljsanje njihove ekonomske perspektive, kroz poboljSane
performanse u vezi sa Zivothom sredinom i efikasno pruzZanje usluga. Ono sto gradovi treba da urade da
bi podrzali zelenu tranziciju takode ih Cini pogodnijim za Zivot i ekonomski efikasnijim, privlacnijim (za
preduzeca i industriju) i pravednijim. Medutim, visok ugljeni¢ni otisak, u kombinaciji sa losim upravljanjem
Zivotnom sredinom i uslugama, kao i osetljivos¢u na ekstremne vremenske pojave, moze negativno uticati
na ekonomski rast i dobrobit ljudi u gradovima u Srbiji i imati dalekoseZne posledice po putanju razvoja
Srbije s obzirom na klju¢nu ulogu gradova. O ovim temama se govori u Poglavlju 2.
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2. Klimatsko delovanje, otpornost na katastrofe i komunalne usluge
2.1 Uvod

33. Upravljanje urbanim otiskom, kao i upravljanje ekonomskim rastom gradova kljuc¢no je za
postavljanje Srbije na put odrzivog i klimatski pametnog razvoja. Ambiciozni, ali ipak neophodni klimatski
ciljevi Srbije ne mogu se ostvariti bez usaglasenih nastojanja da se urbanizacija (demografski, ekonomski i
prostornim obrascima rasta gradova) usmerava tako da bude manje ugljeni¢no intenzivna i da bude
otporna na klimatske promene. Urbanizacija je dalje usko povezana sa politikom u oblasti Zivotne sredine
i klime jer urbani razvoj uti¢e na kvalitet vazduha i vode, stvaranje otpada i otpadnih voda, koriséenje
energije i, Sto je joS vaZnije, emisije gasova sa efektom staklene baste. Ove teme, zajedno sa rizicima od
katastrofa sa kojima se gradovi suocavaju, jesu u fokusu ovog poglavlja.

34. Visok ugljenicni otisak u kombinaciji sa losSim upravljanjem Zivotnom sredinom i uslugama, kao
i osetljivoséu na ekstremne vremenske pojave, negativno uticu na ekonomski rast i dobrobit ljudi.
Kvalitet vazduha u gradovima u Srbiji je medu najgorima u Evropi, a emisije gasova sa efektom staklene
baste su znatno veée od proseka u driavama ¢lanicama EU.%® Poplave, suse i toplotni talasi naneli su
znacajnu Stetu infrastrukturi i sredstvima za Zivot ljudi, naroCito medu ranjivim grupama. Nedavno
istraZivanje javhog mnjenja koje je uradila Svetska banka®” pokazuje da vise od 75% ispitanika smatra da
se zagadenje vazduha pogorsava®, a skoro 85% njih smatra da klimatske promene uti¢u na njihovo
neposredno okruzenje. Gradani Srbije smatraju da je Cista Zivotna sredina pogodna za Zivot bitan faktor u
donosenju odluka o tome gde Zele da Zive i odgajaju svoju decu. Kao rezultat ovih neadekvatnih uslova,
znacajan deo starosne grupe 18-29 godina razmatra da emigrira. To bi pogorsalo negativne demografske
trendove u Srbiji.

35. Na nivou politike, Srbija ima proaktivan pristup izgradnji otpornosti na klimatske rizike i rizike
od katastrofa, ali postoji zaostajanje u sprovodenju toga na nivou gradova. Cini se da politi¢ka svest o
pitanjima klimatskih promena raste poSto se 18 gradova pridruZilo Globalnom sporazumu
gradonadelnika.3® Zakon o klimatskim promenama (2021) uveo je programe prilagodavanja izmenjenim
klimatskim uslovima na nacionalnom nivou. Nastojanja da se poboljsa koordinacija izmedu vise sektora
ukljucuju uspostavljanje Nacionalnog saveta za klimatske promene, koji ukljucuje lokalne samouprave kao
¢lanove i koji ima vaznu ulogu u komunikaciji o pitanjima vezanim za klimatske promene, kao i Nacionalnog
programa upravljanja rizikom od elementarnih nepogoda. Za bolje predvidanje rizika od poplava
pripremaju se digitalni modeli terena koji koriste naprednu tehnologiju snimanja LiDAR.*® lako su UZice,
NiS, Smederevo i Beograd delimic¢no razvili planove za ublazavanje uticaja klimatskih promena i
prilagodavanje izmenjenim klimatskim uslovima, postoji zaostajanje u uvodenju klimatskog delovanja u
glavne tokove, a opasnosti u vezi sa klimom iziskuju dalje razmatranje iz perspektive odrzivosti grada.
Razmatra se delovanje kroz sektorske perspektive, a ne kroz integrisani medusektorski pristup i ostaje da
se koordinacija u znac¢ajnoj meri poboljsa.

2.2 Gradovi su kljucni za ispunjavanje zelene agende Srbije

36. Srbija se obavezala da do 2030. godine smanji emisije gasova sa efektom staklene baste za
33,3%. *! To je znadajno povecanje u odnosu na poéetni nacionalno utvrdeni doprinos (NDC), tj. obavezu
za smanjenje od 9,8%, ali i dalje daleko ispod klimatskih ciljeva EU — 55% smanjenja do 2030. godine i
ugljeni¢na neutralnost do 2050. godine. > Nacionalna Strategija odrZivog urbanog razvoja (SOUR), izmedu
ostalih politika, daje prioritet prilagodavanju izmenjenim klimatskim uslovima, energetskoj tranziciji i
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delovanju na pobolj$anju kvaliteta vazduha. ** Srbija je uspela da smanji emisije iz industrije elektri¢ne
energije (sa rastu¢im doprinosom obnovljivih izvora energije, iako jos uvek dominira proizvodnja iz uglja),
a emisije iz sektora transporta su znacajno porasle. %

37. Urbana podrucja doprinose sa vise od dve trecine nacionalnih emisija ugljenika. Od svih zemalja
Zapadnog Balkana, Srbija ima najveée emisije gasova sa efektom staklene baste.* U 2019. godini emisija
CO;, po glavi stanovnika u Srbiji bila je via od one u uporedivim zemljama®® i iznosila je 6,6 metri¢kih tona,
u odnosu na 5,8 metrickih tona po glavi stanovnika 2000. godine. Baza podataka Evropske komisije o
emisijama za globalna istrazivanja atmosfere (EDGAR) pokazala je da su urbana podrucja u Srbiji 2015.
godine proizvodila oko 68% ukupnih emisija CO, u zemlji.*” *® Kada se razmatraju emisije zashovane na
potrosnji, prosecna emisija CO; po glavi stanovnika u 12 urbanih centara (kako ih definiSe GHSL, videti
Aneks 2) u Srbiji iznosi 5,41 tonu, vide od globalnog proseka urbanih centara, koji iznosi 4,64 tone.* Slika
15 prikazuje gde se u Srbiji generisu emisije ugljenika zasnovane na potrosnji, kao i to da se najveée emisije
mogu nadi u urbanim sredinama.

Slika 15. Podrucja sa najvecim emisijama zasnovanim na potro$nji se pretezno nalaze u gradovima i oko njih

Vojvodina, Srbija
— emisije CO;

Emisije (zasnovane na potrodnii, kt, 2013)
(Izvor: GGMCF)

M 40

L
Granice urbanoa centra (GHSL) &
[ Okruzi
Elektrane (Izvor: WRI)
= termo (na ugalj)
» hidro

Izvor: Obrada autora na osnovu podataka iz GGMCF-a

38. U urbanim podruéjima u Srbiji 57% emisija potie iz sektora energetike, 18% iz sektora
transporta, a 17% su emisije iz stambenih zgrada.*® Beograd, Novi Sad i Panéevo emituju najvecu koli¢inu
CO,, narocito u sektoru industrije (videti sliku 16). Pancevo, u kom su smestene raznovrsne grane
proizvodnje, kao i termoelektrana, takode proizvodi emisije ugljenika povezane sa energetikom i
industrijom. Drugi gradovi vredni pomena su Nis, Kragujevac i Zrenjanin, koji takode proizvode visoke
koncentracije emisija CO,. Ni$ znacajno doprinosi emisijama povezanim sa transportom, jer sluzi kao
transportno ¢voriste koje povezuje Evropu i centralnu Aziju. Kragujevac, industrijski centar za proizvodnju
automobila i vatrenog oruZja, i Zrenjanin, u kom je razvijena raznovrsna preradivacka industrija i ima
termoelektrane, generisu visoke nivoe emisije ugljenika povezane sa energetikom.
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Slika 16. Beograd, Novi Sad i Pan€evo imaju najveéu koncentraciju emisija iz sektora energetike i industrije
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Izvor. Podaci iz baze EDGAR, 2018.
39. Klju€na je uloga gradova u smanjenju oslanjanja na fosilna goriva kroz poboljsanje energetske

efikasnosti zgrada i razvoj niskougljeniéne mobilnosti.*! Stambene zgrade su najvedi potro3aci energije u
Srbiji (31% finalne potrosnje energije), uglavhom zbog niske energetske efikasnosti stambenog fonda u
zemlji®2, koji je koncentrisan u urbanim podrudjima. Srbija je ostvarila znacajan napredak ka Direktivi EU
o energetskoj efikasnosti usvajanjem novog Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije 2021. godine. Medutim, napredak u pogledu energetski efikasnog daljinskog grejanja je spor (za
viSe informacija videti Odeljak 2.4.4). Gradski prevoz je najbrZe rastuci izvor emisije gasova sa efektom
staklene baste u Srbiji>® i znacajno doprinosi zagadenju vazduha u gradovima u Srbiji.>* To potvrduje
vaznost razvoja niskougljeni¢ne mobilnosti.

40. Dok su sektorske inicijative kljutne za smanjenje emisija, gradovima u Srbiji je potrebna
znadajna promena u pristupu urbanom razvoju. Sirenje izgradenih podru¢ja ne moze se ponistiti, a Zivotni
vek infrastrukture meri se u decenijama, Sto stvara efekat ,zarobljenosti” (engl. lock-in effect) sa
dugoro¢nim implikacijama za ublazavanje uticaja klimatskih promena i prilagodavanje izmenjenim
klimatskim uslovima. Kao $to je predstavljeno u prethodnom poglavlju, u skoro svim gradovima u Srbiji
povecava se izgradeno podrucje i prosiruje njihov urbani otisak, $to je u oStroj suprotnosti sa smanjenjem
broja njihovih stanovnika. Delovanje urbanistickog planiranja na ograni¢avanju Sirenja i favorizovanju
kompaktnog, tranzitno orijentisanog urbanog razvoja, zajedno sa nastojanjem da se planiranje koriS¢enja
zemljiSta usmeri na ozelenjavanje izgradenog okruzenja, od klju¢nog je znacaja za smanjenje emisija.

promena

41. Ekstremne vremenske pojave ubrzano postaju ustaljene u Srbiji i okolnim zemljama u uslovima
klimatskih promena. Prema podacima Vlade Srbije, poslednjih godina ekonomski gubici zbog ekstremnih
vremenskih pojava kostali su Srbiju vise od pet milijardi EUR.>® U Srbiji postoji korelacija izmedu
volatilnosti stopa privrednog rasta i eksternih Sokova, pri ¢emu kriva rasta BDV-a pokazuje znacajne
padove u godinama sa katastrofama povezanim s klimom, kao sSto su teske suse 2003. i 2012. godine,
poplave 2014. i klizista 2017. godine.>® Pored toga, poplave i sude nanele su znadajnu $tetu infrastrukturi
i sredstvima za Zivot ljudi, narocito medu ranjivim grupama. U okolnostima sve veéih klimatskih rizika i
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rizika od katastrofa, ocekuje se da ¢e pad BDP-a dovesti do smanjenja zaposlenosti, a time i do povecanja
siromastva ukoliko se ne sprovedu pravovremene i odgovaraju¢e mere za ublaZzavanje.>” Partneri donatori
za sprovodenje SOUR identifikovali su kljuéne izazove u vezi sa klimatskim promenama koje treba resiti
(videti Okvir 2).%8

Okvir 2. Pregled pitanja iz SOUR koja se odnose na prilagodavanje izmenjenim klimatskim promenama koji su
uradili partneri donatori: kljucni nalazi

Kao deo procesa revizije SOUR, doprinos nekoliko partnera donatora jesu studije usredsredene na prilagodavanje
izmenjenim klimatskim uslovima, ukljucujudi, ali ne ogranic¢avajuci se na, namensku tehnicku pomo¢ koju pruza
Francuska agencija za razvoj (AFD) da bi se (i) pripremila procena osetljivosti i procena rizika urbanog sektora, i
(i) identifikovale i odredile prioritetne relevantne mere prilagodavanja, koje ¢e podrzati revizija strategije i
prateceg akcionog plana i priprema urbanih projekata usmerenih na prilagodavanje izmenjenim klimatskim
uslovima. Sledi sazetak kljucnih nalaza iz studija:

e Ocekuje se povecanje Stete na ekoloskoj infrastrukturi i izgradenom okruzenju. Zelena i plava infrastruktura
su kljuéna sredstva za ublazavanje efekata klimatskih promena, ali su veoma osetljive. Sirenje urbanog
podrucja, zaptivanje zemljista i podstandardna naselja u velikoj meri povecavaju rizik.

e Rastuca ucestalost i intenzitet toplotnih talasa u kombinaciji sa efektom urbanog toplotnog ostrva
predstavljaju veliku pretnju po ljudsko zdravlje. Neadekvatan urbani dizajn, nedostatak zelenih povrsina i
nedostatak toplotne izolacije zgrada pojacavaju toplotni efekat.

e Ocekuju se veca ostecenja osnovne infrastrukture i smanjenje njene trajnosti na duzi rok. Da bi se izbegli
produZeni prekidi u funkcionisanju, bice neophodno planiranje i finansiranje operacija i troskova odrzavanja
u uslovima ekstremnih vremenskih pojava.

e Vodni stres i opadanje kvaliteta vode imace negativne posledice po javno zdravlje. Smanjenje gubitaka vode
i kontaminacije voda iziskuje nadogradnju vodovodnih mreza.

e Urbana podrucja su jako izloZzena klimatskim promenama koje uticu na ekonomiju i sredstva za Zivot.
Povecanje ucestalosti ekstremnih vremenskih pojava (posebno poplava) poremetice lance vrednosti i
mikropreduzeda, a narocito neformalnu ekonomiju.

Izvor: Autori

2.3.1 Poplave predstavljaju znacajan rizik za gradove u Srbiji

42. Srbija je zemlja podlozna poplavama i zauzima cetvrto mesto medu zemljama ECA po
pogodenosti 100-godi$njim poplavama.®® U proseku, svake godine, oko 200.000 ljudi bude pogodeno
poplavama, a procenjeni tro3ak toga iznosi 1 milijardu USD od BDP-a.%° Poplava 2014. bila je najgora u
periodu duzem od jednog veka, prouzrokovala je Stetu od skoro 1,5 milijardi USD i oterala vise od 125.000
ljudi u siromastvo.®! Broj dana sa obilnim padavinama se u proseku poveéao jedan do dva puta, $to ce
verovatno povecati rizik od pluvijalnih poplava.®? U skladu sa Direktivom EU o poplavama (2007), 2019.
godine izradena je preliminarna procena rizika od poplava za Srbiju, koja je identifikovala 101 potencijalno
znadajno poplavno podruéje.®

43. Od 1990. godine, poplavna podrucja u gradovima su se prosirila, Sto ukazuje na nemogucnost
urbanisti¢kog planiranja da resi to pitanje.®* U devet gradova je vise od 20% njihovog izgradenog podrudja
u potencijalnom riziku od re¢nih poplava, a u Beogradu i Smederevu je vise od treéine njihovog izgradenog
podrudja u realnom riziku od poplava.®® Dubinska analiza rizika od poplava izradena je za Ni$ (videti Okvir
3). Nedavno Sirenje urbanog podrucja dogodilo se i u podrucjima u riziku od poplava i u podrucjima u
kojima nema rizika od poplava, Sto ukazuje na nekoliko potencijalnih problema, ukljucujuéi neuspeh da se
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rizik od poplava aktivno integrise u urbano planiranje i nedostatak kontrole u procesima izdavanja dozvola
za gradnju i regulacije gradnje.

Okvir 3. Rizik od poplava u NiSu

COWI je sproveo analizu rizika od poplava u Nisu i utvrdio da je 42,6% izgradenog podrucja izloZeno fluvijalnim
(recnim) poplavama, sa godisnjim rastom podrucja izloZzenog poplavama od 1,87% od 1985. godine, dok je 11,9%
izgradenog podrucja izloZzeno poplavama izazvanim kiSama (pluvijalne poplave), sa rastom od 13% godisnje.
Ukupno je 45,3% izgradenog podrucja u Nisu izlozeno kombinaciji re¢nih poplava i poplava izazvanih kisnicom, sa
prosecnim godisnjim rastom od 1,88% od 1985. godine.

Intenzivne padavine u urbanim podrucjima mogu izazvati i recne i pluvijalne poplave zbog ogranicenog kapaciteta
sistema za odvodenje vode. Kombinacija recnih i pluvijalnih poplava ¢esto pojacava potencijal za Stetu koju svaka
od ovih poplava pojedinacno izaziva. Kad je rec o stanovnistvu izloZzenom opasnosti od poplava, 49,2% najgusce
naseljenih naselja (izmedu 20 i 31 stanovnika na 100 m?) izloZeno je kombinaciji reénih poplava i poplava izazvanih
kiSnicom. Pored toga, 52% Skola, 82% bolnica, 80% policijskih stanica, 100% vatrogasnih stanica i 24% glavnih
puteva nalazi se u zoni rizika od recnih poplava i poplava izazvanih kiSnicom sa minimalnom dubinom od 15
centimetara.

Izvor: COWI 2023. Zeleni, uredeni i rezilijentni gradovi, Srbija.

2.3.2 Toplotni talasi i efekat urbanog toplotnog ostrva predstavljaju dodatne Siroko
rasprostranjene opasnosti

44, Veda udestalost toplotnih talasa predstavlja rizik za zdravlje ljudi, posebno u gradovima.®®
Procenjuje se da ¢e do kraja veka produzeni periodi toplotnih talasa dostiéi trajanje od oko Cetiri nedelje,
a ocekuje se i da ¢e prosecna temperatura Sirom zemlje biti iznad 35°C. Trenutno su letnje temperature u
centru Beograda za oko 2°C viSe od temperatura u prigradskim podrucjima. Prema proceni Vlade Srbije,
najvedi procenat trodkova zbog ekstremnih vremenskih pojava izazivaju suse i porast temperature.®” S
obzirom na sve vedi udeo starijih, treba napomenuti da starije Zivotno doba predstavlja jedan od
najznacajnijih faktora rizika za smrt zbog vrucine. U tom kontekstu, bi¢e potrebno preduzeti kljucne mere
prilagodavanja da bi gradovi u Srbiji postali hladniji i da bi se bolje pratili uticaji vruc¢ina na zdravlje.

45, Zelene povrsine su klju€ne za suzbijanje efekta urbanog toplotnog ostrva i dodatno pomazu da
se poboljsa kvalitet vazduha®, ali malo gradova u Srbiji ima odgovarajuéi udeo zelenih povrsina.
Dubinska analiza sprovedena je za Novi Sad (videti Okvir 4). Korelacija izmedu vece gustine naseljenosti i
manje zelenih povrsina uocava se u vecini gradova, pri cemu Ni$, Subotica, Novi Pazar i Leskovac beleze
hizak udeo zelenih povrs$ina.®® lako urbanisti¢ki planovi razmatraju sistem otvorenih javnih prostora i
ocCuvanje i prosirenje zelenih povrsina, ne postoje izvori podataka koji bi potvrdili da su ovi planovi na kraju
i sprovedeni. U poslednje dve decenije, smanjuju se zelene povrsine u gradovima zbog Spekulacija sa
nekretninama i nekontrolisanog S$irenja urbanog podrudja.”® Fragmentirano upravljanje zelenim
povrsinama u gradovima od strane opstinskih uprava i javnih komunalnih preduzeca, nedostatak
kapaciteta za povezivanje urbanistickih propisa sa zelenom infrastrukturom, kao i ograni¢ene moguénosti
i dugotrajan proces aZuriranja prostornih planova, predstavljaju prepreke za ocuvanje i spre€avanje
uklanjanja zelenih povrsina.”
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Okvir 4. Uticaj urbanih toplotnih ostrva u Novom Sadu

Efekat urbanih toplotnih ostrva u Novom Sadu je, pored faktora vezanih za morfologiju gradova kao Sto su
nepropustan zemljisni pokriva¢ i nedostatak zelenih povrsSina (videti Sliku a), pogorsan i zbog visokog nivoa
zagadenosti vazduha. Mreza zelenih povrsina u Novom Sadu moZe se naéi duz reke Dunav, ali su zelene povrsine
u gradskom jezgru oskudne, a istaknutije su na periferiji. Slika b prikazuje procenjenu povrsinsku temperaturu u
letnjim mesecima (od juna do septembra) izmedu 2015. i 2019. godine, u stepenima Celzijusa. Ona
kontekstualizuje kako varijacije u urbanom zemljiSnom pokrivacu podrazumevaju varijacije u povrsinskoj
temperaturi u gradu sa viSim temperaturama prvenstveno u centralnim izgradenim podrucjima i u industrijskim
zonama grada na severu.

Slika a: Nepropusne povrsSine Slika b: Temperature na povrsini zemlje (u °C)
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Posto se ocekuje da ¢e povrsina gradskog zemljista nastavitlzga se Siri, jedan od oEekié\llgnih rezultata bice prosec¢no
povecanje letnje dnevne i noéne temperature vazduha od 0.5 °C-0.7 °C, do ~3°C na nekim lokacijama, narocito u
severozapadnim zonama Novog Sada. Ovo zagrevanje izazvano dodatnim Sirenjem, urbanih podrucja
predstavljeno na slikama c i d, povecaée ekstremne toplotne rizike za priblizno polovinu buduceg gradskog
stanovnisStva, prvenstveno tamo gde postojece prognoze vec¢ ukazuju na jace zagrevanje pod uticajem emisija
gasova sa efektom staklene baste i nedostatak kapaciteta za prilagodavanje na lokalnom nivou.

Slika c: SSP 2 Dan, leto Slika d: SSP 2 No¢, leto
¢
_ \
0 0.5 Promene temperature vazduha (u Celzijusima) usled promene zemljista

Izvori: Analiza sprovedena u okviru Programa otpornosti gradova (City Resilience Program — CRP)
Sve slike: Zelene povrsine, podaci iz misije Sentinel 2, dobijeni preko Evropske svemirske agencije (ESA), 2022, rezolucija 30 m
Dodatno za slike c i d: Podrucje naselja, World Settlement Footprint, preko Nemackog centra za vazduhoplovstvo i
kosmonautiku (DLR), 2019, rezolucija 10 m
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2.3.3 Seizmicki rizik takode predstavlja pretnju, naroéito za starije i nelegalno/neformalno
izgradene domove

46. Srbija se nalazi u seizmicki aktivnoj zoni, sa opStim umerenim nivoom rizika od seizmickih
opasnosti.’”? Zemljotresi su redovna pojava i obi¢no prouzrokuju ograni¢enu $tetu.” Godi$nje je u proseku
u Srbiji zemljotresima pogodeno oko 60.000 stanovnika, a prosefan godisnji uticaj na BDP zbog
zemljotresa je oko 300 miliona USD. Prosecan godisnji broj nastradalih je oko 10, dok prosecni godisniji
kapitalni gubici izazvani zemljotresima iznose oko 40 miliona USD. Smrtni slucajevi i kapitalni gubici
uzrokovani intenzivnijim, manje frekventnim dogadajima mogu biti znatno veéi od godisnjih proseka.”

47. Veliki broj neformalno izgradenih objekata, kao i objekata izgradenih pre 60-ih godina 20. veka
koji se ne odrZavaju na adekvatan nacin, znacajno povecavaju rizik za stanovnike gradova i imovinu.
Dobro je dokumentovano da poboljSani zakoni i propisi u oblasti izgradnje rezultiraju manjim gubicima
zbog zemljotresa.” Zemljotres jadine 5,4 stepeni Rihterove skale koji je pogodio Kraljevo 2010. godine
obelodanio je ranjivost neformalno izgradenih i starijih objekata kad je re¢ o seizmickoj opasnosti u
poredenju sa novijim zgradama izgradenim u skladu sa propisima koji se odnose otpornost na zemljotrese.
Gradska evidencija pokazuje da je oSteceno skoro 16.000 individualnih stambenih zgrada i 8262 objekta
za kolektivno stanovanje. U zemljotresu je oSteceno i 30 skola, jedna zdravstvena ustanova i 219
preduzeéa.” Procena $tete pokazala je da su se objekti projektovani u skladu sa propisima koji se odnose
na otpornost na zemljotrese dobro pokazali, dok su stambene zgrade izgradene pre uvodenja pravila za
izgradnju u seizmickim podrucjima u Srbiji i bespravno izgradene porodicne kuce u proseku pretrpele
mnogo vedi stepen osStecenja. Procenjuje se da u Kraljevu skoro treéinu gradevinskog zemljista u gradu
zauzima bespravna/neformalna gradnja sa stambenim fondom koji se lose odrzava i koji je star. Pored
Kraljeva, medu gradovima u Srbiji koji su razmatrani u ovom pregledu’’, najveéi udeo neformalno
izgradenih objekata imaju Kragujevac i Cacak. Visok nivo bespravnog/neformalnog stanovanja pripisuje se
neadekvatnom urbanistickom planiranju i kontroli izgradnje, nedovoljnoj ponudi pristupacnog
stanovanja, kao i slaboj politici upravljanja zemljistem i infrastrukturom.

2.4 Los kvalitet komunalnih usluga doprinosi osetljivosti na rizike i manjoj pogodnosti
za zivot

48. Zagaden vazduh, visok ugljenicni otisak i neefikasni sistemi za €vrsti otpad i otpadne vode ¢ine
performanse Srbije u vezi sa Zivotnom sredinom losijim od proseka EU.”® Procena uticaja na Zivotnu
sredinu na nivou grada potvrdila je da gradovi u Srbiji imaju loSe performanse u nekoliko kategorija u
oblasti Zivotne sredine i veoma loSe performanse u poredenju sa uporedivim gradovima kad je re¢ o
kvalitetu vazduha.” Od 14 gradova za koje je uradena procena®’, nekoliko gradova je naroéito izloZeno
problemima u vezi sa Zivotnom sredinom, a to su Pancevo, Valjevo i Leskovac. Ovi gradovi imaju nisku
pokrivenost kanalizacionom mreZzom (oko 60%), visok udeo izgradenog podrucja u riziku od poplava (20—
40%) i oskudne ili nedostupne podatke o kvalitetu vazduha. Rezultati procene performansi po gradovima
predstavljeni su u Aneksu 5. Neke tematske oblasti su detaljnije obradene u ovom odeljku.

2.4.1 Los kvalitet vazduha u gradovima u velikoj meri se pripisuje sektorima energetike i
gradskog prevoza

49, Koncentracija zagadujué¢ih materija u vazduhu, a narocito suspendovanih cestica (PM), u
urbanim sredinama redovno premasuje nivoe koje preporucuje Svetska zdravstvena organizacija, Sto
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rezultira hiljadama preranih smrti i ogromnim ekonomskim troskovima.®! Vise od treéine stanovnistva
Srbije Zivi u regionima u kojima se u vazduhu nalazi najmanje jedna zagaduju¢a materija u nivoima koji se
smatraju opasnim po zdravlje ljudi.®? Najnoviji izvestaj Vlade stavlja kvalitet vazduha u kategoriju
prekomerno zagadenog u odnosu na razli¢ite grani¢ne vrednosti u 18 gradova.®® Lokalne aktivnosti na
praéenju kvaliteta vazduha su nedovoljne®, a podaci za gradove srednje veli¢ine i manje gradove u velikoj
meri nedostaju. Medutim, kada se uzmu u obzir podaci o kvalitetu vazduha za gradove u Srbiji i uporedive
gradove iz Evropske agencije za Zivotnu sredinu®, vidi se da gradovi srednje veli¢ine imaju posebno lo$
ucinak kad je re¢ o dnevnim nivoima PM cestica (videti Tabelu 3). Prema vazZeéim propisima ovi gradovi bi
imali obavezu da donesu plan kvaliteta vazduha.

Tabela 3. Udeo merenja kvaliteta vazduha iznad standarda EU na stanicama od 2015. do 2022. po
kategorijama gradova

PM.q PM,q 50, 50, NO, NO;

Srbija PM; 5 dnevno godisnje £asovno dnevno casovno godisnje Ozon
Primarni 0% 16% 39% 6% 35% 20% 38% 30%
Sekundarni 17% 4% 35% 0% 3% 5% 6% 23%
Srednje veliine 100% B83% 100% 11% 4% 0% 0%

Uporedivi

gradovi

Primarni 16% 11% 23% 1% 3% 6% 21% 40%
Sekundarni 21% 10% 24% 3% 6% 4% 6% 19%
Srednje veli€ine 14% 2% 20% 0% 0% 7% 0% 9%

Izvor: Baza podataka Evropske agencije za Zivotnu sredinu o kvalitetu vazduha

50. Kvalitet vazduha je problem vezan za viSe sektora, ali gradski prevoz mu doprinosi u velikoj
meri. Dok energetski sektor najvisSe doprinosi (videti Odeljak 2.4.4), gradski prevoz je i veliki potrosac
energije i medu glavnim izvorima emisija gasova sa efektom staklene baste i zagadenja vazduha. U Srbiji
privatna vozila uglavhom pokrecu lose odrzavani dizel-motori, a predvida se da bi broj vlasnika vozila
mogao da poraste za 30% do 2033. godine. Pitanja u vezi sa transportom mogu se resiti urbanistickim
politikama i postoji nekoliko tekuéih inicijativa® u vezi sa usvajanjem i sprovodenjem planova odrZive
urbane mobilnosti (POUM) na nivou JLS. Prateéi smernice EU¥, planovi odrZive urbane mobilnosti imaju
cili da transformiSu sisteme prevoza u gradu koji su prvenstveno orijentisani na automobile u
multimodalne sisteme, da podsticu mobilnost sa niskim i nultim emisijama ugljenika, ukljucujuci
pesacenje, voznju bicikla, javni prevoz i druge ekoloski prihvatljive oblike transporta, koji bi mogli imati
pozitivan uticaj na Zivotno okruZenje u gradovima. Grad Kragujevac je usvojio Plan kvaliteta vazduha (u
novembru 2021. godine)®® koji povezuje kvalitet vazduha i gradski prevoz, a koji bi mogao da posluZi kao
model za druge gradove u Srbiji. Kragujevacki plan naglasava veé sprovedene mere za unapredenje
upravljanja voznim parkom za javni prevoz i znacaj reforme gradskog prevoza za kvalitet vazduha i
ublazavanje uticaja klimatskih promena. Buduce mere su fokusirane na upravljanje saobracajem,
upravljanje parkiranjem, nemotorizovane vidove transporta i dalja poboljSanja javnog prevoza.

2.4.2 Lose vodosnabdevanje i usluge sanitacije uti¢u na Zivotnu sredinu i javno zdravlje

51. Snabdevanje vodom je u velikoj meri ograni¢eno losSim upravljanjem i problemima u
administriranju. Problemi obuhvataju preklapanje i podelu nadleznosti izmedu nekoliko ministarstava i
veliku fragmentiranost vodovodnih preduzeda (narocito u manjim gradovima). U urbanim podrucjima
usluge vodosnabdevanja i sanitacije u Srbiji pruza oko 150 komunalnih preduzeéa u opStinskom
vlasnistvu®, dok se u ruralnim podrué¢jima stanovnici oslanjaju i na samostalno snabdevanje. Na
nacionalnom nivou, procenat stanovnistva priklju¢enog na vodovodnu mreZu porastao je sa 86,9% u 2017.
na 91,1% u 2021. godini.*® U Beogradu i sekundarnim gradovima stopa prikljuéenosti na vodovodnu mrezu
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je visa, ali je pokrivenost u gradovima srednje velicine obi¢no loSa. U ovom sektoru dominira nekoliko
velikih komunalnih preduzeéa, koja pokrivaju veée gradove, pri ¢emu Cetiri najve¢a komunalna preduzeca
pokrivaju oko 40% potro3aca, dok 71 komunalno preduzeée opsluZzuje manje od 25.000 kupaca.?
Opstinska vodovodna preduzeda su opterecena tehnickim i administrativnim gubicima, prevelikim brojem
zaposlenih, niskim cenama, rastuc¢im zaostalim obavezama i nedovoljnim investicijama.

52. Gubici u vodosnabdevanju iznose 41%, $to je znatno vi$e od proseka u EU.? Nivo vode koja ne
donosi prihod narotito je visok (preko 50%) u Novom Pazaru, Valjevu i Cacku.”® To se moZe pripisati
nedostatku odrZavanja i ulaganja u zastarele sisteme vodovodne infrastrukture. Cene jedva pokrivaju
operativne troskove i troskove odrZzavanja, a prosecne cene za stanovnistvo niZze su od regionalnog
proseka. Cena usluga vodosnabdevanja i sanitacije je niska i iznosi 0,61 EUR/m?, odnosno 1,2% prose¢nog
budzZeta domadinstva. Kao rezultat toga, vodovodna preduzeca se u velikoj meri oslanjaju na subvencije iz
nacionalnog i lokalnog budZeta za pokrivanje operativnih troskova i na eksterne izvore za finansiranje
kapitalnih rashoda.

53. NepreciS¢ene otpadne vode ostaju goruéi problem kad je re€ o Zivotnoj sredini. lako je pristup
mrezi za sakupljanje otpadnih voda prosiren na nacionalnom nivou (sa 66,2% pokrivenosti u 2017. na
67,2% u 2021)%, prikljuéci na kanalizacione sisteme su i dalje neadekvatni, a nedostatak postrojenja za
preciséavanje otpadnih voda je rezultirao niskom stopom usluga sanitacije kojima se bezbedno upravlja i
znacajnim opasnostima po Zivotnu sredinu i javno zdravlje, ukljucujuéi zagadenje vodnih tela povrsinskih
voda. Na nacionalnom nivou, tretira se samo 18% otpadnih voda (1,3% se preciS¢ava primarnim
tretmanom, 11,8% se podvrgava sekundarnom tretmanu, a 4,9% tercijarnom tretmanu).% Septicke jame
se Siroko koriste u ruralnim podrucjima i u neformalnim naseljima u gradovima. BrZi rast koli¢ine otpadnih
voda koja se ispusta u septicke jame moze ukazivati na to da razvoj mreze za sanitaciju u gradovima ne
ide ukorak sa izgradnjom naselja.%

2.4.3 Neadekvatno upravljanje évrstim otpadom takode doprinosi problemima u oblasti
Zivotne sredine

54. Nedostatak infrastrukture za tretman i odlaganje ¢vrstog otpada dovodi do zagadenja vazduha,
zemljista i reka. Najveéi deo komunalnog otpada (81% u 2020. godini)®” odlaze se na nesanitarne
deponije, Sto predstavlja ozbiljnu pretnju po zdravlje stanovnistva, bezbednost Zivotne sredine i o¢uvanje
biodiverziteta. Vlada procenjuje da je 2019. godine bilo 2305 divljih deponija.”® U gradovima nedostaju
sistemski organizovano odvojeno sakupljanje, razvrstavanje i reciklaza komunalnog otpada. Stvarni nivo
reciklaZe u Srbiji je nejasan — procene Evropske komisije ukazuju na stopu reciklaZze od samo 3% (2018)%,
dok Vlada izveStava o znatno vecoj stopi od 15,8% u 2019. godini. Nedostatak pouzdanih podataka ometa
delotvorno planiranje i koris¢enje dokaza za usmeravanje odluka o investiranju.

55. Uprkos bogatom i sve Sirem korpusu osnovnog zakonodavstva, ostaju velike slabosti u njegovoj
primeni. Zakon o upravljanju otpadom (iz 2009. godine, sa poslednjim izmenama i dopunama iz 2018.
godine) zahteva od JLS da izrade lokalne planove za upravljanje otpadom i obavezuje dve ili vise JLS sa
najmanje 250.000 stanovnika da se udruZe u region za upravljanje otpadom i pripreme regionalni plan za
upravljanje otpadom (RPUQ). Sprovodenje RPUO je odgovornost lokalnih samouprava i tela
uspostavljenih na regionalnom nivou. Dvadeset Sest (26) regiona za upravljanje otpadom pokriva celu
teritoriju Srbije, a osnovano je 13 regionalnih preduzeca za upravljanje otpadom. Pored toga, za 12 regiona
su potpisani meduopstinski sporazumi, ali regionalna preduzeéa jo$ uvek nisu osnovana.'® lako su sve JLS
usvojile lokalne planove za upravljanje otpadom, njihovo sprovodenje je u velikoj meri na dobrovoljnoj
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osnovi i nema posledica po JLS koje ne ispunjavaju zahteve utvrdene u njihovim planovima. Institucionalni
izazovi, kao Sto su nedostatak kapaciteta za planiranje, raspisivanje tendera i sprovodenje sloZenih
investicionih projekata, predstavljaju znacajnu prepreku za preko potrebne investicije u sektoru otpada.
Dodatne slabosti predstavljaju nizak nivo ekonomskih podsticaja za potrebne investicije i neadekvatne
sankcije za nezakonite prakse.%!

56. Neformalni sektor ima kljuénu ulogu i u proizvodnji i sakupljanju otpada. Cak 87% ambalaZnog
otpada sakupljenog za reciklazu potice iz neformalnog sektora. Samo u Beogradu, sakupljanjem
sekundarnih sirovina kao jedinim izvorom prihoda bavi se oko 2350 porodica, odnosno vise od 12.000
ljudi. Neki izvori procenjuju da na nacionalnom nivou ima do 50.000 pojedinaca koji rade kao sakupljaci
sa punim radnim vremenom, uz jo$s 100.000 ljudi koji ucestvuju u sakupljanju otpada na honorarnoj
osnovi, a u nekim sluc¢ajevima naizmeni¢no se bave sakupljanjem otpada i drugim privrednim
delatnostima.’® U veéim gradovima u Srbiji neformalno sakupljanje otpada uglavnhom obavljaju Romi, po
utvrdenim rutama, koristeéi improvizovana vozila.®

57. Da bi smanijili Stetne uticaje sektora upravljanja ¢vrstim otpadom na Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi, gradovi u Srbiji ¢e morati da predu na cirkularniju ekonomiju. To obuhvata razvoj integrisanog
sistema upravljanja otpadom, koji ukljucuje minimiziranje stvaranja otpada, sakupljanje, razdvajanje i
proSirene i poboljSane mere tretmana, ukljuCujuci reciklazu. Srbija je napravila prvi korak ka razvoju
cirkularne ekonomije kroz nedavno usvajanje kratkoro¢nog Programa razvoja cirkularne ekonomije (za
detalje videti Okvir 5), ali rezultati sprovodenja programa tek treba da se vide.

Okvir 5. Cirkularna ekonomija

Skoro 99% svih materijala koji se godisnje potrose u Srbiji ne reciklira se da bi se upotrebljavali kao sekundarne
sirovine. To znaci da je samo 1,4% ekonomije u Srbiji trenutno cirkularno. Razliciti razvojni partneri, ukljucujuci
UNDP i GIZ, doprineli su procesu boljeg razumevanja i izrade mape puta ka cirkularnosti za zemlju. Srbija je usvojila
Program razvoja cirkularne ekonomije za period 2022—-2024. godine, u kom su definisani prioriteti za trogodisnji
period i postavljeni temelji za dalji razvoj cirkularne ekonomije. Jedan od specific¢nih ciljeva programa je podrska
preduzedima u uklanjanju otpada iz lanca snabdevanja, reciklazi materijala i komponenti, prelasku na obnovljive
izvore energije i produzavanju zivotnog veka njihovih proizvoda.

Studija G/Z-a iz 2019. godine analizirala je kapacitet JLS u Srbiji kao preduslov za olakSavanje prelaska na cirkularnu
ekonomiju. Neki od klju¢nih nalaza su slededi:
- Procenat ispitanika koji su izjavili da su manje ili viSe upoznati sa konceptom cirkularne ekonomije je
71,1%, Sto je dobra polazna osnova za sprovodenje aktivnosti na lokalnom nivou. Taj procenat je jos vedi
u grupi gradova koji imaju vise od 100.000 stanovnika i iznosi 81,8%.
- Nizak nivo svesti i nedostatak ili odsustvo finansijskih instrumenata za aktivnosti u okviru cirkularne
ekonomije su najznacajnije prepreke na lokalnom nivou.
- Kada je rec o strateSkom okviru za cirkularnu ekonomiju na lokalnom nivou, samo trecina JLS u svojim
strateskim dokumentima ima ugradena nacela cirkularne ekonomije.

Izvor: GIZ 2019. Analiza kapaciteta jedinica lokalne samouprave u pogledu stvaranja uslova za prelazak na cirkularnu
ekonomiju, sa preporukama za prakticne politike na lokalnom nivou.) Pozivanje na Republicki zavod za statistiku, Eko-bilten
2020.

2.4.4 Izvori toplotne i elektricne energije ugroZavaju odrzivost gradova u Srbiji

58. Stambeni sektor je najveéi potroSac energije u Srbiji, uglavhom zbog niske energetske
efikasnosti stambenog fonda u zemlji, koji je koncentrisan u urbanim podrucjima. Na sektor stambenih
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zgrada iSlo je 31% finalne potrosSnje energije u Srbiji u 2019. godini, a slede transport (25%), industrija
(24%), komercijalne i javne usluge (9,5%), i poljoprivreda i Sumarstvo (2%).1% Proselna specifi¢na
potrosnja toplotne energije (po kvadratnom metru) u stambenim zgradama u Srbiji je za 37% veéa od
prosecnog nivoa u drzavama c¢lanicama EU. Vise od 10% ukupne potroSnje domadinstava odlazi na
pokrivanje troskova za energiju, dok procene pokazuju da je potrosnja elektricne energije po domadinstvu
skoro 50% veca od proseka u EU.% Pravni okvir u pogledu energetske efikasnosti nastavlja da se razvija
(na primer, Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije usvojen u aprilu 2021. godine).
Dok bi primena novih propisa bila klju¢na za efikasnost buduéeg stambenog fonda, nasledena losa
toplotna svojstva, narocito stambenih zgrada, iziskivace znacajnu paznju. Investicije potrebne za
poboljsanje energetske efikasnosti zgrada u Srbiji su znatne, ali se procenjuje da ée rezultirati znacajnim
koristima, narodito za one koji Zive u porodiénim kuéama.®

59. Samo je oko trecine domacinstava u urbanim podrucjima priklju¢eno na daljinsko grejanje, a
28,5% gradskih domadinstava i dalje koristi drvo za ogrev kao glavni izvor energije.’”” Toplane za
proizvodnju toplotne energije koriste 80% prirodnog gasa, 7,8% uglja, 11,7% naftnih derivata i 1%
biomase. Oko 75% finalne energije koju potroSe domacinstva u Srbiji koristi se za zagrevanje prostora i
vode, uglavnom uz koridéenje drva za ogrev i uglja (36%, odnosno 12% u 2018. godini)!%, pri éemu se ovi
izvori energije koriste gotovo iskljucivo u ruralnim podrucjima. Drvo za ogrev i ugalj se ¢esto sagorevaju u
starim, neefikasnim kotlovima, sto dovodi do negativnih uticaja na Zivotnu sredinu i zdravlje kao posledica
zagadenja vazduha. Koriséenje drva za ogrev kao izvora goriva izaziva zabrinutost u vezi sa odrzivosc¢u sece
drveta kroz kréenje $uma.® lako je Vlada nedavno usvojila Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj
upotrebi energije (2021), zemlja tek treba da iskoristi potencijal rekonstrukcije zgrada da bi one bile
energetski efikasne, koris¢enjem tehnologija za kogeneraciju i centralizovanih sistema za proizvodnju
toplotne energije, Sto bi smanjilo emisije ugljenika.

2.5 Zakljucak

60. Gradovi imaju klju¢nu ulogu u ispunjavanju ciljeva u pogledu smanjenja emisija u Srbiji kao
podrske zelenoj tranziciji, ali to zahteva promenu trenutnog puta ugljenika u njima. Slabosti u
upravljanju izgradenim okruZzenjem, ukljucujuéi ekstenzivno i ¢esto nekontrolisano Sirenje gradskog
zemljiSta (izmedu ostalog, na poplavna podrucja), loS kvalitet stambenog fonda (koji karakteriSe
energetski neefikasna i ¢esto bespravna gradnja) i nedovoljna ulaganja u komunalne usluge i zelenu
infrastrukturu, zakljucavaju srpske gradove na put ugljenika koji nije u skladu sa klimatskim delovanjem.
lako je ostvaren napredak u pogledu politika na nacionalnom nivou, njihovo sprovodenje je ograni¢eno
zbog snainog sektorskog fokusa i nedostatka jasnog razumevanja uloge gradova. Investicioni programi
nacionalne vlade razmatraju zasebne investicije u oblastima vodosnabdevanja i sanitacije, upravljanja
¢vrstim otpadom i daljinskog grejanja. Dok je fokus na poboljSanju pristupa uslugama pozitivan, ¢ini se da
nedostaju medusektorska koordinacija i razvoj integrisanih sistema koji bi bolje podrzali rezilijentnost.
Klimatske promene i smanjenje rizika od katastrofa i dalje se tretiraju kao odvojena pitanja, a nedostatak
strukturirane razmene informacija medu odgovornim subjektima, kao i slabost kapaciteta, narocito na
lokalnom nivou, predstavljaju dominantne prepreke. Nacionalni ciljevi (kao Sto su oni vezani za smanjenje
emisija ili reciklazu) ne prenose se na lokalni nivo, Sto rezultira nemoguénos$éu dodele sredstava tamo gde
su ona najpotrebnija za ostvarivanje takvih ciljeva.

61. Za poboljsanje performansi gradova, klju¢ne su unapredene usluge, klimatsko delovanje i
otpornost na katastrofe. Kratkoro¢no gledano, kriti¢an prvi korak bi bilo eksplicitno povezivanje zelenog
rasta na nacionalnom nivou i ciljeva klimatske politike sa delovanjem specificnim za grad na lokalnom
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nivou. Kratkorocno delovanje na nivou gradova treba kao prioritet da ima dekarbonizaciju. Takvo
delovanje bi bilo osmisljeno da smanji emisije tako Sto bi se bavilo slabostima u upravljanju izgradenim
okruzenjem, ali bi takode bilo usmereno na to da gradove ucini pogodnijim za Zivot, pravednijim i
privlac¢nijim za preduzeca i industriju, ¢ime bi se podsticao ekonomski razvoj. Takvo delovanje moze
obuhvatiti razvoj integrisane baze podataka o zelenim povrSinama i sprovodenje programa ozelenjavanja
gradova koji su deo sistemskog pristupa zelenim povrsinama u gradovima; izvodenje pilot-projekata
urbane obnove za kompaktni urbani razvoj koji unapreduju efikasnost i pruzanje opstinskih usluga uz
podsticanje pozitivnih uticaja nemotorizovanih vidova transporta, kao $to su pesacenje i voznja bicikla, na
zdravlje; i ubrzavanje i dopunjavanje programa za unapredenje energetske efikasnosti u stambenim
zgradama, uz podrsku razvoja programa sertifikacije zelenih zgrada.

62. Kratkorocno delovanje koje se odnosi na procese moglo bi omoguditi pouzdano i redovno
prikupljanje podataka, vertikalnu i horizontalnu saradnju i medusektorsku koordinaciju. To delovanje
je neophodno da bi se podrzalo prevodenje nacionalnih ciljeva na lokalni nivo i njihovo ostvarenje.
Poboljsanja u pogledu prikupljanja podataka, monitoringa i izveStavanja na lokalnom nivou da bi se
unapredila identifikacija klju€nih urbanih izazova, obezbedile informacije za usmereno planiranje politike
i podstakle veéa odgovornost i transparentnost u vezi sa sprovodenjem predloZenih politika i investicija
jesu preporucene mere koje treba preduzeti. Osim fokusa na podatke, treba unaprediti i vertikalnu i
horizontalnu saradnju izmedu razli¢itih nivoa i nadleznosti uprava i medusektorsku koordinaciju da bi se
poboljsali rezultati u pogledu odrzivosti.

63. Srednjorocno, investicije bi se fokusirale na nadogradnju infrastrukturnih sistema i objekata i
projektovanje gradova tako da budu klimatski pametni. To obuhvata razvoj integrisanih sistema za
upravljanje vodama i ¢vrstim otpadom radi poboljsanja kvaliteta usluga i ublazavanja uticaja na Zivotnu
sredinu i javno zdravlje. ReSenja bazirana na prirodi se sve viSe prepoznaju u nacionalnim politikama zbog
njihovog potencijala za ublazavanje uticaja klimatskih promena i katastrofa i trebalo bi da se odraze i u
projektovanju infrastrukture na nivou gradova. Projektovanje gradova da budu klimatski pametni takode
bi podrazumevalo koriséenje pristupa zasnovanih na razvoju kompaktnih gradova da bi se sprecilo dalje
Sirenje i smanjio ugljenicni otisak. To bi bilo podrZano koordinisanim koris¢enjem zemljista i gradskog
prevoza kroz izradu planova urbane mobilnosti koji podstiCu razvoj integrisanog, multimodalnog sistema,
a koji bi sluzili za smanjenje intenziteta saobradaja, smanjenje putnih troSkova, podsticanje fizicke
aktivnosti, poboljsanje kvaliteta vazduha i smanjenje emisija ugljenika. Prelazak na cistu energiju u
voznom parku za javni i privatni prevoz smanji¢e emisije i zagadenje vazduha, dok ¢e podsticaji i program
sertifikacije zelenih zgrada podrzati tranziciju postojeceg stambenog fonda da bi on postao energetski
efikasan. Razvoj programa zastite od zemljotresa za starije i neformalno izgradene stambene objekte
takode ¢e podrzati otpornost na katastrofe. Sve ove mere bi podrzale sprovodenje SOUR.

64. Sledeée poglavlje se fokusira na sisteme upravljanja gradovima koji su doveli do rizika i izazova
predstavljenih u ovom poglavlju i Poglavlju 1. Dok je u ovom poglavlju identifikovana potreba za
planiranjem koje se zasniva na obavestenosti o rizicima i klimatski pametnim uslugama i infrastrukturnim
sistemima da bi se podrzala zelena tranzicija Srbije na nivou gradova, Poglavlje 3 predstavlja analizu
sistema lokalnog upravljanja u Srbiji, narocito urbanog planiranja i finansiranja kapitalnih investicija, koji
su klju¢ni alati za identifikaciju, prioritizaciju, koordinaciju i finansiranje aktivnosti za podsticanje
ekonomske odrZivosti, odrZivosti Zivotne sredine i drustvene odrZivosti gradova u Srbiji.
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3. Upravljanje gradovima, planiranje i investicije za odrzivi urbani razvoj
3.1Uvod

62. Kad je rec o upravljanju gradovima, Srbija, teoretski, ima izvesne prednosti u reSavanju izazova
zelene tranzicije na lokalnom nivou jer je manje podeljena od zemalja u regionu koje su slicne veliCine.
U Srbiji ima mnogo manje JLS" nego u uporedivim zemljama, pri ¢emu ih u Austriji, Madarskoj i Ceskoj
ima 2100, 3201 odnosno 6258, u poredenju sa brojem u Srbiji koji se kreée u rasponu od sto do dvesta.!°
Posto su manje podeljene, JLS u Srbiji obi¢no pokrivaju mnogo veca podrucja od stvarno izgradenog
urbanog podrucja. Podrucja JLS obuhvataju urbanizovano naseljeno jezgro (grad ili opstinu koji sluze kao
administrativni centar), okolno ruralno zalede i mrezu ostalih urbanih naselja i sela. Gradovi i opstine su
stoga samo mali deo administrativnhog podrucja pod nadleznoséu JLS. U vedini evropskih zemalja,
administrativna jedinica najniZzeg nivoa mnogo je manjih razmera i obi¢no je ¢ini sam grad, bez zaleda, sto
Cesto ogranicava delotvorno kreiranje politike u metropolskim regionima. Teoretski, stoga,
administrativni okvir za JLS u Srbiji treba da bude dobro postavljen da bi omogucio pruzanje usluga u Sirim
geografskim podrugjima u skladu sa pristupom zasnovanim na funkcionalnom urbanom podrudju”, a
samim tim i pogodan za upravljanje zelenom tranzicijom na lokalnom nivou. Medutim, ovaj pristup se
retko primenjuje u praksi.

63. Postoje brojni razlozi zbog kojih su JLS sprec¢ene da delotvorno pruzaju usluge i podrZavaju
zelenu tranziciju na lokalnom nivou. U Poglavlju 2 razmatrani su los kvalitet komunalnih usluga i sve vedi
izazovi u pogledu ublaZavanja uticaja klimatskih promena i prilagodavanja izmenjenim klimatskim
uslovima s kojima se gradovi suocavaju, a koji se delimi¢no mogu pripisati praksama upravljanja
gradovima. Mada nacionalne politike i propisi o planiranju, finansiranju, pruzanju usluga i upravljanju
infrastrukturnom mrezom nacelno postoje i unapreduju se, JLS nemaju ljudske, tehnicke i finansijske
kapacitete za njihovo delotvorno sprovodenje na lokalnom nivou. Pored toga, planski sistem u Srbiji
pokazuje neobican stepen kompleksnosti, koji koci delotvornu primenu potrebnih politika i investicionih
mera. Poseban izazov odnosi se na medusobne veze izmedu prostornog, urbanistickog i sektorskog
planiranja, kao i na ogranicenja u sistemu finansiranja lokalne samouprave. Planiranje u Srbiji suvise ¢esto
nema koordinisane instrumente, zasniva se na nerealnim pretpostavkama o izgledima za rast gradova i
omogucilo je Sirenje koriséenja zemljiSta, Sto podriva napore drzave da razvije odrZiviju putanju. O ovim
pitanjima se govori u narednim odeljcima.

3.2 Planski sistem u Srbiji neobicno je kompleksan

64. Prostorno, urbanisticko i sektorsko planiranje u Srbiji neobi¢no je kompleksno i nedovoljno
koordinisano. Zakonom o planskom sistemu (2018) preciziraju se razliciti tipovi planskih dokumenata
nacelno, dok se Zakon o planiranju i izgradnji (2009)*'! posebno fokusira na urbanisti¢ko i prostorno
planiranje. Hijerarhija planskih dokumenata pocinje od Prostornog plana Republike Srbije (PPRS)'?, koji
je trenutno u pripremi (videti Okvir 6). PPRS pruza dugorocni strateski okvir za prostorni razvoj na
nacionalnoj teritoriji. Svi ostali planski dokumenti moraju biti u skladu sa PPRS, ukljucujuci lokalne

i Srbija je organizovana kao unitarna drzava sa dominantnim nivoom centralne vlasti i jedinicama lokalne samouprave
(JLS). Zakonom o teritorijalnoj organizaciji (2007) definisana je administrativna podela zemlje, sa jedinicama lokalne
samouprave (JLS) kao administrativnim podjedinicama najnizeg nivoa.

v Termin funkcionalno urbano podrudcje, koji je Svetska banka odredila koriste¢i metodologiju CE-OECD, obuhvata
urbanizovano naseljeno jezgro (grad ili opstinu, u slu€aju Srbije) i okolne lokalitete iz kojih najmanje 15% zaposlenog
stanovniStva putuje na posao u gradsko ili opstinsko srediste.
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prostorne planove, a, teoretski, i sektorske planove. Medutim, u praksi su sektorski planovi JLS Cesto
nedovoljno povezani sa prostornim planovima na nacionalnom i lokalnom nivou i umesto toga su vodeni
nacionalnim sektorskim planovima, Sto dovodi do nekoordinisanog pristupa prostornom i sektorskom
planiranju. Nedostatak koordinacije izmedu razliCitih planova moZe dovesti do neefikasne raspodele
koris¢enja zemljista, sukoba u pogledu koris¢enja zemljista i neoptimalnih kapitalnih investicija u
infrastrukturu. Ocekuje se da ¢e novi PPRS prevazié¢i ovu sektorsku fragmentiranost, ali sudedi po
rezultatima sprovodenja dva prethodna nacionalna prostorna plana, koordinacija ¢e verovatno ostati
znadajan izazov.!® Osim toga, postovanje kalendara sprovodenja PPRS na lokalnom nivou znadajno ée
opteretiti JLS s obzirom na to da se, kada se usvoji novi PPRS, lokalni prostorni i urbanisticki planovi moraju
uskladiti sa nacionalnim planom. To znaci da bi prostorni i urbanisticki planovi svih JLS morali biti azurirani
do 2025. godine.

Okvir 6. Nacrt Prostornog plana Republike Srbije (PPRS)

Ocekuje se da ¢e PPRS za period od 2021. do 2035. godine, koji je trenutno u izradi, biti odobren tokom 2023.
godine. Cilj PPRS je da usmeri Srbiju ka postizanju , konkurentnog, integrisanog i koherentnog prostornog razvoja,
obezbedivanju osnova za podrsku multifunkcionalnom razvoju urbanih i ruralnih podrucja, jacanju funkcija i
privrednog razvoja urbanih sistema, i smanjivanju meduteritorijalne nejednakosti”. Medutim, u praksi, a sudedi
po iskustvu sa dva prethodna plana za period 1996-2000. godine i 2000—2020. godine, verovatno ce biti tesko
ostvariti te ciljeve. Naslede usvajanja sektorskih pristupa, akcionih planova, programa/projekata i izvora
finansiranja spojeno je sa nedostatkom instrumenata za identifikovanje potencijala za integraciju i za reSavanje
sukobljenih interesa u razlicitim sektorima. U novom PPRS treba razmotriti horizontalnu i vertikalnu saradnju, a
zatim je pratiti tokom njegovog sprovodenja.

Izvor: Autori. 2023.

3.2.1 Namena zemljista u gradovima u Srbiji utvrduje se brojnim planovima

65. Lokalnim prostornim planovima, kao i odgovaraju¢im urbanistickim planovima i planovima
regulacije utvrduje se koje se zemljiSte mozZe uredivati u gradovima. Zakon o planiranju i izgradnji
utvrduje skup urbanisti¢kih instrumenata, koji ¢ine generalni urbanisticki plan (GUP), kao ekvivalent
»,master plana” u planskim sistemima drugih zemalja, koji je obavezan za 28 gradova; plan generalne
regulacije (PGR), koji se izraduje za zoniranje i izdavanje gradevinskih dozvola za gradove i opstine i koji je
obavezan za administrativni centar JLS (grad ili opstinu); i plan detaljne regulacije (PDR), koji se izraduje
za odredena podrucja i zone urbanog razvoja. Podrucja Ciji je urbanisticki razvoj odobren u okviru JLS
prvenstveno se definiSu prostornim planom JLS i detaljnije prilagodavaju GUP-om, PGR-om i PDR-om, pri
¢emu GUP ima najvisSe uticaja u smislu stvarnog delovanja na obrasce prostornog razvoja i uredenja
zemljiSta. Medutim, mnoge generalne urbanisticke planove ometa nedostatak osnovnih tehnickih studija
(npr. tacne demografske projekcije) koje bi usmerile utemeljeno donosenje odluka. Netacne tehnicke
informacije prenose se na urbanisticke dokumente na nizem nivou, koji reprodukuju neprecizne procene
i dovode do nizeg kvaliteta planskih dokumenata od onog koji je potreban. Pored ovih problema, ¢injenica
je i da se delovi kontinualnih gradskih podrucja Cesto izostavljaju iz GUP-a zbog administrativnih podela,
Sto kao posledicu ima nejednak tretman i regulisanje delova istog kontinualno izgradenog podrucdja i
dovodi do neefikasnog koriséenja zemljista (videti i Odeljak 3.2.4).
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3.2.2 Planiranje lokalnog razvoja i planiranje specificno za odredeni sektor dodaju jos jedan sloj
kompleksnosti

66. Planovi lokalnog razvoja i sektorski planovi doprinose obilju planskih dokumenata. Obavezan za
sve JLS od 2018. godine, lokalni plan razvoja (LPR) je planski dokument za sedmogodisnju perspektivu
investiranja kojim se utvrduju trogodisnji srednjorocni planovi i godisnji budzZeti. LPR predvida sve
prioritetne razvojne ciljeve koje treba ostvariti u JLS i opisuje mere koje treba sprovesti i kako c¢e se one
finansirati. Trebalo bi da lokalni planovi razvoja uzimaju u obzir prostorni plan JLS-a, GUP, PGR i PDR (i
obrnuto). Medutim, u praksi se to postize samo u ograni¢enoj meri, a sektorsko planiranje dodaje jos
jedan sloj kompleksnosti. Postoji mnostvo obaveznih i neobaveznih sektorskih planskih dokumenata za
energetiku, mobilnost, klimu i Zivotnu sredinu i upravljanje rizikom od katastrofa, koji treba da budu
uskladeni sa razvojnim, prostornim i urbanistickim dokumentima. Medutim, formulisanje dokumenata
odredenog kvaliteta i obezbedivanje njihove koherentnosti iziskuje kapacitete, dobre metodoloske
pristupe i podrsku tehnickog i analitickog rada, Sto ¢esto na lokalnom nivou nije dostupno.

Slika 17. Ukupno prostorno, urbanisti¢ko, regulaciono, razvojno i sektorsko planiranje

| Zakon o planskom sistemu |
Zakoni ‘

Zakon o pIahiranju i izgradnji ‘

Planski Prostorni plan

dokumenti Republike Srbije

=

Lokalni plan

Prostarni plan
podruéja posebne
namene

razvoja (7-
godisnji plan)

Regionalni
prostorni plan

Srednjoroéni plan n
e B ; Prostorni plan
(3-godiznji pl Opitine s — Gradavi

Generalni
urbanisticki plan

Plan generalne
regulacije

Plan generalne
regulacije

Plan detaljne
regulacije

Plan detaljne
regulacije

Izvor: Autori, 2023.

67. Mnostvo potrebnih planskih dokumenata ocigledno prevazilazi kapacitete vecine JLS. Veliki broj
potrebnih i neobaveznih planskih dokumenata ometa delotvorno planiranje gradova u Srbiji i ukazuje na
potrebu da se planski sistem pojednostavi kako bi bio ,,svrsishodan”. Slika 17 nudi pregled glavnih zakona
i dokumenata u oblasti planiranja, ilustrujuéi kompleksne izazove u pogledu koordinacije i sprovodenja za
JLS' 3 na Slici 18 dat je pregled statusa obaveznih i neobaveznih dokumenata u deset izabranih malih
gradova i gradova srednje veli¢ine u Srbiji.1*> Veéina gradova iz uzorka nije u potpunosti postupila u skladu
sa obavezom da izrade dokumente ili njihovi prostorni i urbanisticki planovi prekoracuju predvideni rok
primene. To je pre svega odraz osnovnog izazova u pogledu izrade dokumenata, nezavisno od potrebe da
se obezbede potrebni standardi kvaliteta zasnovani na prate¢im osnovnim analizama i tacnim podacimai
projekcijama.
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Slika 18. Uskladenost sa obaveznim i neobaveznim planskim dokumentima — pregled rezultata 10 izabranih gradova

EKONOMIUJA I FINANSIJE

Trogodiznji plan finansiranja
kapitalnih izdataka u okviru odluke o
budzetu - 60%

Plan uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja u postupak pripreme i
donoienje budzeta lokalne
samouprave - 10%

Srednjoroéni okvir rashoda - po
budzetskim korisnicima i/ili
programima - 80%

Plan kapitalnih investicija- 10%

ZIVOTNA SREDINA |
MERE UBLAZAVANJA
KLIMATSKIH PROMENA

Plan i program
upravljanja prirodnim
resursima i dobrima - 10%

Regionalni (20%) i
lokalni (40%) planovi

PLANIRANIJE | UPRAVLUANIE

(maj 2023.)

Jedinica lokalne samouprave

w7 Obavezniipreporuéeni
dokumenti 10

gradova (JLS) prema wpriremi}

nacionalnom zakonodavstvu i
javnim politikama

- Generalni urbanistizki plan 60% (*20%
u procesu azuriranja ili u pripremi)

- Plan generalne regulacije - 100%

- Prostorni plan JLS - 50% (* 40% iu
izmeni ili u pripremi)

- Plan razvoja JLS -70% (* 30%

- Srednjoroéni plan JLS - 0% *

- Petogodiénji | godidnji planovi /
poslovne strategije razvoja javnih
komunalnih preduzeca (JKP)- 100%

- Godisnji izvestaji o poslovanju JKP -
100%

- Strategija integralnog urbanog razvoja

JLS sa akcionim planom - 30 2 (*50% u
pripremi)

DRUSTVO

- Plan javnog zdravja JLS - 50%
Program unapredenja i razvoja
usluga socijalne zadtite - 509%

- Program zastite Zivotne sredine u
okviru godiénjeg programa za
osnovne 3kole - 90%

upravljanja otpadom ENERGUA
Lokalni plan zastite Petogodisnjii
vazduha - 70% Jednogodi3nji planovi
Program zastite Zivotne poslovanja javnih
sredine - 40% komunalnih preduzeca
- Strategija (KP) -100%

niskougljeniénog razvoja -
20%

Lokalne strateske karte
buke, akcioni plan zastite
od buke i akusti¢no
zoniranje grada - 40%

Godisnji izvestajio

ostvarenim ustedama - 40%
Program energetske

efikasnosti i godisnji plan
energetske efikasnosti - 50%

Lokalni plan razvoja
energetike -20%

Lokalna strategija sanacije
objekata - 0%

OTPORNOST NA
ELEMENTARNE
NEPOGODE |
PRILAGODAVANIE
IZMENJENIM
KLIMATSKIM USLOVIMA

MOBILNOST|
Plan upravljaéa javnog puta

za Izgradnju, rekonstrukciju,
odrzavanje i zastitu puteva sa
godinjim programom za
njegovo sprovodenje - 40%
Lokalna strategija | akcioni

Lokalna procena rizika od
katastrofa 50% (* 50% se
azurira po potrebi, najmanje
na svake tri godine)

Lokalni plan za smanjenje

v PR plan bezbednosti sacbracaja rizika od katastrofa - 0%
snabdevanja toplotnom RIS Lokalna strategijaza
energijom - 10 % Plan odrZive urbane smanjenje rizika od katastrofa

mobilnosti - 20% ~0%
Obavezni dokumenti JLS prema nacionalnom zakonodavstvu - % Sveobuhvatna saobracajna Lokalna strategija

s e
gradova sa usvojenim dokumentima (ili * u pripremi) prilagodavanja izmenjenim

klimatskim uslovima - 0%

studija ( kao deo generalnog i

Preporuéeni dokumenti za JLS prema nacionalnim politikama i prostornog plana) - 20%

strategijama - % gradova sa usvojenim dokumentima (ili * u pripremi)

Izvor: GFA. 2023. Okvirni izvestaj o analizi
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- Program zadtite Zivotne sredine u
okviru godisnjeg programa za srednje
kole - 90%

- Godiznji lokalni akcioni plan
zapoéljavanja - 90%

+ Strategija razvoja kulture na nivou
lokalnih samouprava - 30%

- Lokalni akcioni plan za rodnu
ravnopravnost - 30%

- Program razvoja turizma - 70%

- Godidnji program rada i plan
promotivnih aktivnosti lokalnih
turistickih organizacija - 10%

Lokalna i regionalna strategija
razvoja turizma- 10%

Lokalni akcioni plan za
deinstitucionalizaciju i razvo]j usluga
socijalne zastite u zajednici - 10%
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3.2.3 Integrisanje otpornosti na klimatske promene i katastrofe predstavlja znacajan izazov

68. S obzirom na kompleksnost planskog sistema, integrisanje razmatranja pitanja odrZivosti,
klimatskih rizika i rizika od katastrofa ostaje teZzak zadatak. OdrzZivost gradova i otpornost na klimatske
promene i katastrofe su medusektorske teme koje iziskuju koordinisano delovanje i investicije u razli¢itim
sektorima. Medutim, uz ograni¢enu koordinaciju, sistematsko integrisanje razmatranja pitanja odrzivosti,
otpornosti na klimatske rizike i rizike od katastrofa u lokalne planove jeste izazovno i ¢esto nedelotvorno.
Nedavno usvojeni zakoni i zahtevi koji se odnose na klimatske rizike i rizike od katastrofa obecavaju, ali se
JLS suocavaju sa znacajnim izazovima u njihovoj primeni. Na primer, u Zakonu o klimatskim promenama,
koji je usvojen 2021. godine, uglavnom se razmatraju nacionalne mere koje treba ostvariti kroz sektorski,
a ne prostorni pristup, pa se ne prepoznaje da gradovi imaju aktivne, medusobno povezane uloge u
klimatskom delovanju. Osim toga, Zakonom o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju vanrednim
situacijama (2018) od JLS se zahteva da pripreme procenu rizika od katastrofa i planove za smanjenje rizika
od katastrofa, ali ovi alati se ne razvijaju nuZzno na osnovu najnovijih aZuriranih informacija, ne obezbeduju
dosledno informacije za druge planske dokumente niti uticu na njih — procesi prostornog i urbanistickog
planiranja i izgradnje nisu utemeljeni na obavestenosti o rizicima jer se procene rizika od katastrofa i
planovi za smanjenje rizika od katastrofa Cesto tretiraju kao zasebni sektorski planski dokumenti.

3.3.4 Lose prakse planiranja dovode do neodrZivog prostornog rasta i investicija koje nisu
zasnovane na pravim informacijama

69. Rasprostranjenost obrasca prostornog Sirenja u kontekstu opadanja broja stanovnika signalizira
ogranicenja sistema prostornog i urbanistickog planiranja. Prostorni pristup koji se primenjuje u
generalnim urbanisti¢kim planovima — u kontekstu Sirih izazova u prostornom planiranju navedenih u
prethodnim odeljcima — nije doveo do klimatski prihvatljivog kompaktnog razvoja. Kao sto je istaknuto u
Poglavlju 1, uprkos tome Sto u vecini gradova dolazi do opadanja broja stanovnika, izgradeno gradsko
podrucje se Siri. Centri gradova gube stanovnistvo u korist prigradskih zona koje se prostiru duz glavnih
saobracajnica, u velikoj meri spontano, Sto karakteriSe neformalna gradnja, transformisanje
poljoprivrednog zemljiSta i zelenih povrsina, bez dovoljno razmatranja klimatskih rizika i rizika od
katastrofa.''® Pristupi planiranju namene povrs$ina gradskog zemljista, duga istorija sloZenih zahteva za
dobijanje gradevinske dozvole i brojni neuspesni pokusaji formalizacije bespravno izgradenih objekata
nehotice su to olaksali. Podrska za formu kompaktnog grada i ponovnu upotrebu gradskog zemljiSta
uskladila bi se sa tranzicijom ka odrzivom prostornom obrascu, ali uocena korelacija izmedu Sirenja
urbanog podrucja, manje javnog prostora i veéeg zagadenja vazduha u gradovima u Srbiji svedodi o
nesposobnosti trenutnih pristupa planiranju i propisa da upravljaju prostornim rastom gradova na odrziv
nacin.

70. Delotvornost planskog sistema u Srbiji takode je narusena nedostatkom smislenog ucesca
javnosti u procesima planiranja. lako postoji regulatorno okruzenje za participativni pristup planiranju
lokalnog razvoja (kako je precizirano u Zakonu o drzavnoj upravi, Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu
o planskom sistemu), u praksi se angazovanje javnosti pretezno koristi da se obezbedi legitimitet planskih
odluka nakon njihovog donosenja. Gradani imaju ogranicene mogucnosti da daju doprinos planiranju
investicija i procesu odabira. Nedovoljna upoznatost javnosti sa konsultativnim procesima i retko aktivno
uceSce gradana pokazuje ogranicenost javne svesti. lako vecina JLS odrZava javne rasprave, manje od
polovine njih je razvilo kampanje za podizanje nivoa javne svesti da bi informisale gradane o tome kako
da aktivno ucestvuju, a znanje javnosti o participativhim dogadajima je ograniceno jer se obavestenja o

dogadajima objavljuju samo u zgradi opstine ili na zvani¢nom veb-sajtu. Potencijal portala eUprava!’ jo$
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uvek nije u potpunosti iskoris¢en. , Indeks participacije”, koji je deo sistema za pracenje na osnovu SOUR,
namenjen je tome da podrZi upravu u razvoju procesa participativnog planiranja, a da to ne bude samo
,formalni” birokratski korak, ali odgovarajué¢e sprovodenje smislenog uces¢a tek treba da se desi u
mnogim JLS.

3.3.5 Prostorni i urbanisticki planovi ne usmeravaju razvoj na odgovarajuci nacin

71. Nedostatak generalnih urbanistickih planova je u tome Sto su u mnogim slucajevima velika
podrucja zonirana za izgradnju, cime se ne promovise kompaktan i odrziv razvoj. Generalni urbanisticki
planovi definisu opseg , gradskog zemljista” i granice podrucja koja su zonirana za izgradnju i podrucja u
kojima je izgradnja zabranjena, kao Sto su parkovi, zasti¢ena prirodna podrucja, koridori oko infrastrukture
i poljoprivredno zemljiSte. Izmenama granica GUP-a moZe se prosirivati ili smanjiti povrsina zemljista
klasifikovanog za urbane funkcije. Medutim, u vecini sluCajeva generalni urbanisticki planovi ne
odgovaraju stvarno izgradenim podrucjima gradova i ovi planovi nastavljaju da za urbani razvoj zoniraju
velike povrsine prirodnog i poljoprivrednog zemljista. lako stvarno izgradena podrucja gradova u Srbiji ne
koriste viSe gradevinskog zemljista po glavi stanovnika od gradova iz uporedivih zemalja, povrsina
gradevinskog zemljista po glavi stanovnika zonirana generalnim urbanistickim planovima je medu
najvec¢ima u Evropi. Analiza 12 najveéih gradova u Srbiji ukazuje na to da je, u proseku, zonirano 670 m?
gradevinskog zemljista po stanovniku, Sto je vise nego u bilo kom gradu u Evropi (videti Tabelu 4). U
proseku, gradovi u Srbiji zoniraju priblizno 3,2 puta viSe zemljista za izgradnju od onog koje zauzimaju
njihova izgradena podrucja — Beograd je zonirao 2,7 puta viSe zemljista za izgradnju nego S$to zauzima
njegovo izgradeno podrucje, Novi Sad 1,5 puta viSe, Ni$ 9,2 puta viSe, Kragujevac 2,7 puta vise, Novi Pazar
3,3 puta viSe, da navedemo samo neke primere. To je u ostroj suprotnosti sa proklamovanim nacelom
stvaranja kompaktnog grada, sto je cilj koji veéina gradova navodi u svom GUP-u. Na Slici 19 prikazani su
primeri gradova cijim se GUP-om zoniraju vece povrsine od stvarno izgradenih podrucja.

Tabela 4. IskoriS¢enje gradevinskog zemljiSta i gustina naseljenosti u stvarno izgradenim podrucjima i u
generalnim urbanisti¢kim planovima

Iskoriscenj
e gradskog
gradevinsk
og zemljista
- vazedi
GUP (m2 po
1EVY]

Stanovnistv Izgraden Gradsko Gusi_:lna Gustina Iskorisc¢enj
ou naseljenos

kontinualn

e gradskog
gradevinsk
og zemljista

o gradevinsk . naseljenos
7 T tiu )
podrucje o zemljiste tiu

. o 2018. u vaze¢em izgradeno obuhvatu .
izgradenom m S - izgradeno
vazeceg

podrucju gt:(dil:e G':JP;u podrucju GUP (m2 po glavi
(2021) Ky Ky (2018) = stanovnika) =S
1.399.752 7484 2693 133,62 371,28
356.825 69 109 5138 3274 194,63 305,47
[ Nis | 219.855 29 267 7553 824 132,41 1213,39
147.222 26 70 5654 2103 176,88 475,47

100.645 30 80 3389 1258 295,10 794,87

90.507 10 33 9264 2743 107,95 364,61
80.203 19 63 4143 1273 241,39 785,51
| Cadak | 74.952 17 40 4358 1874 229,48 533,67
73.766 14 75 5295 984 188,84 1016,73

72.037 13 74 5713 973 175,05 1027,25

70.400 21 39,6 3356 1778 298,01 562,50

69.309 13 41,1 5161 1686 193,77 593,00

(PROSEK | 220623 | 37|  11s|  ss42| 1789
(UKUPNO | 2755473 | 440 | 1ai1| 6e506| 21463| 3367  804s

Izvor: COWI, 2023.
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Slika 19. Gradovi u kojima se GUP-om zoniraju veée povrSine od stvarno izgradenih podruéja. Poredenje kontinualno
izgradenih gradskih podrucja kako je utvrdeno mrezom GHSL SMOD i granica GUP-ova.

Nis Kraljevo Legenda:

Granica GUP
B 1zdradeno 2018.

>

- Urbani klasteri
— prema GHSL SMOD

Prigradski ili periurbani

D Srednje gusto naseljen urbani

. Gusto naseljen urbani
. Urbani centar

Izvor: COWI, 2023.

72. Brojni su razlozi zbog kojih se velike povrSine zoniraju za urbani razvoj, a medu najvaznijima je
pokusaj da se formalizuje neformalna gradnja. (Videti Okvir 11.) Zakon o ozakonjenju nalaze jedinicama
lokalne samouprave da ,integrisu” neformalna naselja u svoje urbanisti¢ke planove.!®® Posto nedostaju
pouzdane informacije o ta¢nim lokacijama neformalno izgradenih objekata, lokalne samouprave su sklone
tome da izraduju urbanisticke planove koji obuhvataju veliku teritoriju da bi mogle da , uhvate” sve
neformalno izgradene objekte. Postoje i primeri lokalnih samouprava koje zoniraju velike povrsine
zemljiSta za buduéu stambenu i poslovnu izgradnju, industrijski razvoj i druge namene u pokusaju da
privuku investitore.!* Takode, zbog neresenih pitanja vlasnitva u vezi sa braunfild lokacijama, JLS i nosioci
projekata imaju tendenciju da favorizuju grinfild izgradnju u odnosu na popunjavanje prostora. Konacno,
generalni urbanisticki planovi se i dalje razvijaju pod uticajem paradigme rasta, sto rezultira nedostatkom
prilagodavanja i pripreme za kontekst smanjenja broja stanovnika. U procesu izrade GUP-a, mnogi gradovi
u Srbiji nastavljaju da se oslanjaju na povecéanje broja stanovnika i prosSirenje izgradenih gradskih podrugja,
iako statisticki podaci pokazuju da broj njihovih stanovnika opada. Nacelno, prilagodavanje demografskoj
dinamici — u ovom slucaju, smanjenju broja stanovnika — retko se ukljucuje u ciljeve strateskog planiranja
u GUP-u.

Okvir 11. Izazovi bespravne izgradnje

Postojecem sistemu upravljanja zemljiStem nedostaju adekvatni statisticki podaci, a slabosti u procesima
upravljanja zemljiStem na lokalnom i nacionalnom nivou rezultirale su time da 4,8 miliona objekata ili nije upisano
u katastar ili jeste upisano, ali stvarne karakteristike objekata ne odgovaraju katastarskoj evidenciji. Bespravna
gradnja je masovni fenomen urbanistickog razvoja od 60-ih godina 20. veka, narocito u postsocijalistickom
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periodu. Od 1960. do 1970. godine, ubrzana urbanizacija povecala je potraznju za stanovima u gradovima, a
drzava nije bila u stanju da obezbedi dovoljan broj stambenih jedinica i prevazide uska grla u prenosu
pripremljenog zemljista. Ovi faktori, zajedno sa odsustvom politika koje bi usmeravale i regulisale uredenje
gradskog zemljista, doprineli su tome da rasirena bespravna gradnja kuc¢a u urbanim perifernim podrucjima i
bespravna gradnja uopste postanu decenijska uobicajena praksa u razvoju stanovanja. Doslo je do povecanja broja
nebezbednih naselja bez infrastrukture i usluga. Posle 1990. godine intenziviran je proces masovne bespravne
gradnje. Prva baza nezakonito izgradenih objekata Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture otkrila
je da je do 2017. godine bespravno izgradeno 2,05 miliona stambenih jedinica, odnosno 49,5% ukupnog broja
stambenih jedinica u zemlji. Da bi to reSile, JLS reaguju tako Sto integriSu podrucja neformalnih naselja u
urbanisticko planiranje i zoniranje. Beograd moze posluziti kao primer. Prvo detaljno mapiranje neformalnih
naselja uradeno je za potrebe beogradskog GUP-a 2003. godine. GUP-om iz 2003. godine odredeno je zoniranje
podrucja neformalnih naselja za razvoj stanovanja da bi se omogudile regulacija i legalizacija postojecih bespravno
izgradenih domova. Izracunato je da su 43,3% ukupnog gradskog zemljista zoniranog za stanovanje u Beogradu
2003. godine zauzimali neformalno izgradeni objekti, a da je 74% neformalno izgradenih domova izgradeno na
zemljistu koje je u vreme izgradnje bilo zonirano kao poljoprivredno zemljiste. Analiza promena u izgradenim
podrucjima gradova pokazuje da je na tim podrucjima doslo do najveceg Sirenja od 1990. godine i da se znacajan
deo Sirenja poklapa sa zonama neformalnih naselja, kao Sto se moze videti na ilustrativnim mapama u nastavku.

e 2 -J T e . +# . &

e "'“”Su s, 3 ) ] 2 ®
Levo: zone neformalnih naselja u Beogradu (crna boja) {Izvor Nacrt GUP-a Beograda 2021). Desno Promene u izgradenom
podrucju u Beogradu od 1990. do 2018. godine (Izvor: GHS built-up 2018)

73. Pored toga, u nekim slucajevima GUP ne obuhvata celokupno izgradeno urbano podrucje grada,
iako zonira mnogo viSe zemljiSta nego Sto ga zauzima izgradeno podrucje grada. To se deSava zbog
izgradenih podrucja koja prelaze administrativne granice i granice naselja, pa se delovi kontinualno
izgradenih podrucja nalaze u razli¢itim administrativnim i katastarskim jedinicama, a cesto i pod
nadleZnoscu razlicitih JLS. Ova tendencija se moZe zapaziti, na primer, u Novom Sadu, u kome se granice
GUP-a poklapaju sa administrativno definisanim granicama gradskog naselja, koje ne obuhvata veliko
izgradeno podrucje na zapadnoj strani (videti Sliku 20). Pored toga, pojedini delovi izgradenog podrucja
juzno od grada, preko Dunava, potpadaju pod nadleznost razli¢itih lokalnih samouprava (pripadaju
razli¢itim JLS), pa nisu obradeni ni u GUP-u ni u Prostornom planu grada Novog Sada, iako prostorna
analiza pokazuje da su oni deo istog kontinualno izgradenog gradskog podrucja. Slika 19 prikazuje
poredenje kontinualno izgradenih gradskih podrucja i granica generalnih urbanisti¢kih planova Novog
Sada, Cacka, Leskovca i Bora, koji su svi primeri ovakve prakse u planiranju.
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Slika 20. Gradovi u kojima GUP ne obuhvata celokupno izgradeno podrucje. Poredenje kontinualno izgradenih
gradskih podrucja prema mrezi GHSL SMOD i granica GUP-ova.

Novi Sad Caak Legenda:

Granica GUP
M 1zdradenc 2018.

Urbani klasteri
prema GHSL SMOD

Prigradski ili periurbani

Srednje gusto nas. urbani
. Gusto naseljen urbani
. Urbani centar

Leskovac

s

Izvor: COWI, 2023.

3.3 Sirenje urbanih podruéja podiZe investicione troskove i spre¢ava razvoj otporan na
klimatske promene

74. S obzirom na medusektorsku prirodu klimatskog delovanja i odrZivosti gradova, investicioni
troskovi su visoki. Procenjuje se da bi, samo u sektoru voda i sanitacije, bilo potrebno 5 milijardi evra u
investicijama da bi se postigla potpuna uskladenost sa standardima EU: 40% za vodosnabdevanje i 60% za
sanitaciju.'® U sektoru upravljanja ¢évrstim otpadom, bila bi potrebna ulaganja od skoro 1 milijarde evra
za uskladivanje sa postojeé¢im okvirom za otpad i direktivama o deponijama.'?* Ovim iznosima doprineli bi
i troskovi povezani sa unapredenjem i proSirenjem sistema daljinskog grejanja i obnavljanjem i
prosirenjem sistema javnog prevoza. Medutim, posto gradovi aktivno ne planiraju demografsku tranziciju
niti Siri razvoj koji se pripisuje zoniranju velikih podrucja za izgradnju, investicije u infrastrukturu mozda
nece biti adekvatno dimenzionisane, sto ¢e dovesti do nepotrebno vecih investicionih troskova, kao i do
vecih troskova funkcionisanja i odrzavanja. Takode, a kao Sto je spomenuto u Poglavlju 1, IPCC procenjuje
da integrisanje prostornog planiranja radi postizanja kompaktne i resursno efikasne urbane funkcije kroz
kolokaciju vece gustine naseljenosti i vece gustine radnih mesta, mesovito koriséenje zemljiSta i tranzitno
orijentisan razvoj, moze smanijiti emisije gasova sa efektom staklene baste za 23-26% do 2050. godine.'*

75. Na sadasnjem nivou kapitalne potrosnje, bice potrebne decenije da gradovi u Srbiji postanu
pogodniji za Zivot i otporniji na katastrofe i klimatske promene. Potrebna su veca sredstva za finansiranje
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kapitalnih investicija neophodnih za podsticanje odrZivosti i rezilijentnosti gradova u Srbiji. JLS bi samo za
ostvarivanje ciljeva u oblasti voda i sanitacije i upravljanja ¢vrstim otpadom u skladu sa direktivama EU
bilo potrebno deset godina. To pretpostavlja da su celokupni kapitalni budZeti namenjeni za ova dva
sektora. Ali opstine imaju i druge obaveze u pogledu kapitalne potrosnje, a i podsticanje odrzivosti grada
obuhvata vise od investicija u oblasti voda i upravljanja ¢vrstim otpadom Medutim, u ovom trenutku,
kapitalna potrosnja JLS uglavnom je namenjena za izgradnju i rekonstrukciju puteva, dok su prioriteti u
veéim gradovima unapredenje sistema daljinskog grejanja i javnog prevoza. Istovremeno, opstinski
prihodi su ograniceni iz raznih razloga, a cene opstinskih komunalnih usluga nisu trZisSno orijentisane i nisu
dovoljne za pokrivanje kapitalnih i operativnih rashoda. Sa znacajnim investicionim potrebama i
ograni¢enim prihodima, kapitalni budZeti su odigledno nedovoljni da gradovi postignu odrZivost u
razumnom vremenskom roku. JLS bi se mogle osloniti na veliki broj eksternih izvora koji podrzavaju
odrzivost i investicije fokusirane na rezilijentnost, ali nedovoljni kapaciteti za pripremu isplativih projekata
ometaju pristup finansijskim sredstvima.

3.4 Zakljucak

76. Bolje planiranje, upravljanje zemljiStem i investiranje u gradove kljucni su za to da se omogugéi
zelena tranzicija u Srbiji. Preduzeti su prvi koraci ka poboljSanju urbanistickog planiranja i prakse
upravljanja zemljiStem, ali je neophodna sveobuhvatna reforma. Nacionalna SOUR obezbeduje osnovni
okvir za unapredenje agende zelenih, uredenih i rezilijentnih gradova u Srbiji. Medutim, iako je SOUR
navedena kao zakonom propisan planski dokument u Zakonu o planiranju i izgradnji, ciljevi SOUR na
visokom nivou jos uvek nisu ukljuceni u instrumente urbanistickog planiranja i stoga se joS uvek ne
sprovode na operativnom nivou. Ostvarivanje uticaja zavisi od toga da li JLS izraduju i sprovode
instrumente urbanistickog planiranja koji se prenose na nizZi nivo, kao Sto su GUP i propisi koji nalazu
sprovodenje plana.'?® Pored potrebe za ukljucivanjem ciljeva SOUR, JLS traZe podr$ku za prevazilaZenje
ogranicenja koja postavlja kompleksan sistem planiranja. Ta ograni¢enja obuhvataju institucionalne
nedostatke koji rezultiraju opstim nedostatkom koordinacije, loSom uskladenoséu prostornih i sektorskih
planova i mehanizama alokacije resursa, nedovoljnom integrisanoSéu pitanja klimatskih promena i
rezilijentnosti u proces planiranja i neefikasnim participativnim procesima.

77. Pojednostavljivanje postojeceg sistema urbanistickog planiranja je klju¢na i neophodna mera,
koju treba preduzeti u kratkom i srednjem roku. Kratkoro¢no, to znali pojednostavljivanje
administrativnih zahteva za obavezne i neobavezne planske dokumente, uz prilagodavanje stvarnoj
situaciji na terenu (na nivou JLS). Treba ojacati sustinske i tehnicke smernice za podrsku JLS u razvoju
instrumenata planiranja uvodenjem podsticaja za JLS za integrisanje participativnih metoda i sprovodenje
planova zasnovanih na obavestenosti o rizicima od katastrofa i klimatskim rizicima, kao i kroz koordinaciju
namene zemljista, usluZnog sektora i strateskih planova ekonomskog razvoja. Pilot-primena
pojednostavljenog sistema urbanistickog planiranja u prioritetnim JLS pomoci ¢ée finom prilagodavanju
reforme sistema i mogla bi uvesti pristup zasnovan na funkcionalnom urbanom podrucju. Srednjorocno,
pojednostavljeni planski sistem treba uvesti u svim gradovima u Srbiji. To zahteva usvajanje
pojednostavljenog regulatornog okvira za urbanisticko planiranje i pristupa planiranju Ciji su ciljevi
odrzivost, rezilijentnost i inkluzija gradova, u skladu sa ciljevima nacionalne politike. JLS bi izradile i
primenjivale propise koji podsticu razvoj kompaktnih i odrzivih gradova i sprecavaju Sirenje. Ove propise
bi podrzale poboljsane prakse urbanistickog planiranja koje se odnose na zoniranje za izgradena podrucja,
neregulisano prostorno Sirenje i neformalno stanovanje, kao i unapredeni kapaciteti JLS za sprovodenje i
izvrsavanje kontrole izgradnje i za pracenje i samoocenjivanje uspesnosti u sprovodenju plana.
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78. Da bi finansirale investicije potrebne za podrsku odrZivosti i rezilijentnosti gradova, ¢ime bi se
podrzala zelena tranzicija zemlje, JLS mogu istraZiti brojne strategije. Kratkoro¢no, fokus bi mogao biti
na izgradnji kapaciteta JLS za pripremu isplativih projekata. Tako bi se JLS bolje pozicionirale za pristupanje
eksternim izvorima finansiranja koji su narolito dostupni za investicije usmerene na odrZivost i
rezilijentnost. Srednjoroc¢no i dugorocno, fokus bi mogao biti na strategijama za povecéanje prihoda da bi
se finansirale neophodne kapitalne investicije. Jedna moguca strategija moglo bi biti poveéanje cena
usluga vodosnabdevanja i sanitacije i upravljanja ¢vrstim otpadom, jer su trenutne cene veoma niske.
Druga strategija bi moglo biti unapredenje poreske uprave kad je re¢ o porezima na imovinu da bi se
povecala poreska osnovica. Kao Sto je navedeno u Okviru 11, 4,8 miliona objekata ili nije upisano u
katastar, Sto znaci da se na njih ne plac¢a porez, ili informacije o imovini nisu aZurne. Takode, primena
standardnih procesa procene vrednosti nekretnina ne koristi se dovoljno, Sto takode ogranicava potencijal
za oporezivanje imovine.
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Poglavlje 4: Preporuke za odrzivije gradove u Srbiji

79. Analiza urbanizacije u Srbiji, kako je predstavljeno u prethodnim poglavljima, identifikuje
klju€ne trendove i izazove sa kojima se suocavaju gradovi u Srbiji i ograni¢enja koja sprecavaju gradove
da ostvare svoj potencijal za podsticanje prelaska na zeleni rast u zemlji. Analiza ukazuje na Cetiri klju¢na
nalaza:

1. Gradovi su pokretacka snaga srpske privrede, ali se suo¢avaju sa sve ve¢im izazovima u pogledu
ekonomskog ucinka, dinamike stanovnistva, prostornog rasta, Zivotne sredine i pogodnosti za
Zivot;

2. Unapredene usluge, klimatsko delovanje i otpornost na katastrofe klju¢ su za bolje performanse
gradova;

3. Bolje planiranje, upravljanje zemljistem i investicije klju¢ni su za to da se omoguci zelena tranzicija
i

4. Da bise ispunila zelena agenda, Srbija treba da preusmeri fokus na gradove.

80. Analiza pokazuje da su gradovi u Srbiji klju¢ni akteri u ispunjavanju ciljeva u pogledu odrzivosti
i klime — vreme je da se oslobodi njihov potencijal. Da bi podrzala putanju zelenog rasta Srbije, Vlada
Srbije treba da se usmerenije bavi sloZenijim izazovima sa kojima se suocavaju njeni gradovi. lako je
ostvaren napredak u pogledu politika za podrsku zelenoj agendi na nacionalnom nivou, ukljucujudi
Strategiju odrZivog urbanog razvoja (SOUR) Republike Srbije, postoji zaostajanje u pogledu klju¢nog
delovanja na lokalnom nivou. Pristupanje Srbije Evropskoj uniji, Zeleni dogovor EU i politicke obaveze
centralne vlasti u oblasti upravljanja Zivotnom sredinom i klimatskih promena stvorile su povoljan politicki
kontekst; medutim, kreatori politika se sada moraju nedvosmisleno fokusirati na prevodenje nacionalnih
ciljeva sa viSeg nivoa na delovanje na lokalnom nivou.

81. Nedavno objavljena publikacija Svetske banke Western Balkans and Croatia Urbanization and
Territorial Review '** (WBCUTR - Urbanizacija i teritorijalni pregled za Zapadni Balkan i Hrvatsku) moze
ponuditi koristan okvir za to kako pristupiti razvoju politika i investicija da bi gradovi u Srbiji postali
odrziviji i otporniji na klimatske promene. WBCUTR zagovara koncentrisanje resursa na vodece gradske
regione da bi se pokrenuo nacionalni rast i podrzali sekundarni gradovi da postanu centri razvoja;
povezivanje ljudi i mesta s mogucnostima udruZivanjem ciljeva politike na visokom nivou sa delovanjem
koje ima uticaj na terenu; i izgradnju kapaciteta lokalnih samouprava jacanjem finansijske i tehnicke
strucnosti i unapredenjem lokalnog planiranja, koordinacije i upravljanja. Ukratko, WBCUTR primenjuje
okvir ,koncentrisati — povezati — izgraditi kapacitete” (,KPI”). (Za viSe informacija videti Okvir 12.)

Okvir 12 — Okvir ,,koncentrisati — povezati — izgraditi kapacitete”

Publikacija Western Balkans and Croatia Urbanization Review (Urbanizacija i teritorijalni pregled za Zapadni
Balkan i Hrvatsku) zagovara prostorno diferencirane politike koje treba primenjivati u ¢itavom portfoliju mesta:
vodeéim podrucjima koja obuhvataju regione glavnog grada i nekim sekundarnim gradovima; podrucjima koja
zaostaju, a koja obuhvataju male gradove cije stanovnistvo opada, uglavhom razudenim i perifernim regionima
sa niskim prihodima i regionima sa niskim rastom koji imaju potencijal aglomeracije. Ove politike istovremeno
mogu pozicionirati gradove da deluju kao pokretaci ekonomskog rasta, povecavaju produktivnost i otvaraju nova
radna mesta i pritom obezbediti da regioni koji zaostaju ne budu zapostavljeni dok trendovi u demografiji,
tehnologiji i integraciji sa EU nastavljaju da podsticu koncentraciju stanovnistva i ekonomske aktivnosti u manjem
broju mesta. U tu svrhu, izvestaj podstice tvorce politika da se fokusiraju na okvir ,KPI”:

e Koncentrisati resurse na vodece gradske regione da bi se pokrenuo nacionalni rast i podrzali sekundarni

gradovi da postanu centri razvoja koji prosiruju mogucnosti na svoje zalede.
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e Povezatiljude i mesta sa moguénostima, razvojem konkurentnih komercijalnih sektora da bi se iskoristile
komparativne prednosti gradova i regiona, integrisanjem preduzeca na lokalna, regionalna i globalna
trzista i pruzanjem visokokvalitetnih javnih usluga gradanima, bez obzira na to gde Zive.

e Izgraditi kapacitete lokalnih samouprava jacanjem finansijske i tehnicke strucnosti i unapredenjem
lokalnog planiranja, koordinacije i upravljanja uz istovremeno ulaganje u unapredenje ljudskog kapitala
da bi se obezbedilo da gradani mogu u potpunosti da iskoriste svoj potencijal, bez obzira na to gde su
rodeni.

U svim gradovima, prioritet je koncentrisanje resursa na sedista lokalnih samouprava— da bi se otkrile prednosti
aglomeracije. Lokalne samouprave mogu dati podsticaj za koncentraciju stanovnistva i ekonomije smanjenjem
domacih barijera, kao Sto su nedostaci u ljudskom kapitalu i povezanosti, ublazavanjem ogranicenja na trzistu
rada i stambenom trzistu i reformom politika koje sprecavaju ljude i preduzeca da se presele u oblasti sa boljim
mogucnostima. Vece koncentracije gradskog stanovnistva i ekonomskih aktivnosti, ako se njima dobro upravlja,
mogu podrZati javljanje ekonomija aglomeracija u ve¢im gradovima. Medutim, kako se stanovnistvo koncentrise,
neki manji gradovi ¢e verovatno doziveti nagli pad, pa ¢e time takode morati da se upravlja.

82. Nadovezujuéi se na okvir ,KPI”, ovaj izvestaj nudi niz strateskih preporuka da bi gradovi u Srbiji
pokrenuli tranziciju zemlje ka produktivnijem, zelenijem i rezilijentnijem razvoju. Na osnovu nalaza
dijagnosticke analize gradova u Srbiji, Svetska banka zagovara snazniji fokus na gradovima kao klju¢nim
akterima u ukupnoj zelenoj tranziciji zemlje, ali apeluje na kreatore politike da primene prostorno
usmerene politike na lokalnom nivou. Oslanjajuéi se na demografske i ekonomske trendove uocene u
gradovima u Srbiji, mere bi trebalo da podrze upravljanje aglomeracijom kako bi se povedala
produktivnost, poboljSala pogodnost za Zivot i ostvarile bolje performanse u vezi sa Zivotnom sredinom,
kao i da bi investicije bile dimenzionisane na osnovu specificnih potreba i karakteristika svakog grada.
Treba razvijati kapacitete na lokalnom nivou da bi se podrzalo ostvarivanje visedimenzionalnih ciljeva u
pogledu vece produktivnosti, unapredene pogodnosti za Zivot i otpornosti na klimatske promene. U tu
svrhu, kreatori politika mogu primeniti okvir ,, KPI”:

e Koncentrisati — primenom prostorno diferenciranog pristupa gradovima zasnovanog na
demografskim i ekonomskim trendovima i potrebama svakog grada da bi se omogudilo
dimenzionisanje politika i investicija u urbanu infrastrukturu i usluge. Za nekoliko gradova Ciji se broj
stanovnika povecava i koji imaju potencijal da se razviju kao regionalni stubovi rasta, intervencije bi
odgovorile na ograni¢enja produktivnosti na nivou aglomeracije, uz podrsku za dekarbonizaciju i
kompaktan prostorni razvoj. Za veéinu gradova Cije stanovniStvo opada, usmerene mere bi poboljsale
pogodnost za Zivot i inkluzivnost da bi se oni prilagodili za ,starenje kod kuce”, poboljsala
pristupacnost objekata, javnih prostora i usluga javnog prevoza i obezbedile socijalne usluge. Na nivou
sistema gradova, mere bi bile usmerene na podrucja koja su potencijalni stubovi rasta, ukljucujudi
podrucja duz kljuénih saobracajnih koridora.

e Povezati — omogucavanjem veza izmedu ciljeva politika na visokom nivou sa delovanjem koje dovodi
do rezultata na lokalnom nivou. PoboljSanje planskog sistema da bi se podrzalo unapredenje
odrzivosti i rezilijentnosti gradova iziskuje uspostavljanje veza na razli¢itim nivoima, npr. izmedu
drzavne uprave i lokalne samouprave, u susednim oblastima nadleZnosti da bi se sinhronizovale
odluke o koriséenju zemljista, kao i u sistemu instrumenata prostornog, urbanistickog i sektorskog
planiranja, propisa, podsticaja i dozvola tako da oni koherentno i nedvosmisleno promovisu razvoj
kompaktnih gradova i destimuliSu Sirenje u rubnim podrucjima. Aspekti otpornosti na klimatske
promene i katastrofe bili bi povezani sa svim elementima planskog sistema. Mere koje povezuju
sektore doprinele bi povecanju produktivnosti i sprovodenju integrisanih reSenja za unapredenje
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odrzivosti i rezilijentnosti. PredloZene preporuke takode obuhvataju iskoriséenje povezanosti duz
saobracajnih koridora i preko digitalne infrastrukture za teritorijalni razvoj.

Izgraditi kapacitete — obezbedivanjem potrebnih kompetencija za JLS kako bi one ostvarile svoju
ulogu kljucnih aktera u zelenoj tranziciji. To obuhvata jacanje tehnickih kapaciteta za primenu odrzivog
koris¢enja zemljista, planiranje infrastrukture i strateSko planiranje ekonomskog razvoja, kao i
moguénost da se primeni pristup na nivou aglomeracije sa funkcionalnim urbanim podrucjem kao
jedinicom analize i donoSenja odluka. Jacanje kapaciteta potrebno je i za izradu i primenu planova
zasnovanih na obavestenosti o klimatskim rizicima i rizicima od katastrofa i za sprovodenje
unapredenih procesa participativnog planiranja. Ove mere bi bile integrisane sa jatanjem finansijskih
kapaciteta JLS za povecéanje resursa za potrebne kapitalne investicije. To bi podrazumevalo izgradnju
kapaciteta JLS za identifikovanje i pripremu isplativih projekata i razvijanje finansijskih sposobnosti da
bi se povecali lokalni prihodi, uklju€ujuéi reformu poreza na imovinu i prilagodavanje taksi.

U Tabeli 5 date su stratesSke preporuke za podrsku odrZivijim gradovima u Srbiju uz korisé¢enje

okvira ,,KPI”. Svaka preporuka ¢e zahtevati i kratkoro¢no i dugorocno delovanje. Vazno je napomenuti da
do promene nece dodi preko nodi. Od klju¢nog je znacaja utvrditi viziju za odredivanje redosleda reformi
politike i dati prioritet investicijama da bi se povecale odrzivost gradova i otpornost na klimatske promene
kao podrska zelenoj tranziciji Srbije.

Tabela 5. Preporuke za odrzivije gradove u Srbiji uz koris¢enje okvira ,KPI”

Preporuke

Koncentrisati - Usvojiti prostorno diferenciran pristup za razvoj usmerenih politika i identifikovanje
investicionih potreba na osnovu demografskih i ekonomskih trendova i potreba svakog
grada

- Jacati gradove koji imaju potencijal da se razviju kao regionalni centri ili stubovi rasta, a
koji takode mogu postati Sampioni dekarbonizacije

- Eksplicitno uzeti u obzir demografski pad i planirati smanjenje i starenje gradova kroz
dimenzionisanje infrastrukturnih sistema i podrsku investicijama za ,,starenje kod kuce”

- Poboljsati prakse planiranja da bi se podstakli razvoj kompaktnih gradova i kontrola
Sirenja u svim gradovima, narocito u gradovima srednje veli¢ine i malim gradovima

- lzraditi medusektorski portfolio dajuci prioritet investicijama u infrastrukturu koje
doprinose povecanju produktivnosti, ve¢oj pogodnosti za Zivot i otpornosti na
klimatske promene

Povezati - Eksplicitno povezati zeleni rast na nacionalnom nivou i ciljeve klimatske politike sa
delovanjem specifi¢nim za grad na lokalnom nivou

- Pojednostaviti planski sistem tako da bude ,svrsishodan” kako bi se reSila prevelika
kompleksnost postojeéeg pristupa planiranju

- Podrzati horizontalnu i vertikalnu koordinaciju izmedu razlicitih nivoa vlasti i sektora da
bi se sinhronizovale odluke o nameni zemljista, unapredila efektivnost planiranja i
poboljsali rezultati u pogledu odrZivosti

- AZurirati pristupe da bi se povezale i poboljSale prakse urbanistickog planiranja u vezi
sa zoniranjem za izgradena podrucja, neregulisanim prostornim Sirenjem i
neformalnim stanovanjem

- Iskoristiti povezanost duz saobracajnih koridora i preko digitalne infrastrukture za
teritorijalni razvoj
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Izgraditi
kapacitete

Jacati tehnicke kapacitete JLS u pogledu pouzdanog i redovnog prikupljanja podataka,
koordinacije namene zemljiSta, programiranja infrastrukture i strateSkog planiranja
ekonomskog razvoja, kao i sposobnosti koris¢enja pristupa zasnovanog na
funkcionalnom urbanom podrucju za donosenje odluka o planiranju i investicijama
Jacati institucionalne kapacitete za razvoj i sprovodenje planova zasnovanih na
obavestenosti o klimatskim rizicima i rizicima od katastrofa, za ukljucivanje ucesca
javnosti u procese izrade i sprovodenja planova, za poboljsanje kvaliteta i uspesnosti u
domenu infrastrukture i pruzanja usluga da bi se unapredile pogodnost za Zivot i
rezilijentnost

Jacati finansijske kapacitete JLS za pripremu isplativih projekata i povecanje resursa za
potrebne kapitalne investicije.
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92 Svetska banka, 2015.
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https://www.rdvode.gov.rs/doc/ZPP_2019_tabela.pdf
https://climateknowledgeportal.worldbank.org/

93 U Strategiji upravljanja vodama u Republici Srbiji do 2034. godine razmatra se da je 25% prihvatljiv nivo — kako se
navodi u izveStaju Svetske banke o stanju u sektoru — aZuriranoj verziji za 2018. godinu (2015).

9 Republi¢ki zavod za statistiku, 2021.

%> Svetska banka, 2022b.

% Cowl, 2023.

97 Republika Srbija, 2022b.

%8 Republika Srbija, 2022a.

9 Evropska komisija, 2021.

100 prema Programu upravljanja otpadom u Republici Srbiji za period 2022-2031. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/2018) od 28. 1. 2022.

101 Syetska banka, 2022b.

102 podaci Eko servis zadruge.

103 GIzZ, 20109.

104 Medunarodna agencija za energiju, n. d.

105 Energetska zajednica, 2021.

106 Syetska banka, 2022b.

107 Republi¢ki zavod za statistiku , 2020.

108 Eyrostat, 2018.

109 Syetska banka, 2022b.

110 CCRE-CEMR, 2016.

111 yvazeéi Zakon o planiranju i izgradnji pretrpeo je brojne i &este izmene od kada je usvojen 2009. godine. Od 2009.
godine bilo je ukupno 13 izmena i dopuna, a jos jedna dodatna izmena ocekuje se 2023. godine.

112 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, 2021.

113 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, 2020.

114 Syetska banka, 2022a.

115 Apalizirani gradovi: Sombor, Novi Sad, Sabac, Zrenjanin, Kragujevac, UZice, Novi Pazar, Leskovac, Ni§ i Kraljevo.
116 Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, 2019.

117 portal eUprava je drzavni portal za usluge za gradane, preduzeéa i javnopravne subjekte: www.Euprava.gov.rs.
MGSI takode radi na uspostavljanju platforme eProstor, na kojoj ¢e biti dostupni i na kojoj ¢e se objavljivati svi planski
dokumenti da bi se obezbedila bolja vidljivost i razmena informacija.

118 Republika Srbija, 2015.

119 7ekovié¢ S. et al., 2015.

120 syetska banka, 2015. U aZuriranoj verziji izvestaja, objavljenoj 2019. godine, ne navode se revidirani podaci za
investicione potrebe. Detaljniji pregled neophodnih investicionih troSkova dat je u Strategiji upravljanja vodama
Ministarstva poljoprivrede, koja je dostupna samo na srpskom jeziku. Sazetak na engleskom jeziku dostupan je na:
https://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/javne-rasprave/strategija/Strategijapercent20SUMMARY.pdf

121 program upravljanja otpadom u Repubilici Srbiji za period 2022-2031. godine. Na osnovu &lana 38. stav 1. Zakona
o planskom sistemu Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/2018).

122 L wasa et al., 2022.

123 Svetska banka, 2021.

124 Svetska banka. 2019. West Balkan and Croatia Urbanization Review. Washington, DC. Dostupno na:
http://hdl.handle.net/10986/32308.
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Aneks 1: Definicije koje se odnose na urbanu mrezu i prostorne jedinice analize

U Srbiji se klasifikacija gradova i urbanih podruéja zasniva na administrativnim podelama koje su definisane
zakonom. U Srbiji postoji 145 jedinica lokalne samouprave (JLS) koje su klasifikovane kao ,grad” ili ,opstina”
na osnovu Zakona o teritorijalnoj organizaciji’, koji predvida da JLS koja ima 100.000 ili vise stanovnika dobija
status grada. Medutim, zbog posebnih ekonomskih, geografskih ili istorijskih razloga, i JLS koja ima manje od
100.000 stanovnika moze dobiti status grada. To je slucaj sa ve¢inom od 28 ,gradskih” JLS u Srbiji. Preostale
JLS odredene su kao opstine.

JLS se dalje dele na gradska ili seoska naselja. Svaka JLS obi¢no obuhvata jedno centralno urbano naselje i
mreZu ruralnih naselja koja ga okruZuju.'' Stoga teritorija i stanovnistvo ,grada” ili , opsStine” predstavlja
kombinaciju teritorije i stanovnistva urbanih i ruralnih podrucja. Kad je re¢ o gradovima, zvani¢ni podaci o
stanovnistvu u popisu i drugim statistikama predstavljeni su na dva nacina: (i) ukupno stanovnistvo, Sto
obuhvata celu JLS, i (ii) stanovnistvo samo gradskih naselja u okviru jedne JLS.

Ovaj izvestaj se fokusira na 28 gradova u Srbiji i, osim ako nije drugacije navedeno, termin ,grad” se odnosi
na srpsku administrativnu definiciju grada, tj. grad na nivou JLS i gradskih naselja u njoj. Za analize koje
ukljuéuju poredenja medu zemljama ili za koje administrativni podaci nisu dostupni, koristi se alternativna
definicija , grada”, koja je utvrdena metodologijom zasnovanom na stepenu urbanizacije.

Izvestaj klasifikuje 28 srpskih gradova na osnovu broja stanovnika i rasta stanovnistva, izvedenih iz podataka

o stanovnistvu na nivou naselja koje daje Republi¢ki zavod za statistiku, kako je opisano u nastavku. Ova

klasifikacija odrazava administrativnu klasifikaciju u Srbiji i urbani kontekst Sirom ECA, a utemeljena je na

klasifikacijama iz literature koje su prihvaéene na globalnom nivou."

- Glavni grad / primarni grad"'": Ovo se odnosi na Beograd, koji je najveéi grad i jedini grad koji ima vise od
milion stanovnika, $to ga Cini primarnim gradom u Srbiji.

- Sekundarni gradovi su gradovi koji imaju viSe od 100.000, a manje od milion stanovnika gradskih naselja.
U Srbiji postoje Cetiri sekundarna grada. Zajedno, na sekundarne gradove i Beograd upuduje se kao na
,velike gradove”.

- Gradovi srednje velic¢ine su gradovi koji imaju vise od 50.000, a manje od 100.000 stanovnika gradskih
naselja.

- Mali gradovi su gradovi koji imaju vise od 10.000, a manje od 50.000 stanovnika. U Srbiji postoji 12 malih
gradova.

- Gradovi ¢ije stanovnistvo raste su gradovi u kojima je zabeleZen porast broja stanovnika gradskih naselja
izmedu 2011. i 2021. godine.

- Gradovi Cije stanovniStvo opada su gradovi u kojima je zabeleZen pad broja stanovnika gradskih naselja
izmedu 2011. i 2021. godine.

- Gradovi Cije je stanovniStvo stabilno su oni u kojima je zabeleZen pad broja stanovnika gradskih naselja
izmedu 2011. i 2021. godine, ali porast broja stanovnika gradskih naselja izmedu 2001. i 2021. godine.

v Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, br 129/2007, 18/2016, 47/2018 i 9/2020 —
dr. zakon).

vi Medutim, ima slucajeva kada postoje dva ili viSe gradskih naselja na teritoriji JLS.

Vi Kori§c¢eni pokus$aj klasifikacije gradova odrazava kontekst u Srbiji i kontekst ECA, uz istovremeno uskladivanje sa
globalnom literaturom. Klasifikacija gradova kao sekundarnih reda zasniva se na definiciji gradova koji imaju izmedu
100.000 i 500.000 stanovnika, a koju daje UN-HABITAT (UN-Habitat 1996, The Management of Secondary Cities in
Southeast Asia), sto je takode u skladu sa pragom od 100.000 stanovnika, koji se koristi u srpskom zakonodavstvu.
Klasifikacija gradova srednje veli¢ine zasniva se na definiciji urbanog centra prema GHSL-u, po kojoj urbani centar
mora imati najmanje 50.000 stanovnika. Klasifikacija malih gradova u izve$taju uzima u obzir prag stanovnistva urbanih
klastera kako je definisano u GHSL-u, ali se s obzirom na broj zakonom definisanih ,gradova” u Srbiji, podize minimalni
prag ,urbanog klastera” na 10.000 stanovnika.
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Aneks 2: Procena broja stanovnika u gradovima u Srbiji

Aneks 2.1 Procena broja stanovnika u gradovima u Srbiji po velicini grada

Broj Broj Broj . .
. . . . . . ) Promena broja Promena broja
Klasifikaciia Broj stanovnika stanovnika Broj stanovnika Broj stanovnika stanovnika na stanovnika na Promene u
Grad kako je ! stanovnika 2011 2011 (Popis ' stanovnika 2021 2021. (Popis na izgradenim
- na osnovu Y . osnovu osnovu -
definisan u 2011 (Zvanic¢ni na osnovu 2021 (Zvanic¢ni oshovu . L L podruéjima
. stepena . R . . R . kontinualno administrativnih
zvanicnoj R (Zvanicni popis; na kontinualn (Zvanicni popis; na kontinualno ) 2002-2018.
statistici urbanizacije opis; na nivou o opis; na nivou izgradeno izgradenog podataka (u
(GHSL) POPIS; . POPIS; gradenog naselja (2011-  (2011-2021); .
nivou JLS) urbanog izgradenog nivou JLS) urbanog naselja) 2021) nivo naselia procentima)
naselja) naselja) naselja) )
Glavni Beograd Urbani 1.659.440 1344844 | 1.359.621 | 1.681.405 | 1.383.875 1.399.752 3% 3% 1,26
grad centar
Novi Sad gg:fa"r' 341.625 277.522 336.760 368.967 306.702 356.825 6% 11% 1,41
o Urbani
Nis — 260.237 187.544 225.252 249.501 182.797 219.855 -2% -3% 1,50
. Urbani
Kragujevac - 179.417 150.835 150.835 171.186 146.315 147.222 -2% -3% 1,18
. Urbani
Subotica - 141.554 105.681 105.681 123.952 94.228 100.645 -5% -11% 1,57
| P’°Sekgz;:ji';‘;"dame 230.708 180.396 204.632 228.402 | 182,511 206.137 1% -1,46% 1,42
N Urbani
Pancevo — 123.414 90.776 83.676 115.454 86.408 80.203 -4% -5% 1,11
. Urbani
Novi Pazar - 100.410 66.527 83.450 106.720 71.462 90.507 8% 7% 1,5
. Urbani
Kraljevo — 125.488 68.749 82.338 110.196 61.490 75.470 -8% -11% 1,44
. Urbani
Cacak — 115.337 73.331 81.996 105.612 69.598 76.673 -6% -5% 1,01
M Urbani
Krusevac - 128.752 58.745 80.593 113.582 53.746 73.766 -8% -9% 0,89
. Urbani
Zrenjanin — 123.362 76.511 76.511 105.772 67.129 70.400 -8% -12% 0,64
Urbani
Leskovac - 144.206 65.289 76.234 123.950 58.338 69.309 -9% -11% 1,77
Gusto
Sabac Ef;g:fn 115.884 53.919 73.023 105.432 51.163 68.350 -6% -5% 1,41
klaster
Gusto
Smederevo P 108.209 64.175 69.603 97.930 59.261 64.677 -7% -8% 1,37
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urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster

Valjevo 90.312 59.073 58.932 82.169 56.145 54.653 -7% -5% 0,64

Vranje 83.524 60.485 55.783 74.381 55.214 52.810 -5% -9% 0,98

Prosek za gradove srednje

veligine 114.445 67.053 74.740 103.745 72,723 70.620 -6% -6,45% 1,16

Gusto
Sremska naseljen
Mitrovica urbani
klaster

79.940 37.751 54.013 72.580 40.144 49.930 -8% 6% 4,44

Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto
naseljen
urbani
klaster
Gusto

Bor ; 48.615 34.160 34.160 40.845 28.822 30.484 -11% -16% 1,25
naseljen

Jagodina 71.852 37.282 50.121 64.644 34.892 47.520 -5% -6% 1,22

Sombor 85.903 47.623 47.623 70.818 41.814 42.288 -11% -12% 1,37
Pozarevac 75.334 53.752 44,183 68.648 51.271 41.238 -7% -5% 0,81
Pirot 57.928 57.807 43.143 49.601 34.942 39.200 -9% -40% 0,95
Zajecar 59.461 38.165 38.165 47.991 32.448 33.169 -13% -15% 0,75
Kikinda

59.453 38.065 38.065 49.326 32.084 33.702 -11% -16% 1,18

Vriac 52.026 36.040 36.040 45.462 31.946 33.251 -8% -11% 0,92
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urbani
klaster
Gusto
Loznica :f;g:f” 79.327 24.363 33.880 72.062 23.988 31.189 -8% 2% 4,97
klaster
Gusto
. naseljen
Prokuplje urbani 44.419 27.333 27.333 38.054 24.627 24.390 -11% -10% 1,39
klaster
Gusto
.. naseljen nema nema o nema
UZice urbani 78.040 59.794 . 69.997 54.965 nema podataka . 8% .
klaster
Prosek za male gradove 66.025 41.011 40.611 57.502 35.995 36.942 -9% -11,14% 1,75
Mala urbana n.d. 1.038.831 | 994.818 n.d. 925.379 919.997
naselja
UKUPNO gradsko n.d. 4334972 | 4.441.832 n.d. 4.120.782 4.327.475
stanovnistvo
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Aneks 2.2 Pristup zasnovan na stepenu urbanizacije

Pristup zasnovan na stepenu urbanizacije pokazuje da administrativni podaci moZzda ne odrazavaju preciznu
sliku urbanog sistema u Srbiji

Demografski podaci definisani administrativnim granicama ne prikazuju taéno opseg urbanizacije u mnogim
zemljama Sirom sveta. Pored toga, svaka zemlja se oslanja na sopstvene pristupe kada uzima u obzir svoje
gradove i urbana podrucja, Sto ogranicava smislena poredenja medu zemljama. lako skup podataka , Indikatori
svetskog razvoja” nastoji da omoguci poredenja izmedu zemalja i regiona tokom vremena prilagodavanjem
administrativnih podataka iz zemalja, uporedivost je i dalje ograni¢ena zbog razli¢itih pravnih definicija onoga
Sto predstavlja ,urbano” u svakoj zemlji.

Metodologija zasnovana na stepenu urbanizacije standardizuje definiciju ,urbanih podrucja”. Da bi se
prevazisao manjak administrativnih podataka, metodologija Evropske komisije zasnovana na stepenu
urbanizacije defini$e $ta predstavlja urbano podrugje i klasifikaciju gradova.* Metodologija se oslanja na (a)
izvorne podatke o stanovnistvu iz nacionalnih zavoda za statistiku i (b) podatke o izgradenim podrucjima
primenom metoda GHSL-a na satelitskim snimcima sa satelita Landsat. Zatim se stvara mreZa stanovnistva
ekstrakcijom nivoa razvoja svake mreine ¢éelije i kombinovanjem obradenih satelitskih snimaka sa
administrativnim podacima sa popisa. Stepen urbanizacije klasifikuje celu teritoriju jedne zemlje duz
kontinuuma urbano—ruralno. Na osnovu broja stanovnika i pragova gustine naseljenosti, uspostavljena je
kompletna hijerarhija naselja i predloZene su dve vrste definicija ,,urbanog”.
e Urbani centar (grad): Urbani centar se sastoji od susednih mreZnih celija sa gustinom naseljenosti
od najmanje 1500 stanovnika po km? i najmanje 50.000 stanovnika.
e Urbani klaster (ostala urbana naselja i predgrada): Urbani klaster se sastoji od susednih mreznih
¢elija sa gustinom naseljenosti od najmanje 300 stanovnika po km? i najmanje 5000 stanovnika u
klasteru. Urbani klaster moZe biti urbano naselje ili prigradsko podrucje.
e Ruralna mrezna celija: Ruralni klasteri su sela koja ne pripadaju urbanom centru ili urbanom
klasteru, a veéina njih ée imati gustinu naseljenosti manju od 300 stanovnika po km?.
Da bi se dobila potpunija slika obrazaca urbanizacije u zemlji, u ovom izvestaju koristi se definicija ,urbanog
klastera” da bi se okarakterisala urbana podrucja . Na izbor da se fokusira na definiciju manje gustine
naseljenosti utiCe razmatranje da je vecina gradova u ECA mala i da ima malu gustinu naseljenosti.

U slucaju Srbije oc€igledna su neslaganja izmedu administrativne karakterizacije gradova i urbanih podrucja i
klasifikacija na osnovu stepena urbanizacije koje se zasnivaju na podacima GHSL-a. Prema metodologiji
zasnovanoj na stepenu urbanizacije, koja urbana podrucja klasifikuje kao gradove na osnovu broja stanovnika
i pragova gustine naseljenosti, u Srbiji postoji ukupno 12 gradova (urbanih centara)* — Beograd, Novi Sad, Nis,
Kragujevac, Subotica, Pancevo, Novi Pazar, Kraljevo, Cacak, Krusevac, Leskovac i Zrenjanin — u poredenju sa 28
JLS koje je srpska administracija odredila kao gradove. Prema metodologiji zasnovanoj na stepenu urbanizacije,
preostalih 16 gradova spada u kategoriju gusto naseljenih urbanih klastera. Sli¢éno tome, klasifikacija urbanih
naselja takode ne mora da se poklapa sa podacima i metodologijom zasnovanom na stepenu urbanizacije koje
daje GHSL. Kao §to se vidi na slici 2A.1, deo A, mnoga naselja kojima je dodeljen ,urbani” status ne ispunjavaju
kriterijume za takvo odredenje prema metodologiji zasnovanoj na stepenu urbanizacije, i obrnuto — u mnogim
slucajevima se Cini da gusto naseljeni urbani klasteri i urbani centri, delimi¢no ili u celini, ne spadaju u kategoriju
urbanih naselja, kako je to definisala srpska administracija.

x Metod je predloZio i odobrio konzorcijum medunarodnih organizacija (EU, OECD, Svetska banka, FAO, UN-Habitat,
MOR), na ¢elu sa EU.

* Detaljan spisak naselja u Srbiji prema stepenu urbanizacije dostupan je na:
https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/cl.php?wcw=208.
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Administrativna klasifikacija urbanih podru¢ja moze dovesti do pogresne karakterizacije gradova i netacne
procene urbanistickih podataka. Kao Sto je to slucaj u vecini uporednih zemalja, Cini se da u Srbiji
administrativni podaci uopsteno potcenjuju udeo gradskog stanovnistva. Sudeci po datoj slici 2A.1, ocigledno
je da, iako je u nekim slucajevima broj stanovnika u gradovima moZda precenjen, u gradovima kao $to su Novi
Pazar, Cacak, Kraljevo, broj stanovnika je mozda potcenjen. Oba ova scenarija ometaju delotvorno kreiranje
urbanisticke politike i optimalno obezbedivanje usluga i infrastrukture u gradovima.

Slika 2A.1: (A) U regionu Vojvodine velika podrucja su odredena kao gradska naselja uprkos tome $to se ne
poklapaju sa klasifikacijom na osnovu urbanih mreznih celija (GHSL). (B) U regionu Zapadne Srbije samo delovi
gradova kao $to su Novi Pazar, Cacak i Kraljevo spadaju u gradska naselja.
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S obzirom na ograni¢enost administrativnih podataka i odsustvo podataka GHSL-a nakon 2015. godine, u
ovom izvestaju se, u zavisnosti od vrste analize, koriste oba izvora. U slucaju Srbije, da bi se utvrdila potpunija
slika obrazaca urbanizacije u zemlji i uporedila sa njenim regionalnim susedima i odgovarajuéim uporedivim
zemljama, u izvestaju se koriste procene na osnovu stepena urbanizacije gde god je to moguce i u vecini
sluCajeva se kombinuju ,urbani centri” i ,,urbani klasteri” da bi se prikazale urbane aglomeracije (tj. podrucja
koja su definisana pomodu navedene tehnicke definicije ,,urbanog klastera”). Na ukljucivanje definicije manje
gustine uticalo je razmatranje da je vecina gradova u ECA mala i da ima malu gustinu naseljenosti (zaista, grad
srednje velic¢ine u ECA u skupu podataka GHSL-a ima 11.508 stanovnika). Za analizu na nacionalnom nivou i
poredenja urbanih trendova unutar zemlje, u veéini slu¢ajeva su iskoris$¢eni relativno novi podaci RSZ-a da bi
se obezbedila uskladenost sa nacionalnim politikama i definicijama. Ovi podaci RSZ-a mogu se odnositi na
podatke o gradskim naseljima ili na podatke na nivou gradskih JLS u zavisnosti od razmatrane varijable i
dostupnosti podataka.

Da bi se omogucila bolja i azurnija karakterizacija urbanog sistema u Srbiji, pokusalo se da se za 28 JLS u Srbiji
koje su odredene kao ,gradovi” proceni njihovo gradsko stanovnistvo za 2021. godinu kombinovanjem
metodologije zasnovane na stepenu urbanizacije i administrativnih podataka i definicija. Dostupni podaci iz
GHSL-a pruzaju samo procene broja stanovnika za 12 urbanih centara identifikovanih u Srbiji. Stavise, za ove
iste urbane centre, procenjeno gradsko stanovnistvo ne obuhvata okolne urbane klastere Na kraju, najnoviji
podaci su iz 2015. godine i potrebni su noviji podaci da bi se razumeli trendovi tokom vremena. S druge strane,
administrativni podaci, iako se aZuriraju svake godine na osnovu godisnjih istrazivanja, prikupljaju se na osnovu
administrativnih granica i nisu strogo uskladeni sa urbanim podrudjima kako su ona definisana navedenim
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mreznim ¢elijama u GHSL-u. Metodologija kombinuje podatke iz skupa podataka GHS-POP iz 2015. godine,
podatke WorldPop iz 2020. godineX i podatke o izgradenim podrudjima iz skupa podataka GHS Built-S2 iz 2018.
godine, a administrativni podaci o gradskim naseljima utvrdeni su u godisSnjem istraZivanju iz 2021. godine. Na
osnovu ove metodologije (na koju se upucuje kao na podatke o kontinualno izgradenim naseljima) izvrSena je
procena azZuriranih podataka o gradskom stanovnistvu za 28 gradova u Srbiji, a moZe se videti u tabeli u
nastavku.

Primeri procena gradskog stanovnistva

Slika 1: Gradsko naselje Novi Pazar je na slici prikazano crvenom linijom, a okruZzeno seoskim naseljima (ozna¢eno
zelenom). Stvarno izgradeno podrudje prikazano je sivom bojom, koje se o€igledno ne ograni¢ava na definisano
gradsko naselje i Siri se na seoska naselja (severno, zapadno i juzno od gradskog naselja). Prema popisu iz 2011.
godine, broj stanovnika u gradskom naselju Novi Pazar bio je 66.527.

Gradska naselja
Seoska naselja

Izgradeno podrucje (2018)

Slika 2: Najpre je GHS SMOD koriS¢en da bi se identifikovali svi urbani klasteri i uracunalo celo kontinualno urbano
podrucje. Urbani centar Novi Pazar, kako ga odreduje GHSL, ima 82.728 stanovnika (GHSL Degree of Urbanization
2015: https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/CFS.php). Drugo, WorldPop (2021) kori§¢en je za unakrsnu proveru i uporedivanje
gustine naseljenosti u izgradenom podrucju, kako je utvrdeno GHSL-om (2015).

b . Ruralni klaster

Prigradski ili periurbani klaster

. Srednje gusto naseljen urbani klaster

. Gusto naseljen urbani klaster

. Urbani centar

X hitps://hub.worldpop.org/geodata/summary?id=28745 Prostorna distribucija stanovnistva u 2020. godini, dodeljena
¢elijama 100x100 metara, sa ukupnim brojem stanovnika Srbije, prilagodenim tako da se podudara sa odgovaraju¢om
procenom UNCPD-a.
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Slika 3: Izgradena podrucja potvrdena informacijama koje daju WorldPop i GHS SMOD dovode do odabira naselja
(bez obzira na to da li su u srpskoj statistici klasifikovana kao ,urbana” ili ,ruralna”) koja pokrivaju kontinualno
izgradeno gradsko podrucje. Prema podacima sa popisa, agregiranim na nivou naselja, procenjen je broj stanovnika.
Grad Novi Pazar je 2011. godine imao je 83.450 stanovnika (prema podacima sa popisa za naselja), a 90.507
stanovnika 2021. godlne (prema godiSnjim |stra2|vanjlma Republickog zavoda za statistiku:).

D Naselja koja ¢ine grad
Gradska naselja
Seoska naselja

. Izgradeno podrucje (2018)

. Ruralni klaster

Prigradski ili periurbani klaster

. Srednje gusto naseljen urbani klaster

. Gusto naseljen urbani klaster

. Urbani centar
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Aneks 3: Veliki gradovi u Srbiji nisu specijalizovani za visoko produktivne sektore

Doprinos gradova nacionalnoj ekonomiji ogleda se u evoluciji njihove ekonomske strukture. Korelacija
izmedu rasta ekonomije u gradovima i udela komercijalnih sektora, koji u velikoj meri obuhvataju usluge i
proizvodnju, u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti dobro je dokumentovana. Nacelno gledano, komercijalni sektori
su oni u kojima i potraznja i potrosnja proizvedenih dobara ili usluga prevazilaze lokalno trziste. Razlike u
produktivnosti izmedu komercijalnih i nekomercijalnih sektora utvrdene u brojnim empirijskim studijama*®
koje se mogu povezati sa jaom konkurencijom na veéim trZistima komercijalnih dobara, daju logi¢énu osnovu
za ove zakljucke. Pored toga, komercijalni i nekomercijalni sektori su neraskidivo povezani, a rastucéa
ekonomska aktivnost u komercijalnim sektorima ima pozitivne efekte prelivanja, koji mogu podici celokupnu
lokalnu ekonomiju. Porast broja radnih mesta u komercijalnim sektorima dovodi do stvaranja radnih mesta u
nekomercijalnim sektorima. Ovo prelivanje je rezultat efekta multiplikacije — vec¢a zarada u produktivnijim
komercijalnim sektorima povecava potraznju za lokalnim uslugama. Ovaj proces je pokreta¢ rasta
produktivnosti rada jer se talenti i energija ljudi produktivnije koriste i neizbezno dovodi do veée ekonomske
sloZenosti, povecanja produktivnosti i povecanja prihoda. Ovaj proces je odigledno usko povezan sa
urbanizacijom (Satterthwaite 2007, 28-31; Michaels, Rauch, and Redding 2012, 535-86), a da bi uspeo, gradovi
moraju stvoriti uslove za razvoj nepoljoprivredne industrije koja ¢e privudi i investitore i radnike.

Obicno gradovi, narocito veliki gradovi, imaju tendenciju da budu specijalizovani za komercijalne sektore
zasnovane na znanju. Proces strukturne transformacije podrazumeva dominaciju poljoprivrede koja prelazi na
proizvodnju i trgovinu, a u sluCaju gusto naseljenog urbanog okruZenja, na industriju zasnovanu na
visokokvalifikovanom znanju Katalizator ove strukturne transformacije jesu efekti aglomeracije tokom
vremena i to se jasnije vidi u evoluciji gradova — rast u oblasti usluga i proizvodnje tako pocinje da odvlaci sve
vise radnika sa poljoprivrednih poslova u urbana podrucja. Kada preduzeca biraju gradove, suoCavaju se sa
kompromisom izmedu marginalnih dobitaka od eksternih efekata u aglomeracijama i troSkova rada. U izradi
strategije zasnovane na ovom kompromisu, S$to je potvrdeno u bogatoj literaturi, radno intenzivna preduzeca
birala bi manje gradove sa niZzim troskovima, dok bi efikasnija preduzeca, koja se vise bave inovacijama i
razmenom znanja birale veée, vise diversifikovane gradove.*l U stvari, Kombe (Combes) i dr. (2012) pronasli su
empirijske dokaze koji sugeriSu da su preduzeca u sektorima koji pokazuju vecu produktivnost rada
nesrazmerno efikasniji u veéim gradovima.

Srpski gradovi tek treba da se specijalizuju za produktivnije usluZne sektore zasnovane na znanju. Sa
izuzetkom Novog Sada, gradovi u Srbiji nemaju usluzni sektor zasnovan na znanju kao vode¢i u pogledu
specijalizacije. Kao Sto pokazuje Slika A3.1, glavni grad, Beograd, ima najvec¢u koncentraciju radnika u zemlji u
sektoru administrativnih usluga, verovatno zato $to je tu najvec¢a koncentracija sediSta velikih korporacija u
zemlji. Medu najspecijalizovanijim gradovima nalazimo Kikindu i Sombor, koji se fokusiraju na poljoprivredu,
Sumarstvo i ribarstvo, kao i Bor, PoZarevac i Zajecar, koji su centri ekstraktivne industrije.

Veci gradovi — Beograd i veéina sekundarnih gradova, tek treba da u potpunosti iskoriste proces strukturne
transformacije. Zbog svoje veli¢ine, Beograd i sekundarni gradovi imaju komparativhu prednost u oblasti
usluga sa visokom dodatom vrednoscu, koje imaju neproporcionalne koristi od gustine naseljenosti. Novi Sad
je jedini grad ¢ija ekonomska struktura pokazuje efikasan obrazac rasta. Ekonomski rast ocigledno pokrecu

Xi Mano, R., and M. Castillo. 2015. “The Level of Productivity in Traded and Nontraded Sectors for a Large Panel of
Countries.” Working Paper 15-48, International Monetary Fund, Washington, DC. And Frocrain, P., i P. N. Giraud.
2019. “The Evolution of Tradable and Nontradable Employment: Evidence from France.” Economie et Statistique
(503d): 87-107.

Xit Audretsch, D. B., and M. P. Feldman. 1996. “R&D Spillovers and the Geography of Innovation and Production.”The
American Economic Review 86 (3): 630—-640. And Nocke, V. 2006. “A Gap for Me: Entrepreneurs and Entry.” Journal
of the European Economic Association 4 (5): 929-956.
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komercijalni sektori (Slika A3.1) i, konkretno, visoko produktivni sektori IKT. Za razliku od Nisa, koji, iako raste,
pokazuje nisku specijalizaciju u sektorima visoke vrednosti, Novi Sad je visoko specijalizovan za sektor usluga.
S druge strane, u ekonomiji u Kragujevcu dominira proizvodnja, u Cijem su centru tipicno nekomercijalan
energetski i komunalni sektor, dok se Cini da je uloga visoko produktivnih usluznih sektora u privredi mala i da
opada.

Slika A3.1: (grafikon A) Ekonomska struktura NiSa ne li¢i na ekonomsku strukturu tipi¢nog velikog grada; (grafikon B)
Kragujevac nije specijalizovan za komercijalne usluzne sektore, kao $to su finansije i IKT, a €ini se i da je finansijski
sektor u opadanju; (grafikoni C i D) Novi Sad jasno odrazava efikasan obrazac ekonomskog strukturnog rasta sa
visokom specijalizacijom u oblasti finansija i IKT, pri Eemu sektor IKT pokrecée privredu.
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Aneks 4: Uloga gradova kao regionalnih stubova razvoja

Gradovi mogu bolje iskoristiti svoju ulogu regionalnih stubova razvoja

IstraZivanja Sirom regiona ECA i Zapadnog Balkana pokazuju da sekundarni gradovi i gradovi srednje veli¢ine
mogu biti regionalni stubovi rasta. Procena performansi sekundarnih gradova u Rumuniji pokazuje da su oni,
pored glavnog grada, glavni stubovi rasta sa produktivnos¢u priblizno dvostruko veéom od regionalnog
proseka, funkcionisu kao ,,gradovi magneti” i privlace migrante iz regionalnog zaleda. Prethodna istraZivanja u
regionu Zapadnog Balkana ukazala su na znacaj sekundarnih gradova i gradova srednje veli¢ine za podsticanje
razvojnog potencijala regiona koji zaostaju.

Za Srbiju je evidentno prelivanje urbanog razvoja na ekonomski rast u ruralnim oblastima. Gradovi u Srbiji
pokazuju nesrazmerno visok doprinos svojim regionalnim ekonomijama u odnosu na broj stanovnika. Slika A4.1
u nastavku pokazuje da skoro sva urbana podrucja u Srbiji imaju veéi doprinos BDV-u na nivou okruga nego
udeo u stanovni$tvu.”" To potvrduje ulogu urbanih podru¢ja kao ekonomskih pokretada, tim pre $to su mere u
pogledu BDV-a na nivou gradova verovatno potcenjene.® Na Slici A4.1 urbana podrucja koja se nalaze u istim
okruzima grupisana su zajedno. Medu gradovima sa najboljim u¢inkom i daleko ve¢im udelom u BDV-u okruga
nego $to im je broj stanovnika nalaze se Novi Sad i NiS, sa priviedom koja se uglavnom zasniva na uslugama,
kao i Pozarevac i Bor, verovatno zbog specijalizacije u ekstraktivnim industrijama sa visokom dodatom
vrednos¢u. Dodatno, Slika A4.1 pokazuje statisticki pozitivnu korelaciju izmedu indeksa zarada u gradskim
podrudjima u 2015. godini® i stope rasta prose¢ne zarade u ruralnim podruéjima za isti okrug od 2015. do
2020. godine. Ovo ukazuje na to da, u proseku, u okruzima u kojima su zarade u gradovima relativno vede,
zarade na u ruralnim podrucjima imaju tendenciju da rastu brze nego u drugim ruralnim podrucjima u zemlji.
Ta veza se ocigledno ne moze tumaciti kao uzroc¢na jer zanemaruje postojanje lokalnih trzista rada. Slican
obrazac pokazuje i nezaposlenost: kada urbana opstina ima niZi indeks stope nezaposlenosti, stopa
nezaposlenosti u ruralnim opstinama je u relativno manjem porastu u odnosu na prosek za ruralna podrudja u
zemlji.

Medutim, neki gradovi tek treba uspesno da odigraju ulogu regionalnih stubova razvoja kroz poboljsanu
urbanu i regionalnu politiku i planiranje. lako je u proseku evidentno da ekonomski rast u gradovima u Srbiji
ima pozitivne efekte rasta za ruralna podrucja u istom regionu, kada se bolje pogleda, ta povezanost zavisi od
razlicitih faktora i ne mora se nuzno odvijati u svim gradovima. Na primer, sa Slike A4.1 jasno je i za Novi Sad i
za Bor, u kojima su zarade vise od prosecnih, da obliznja ruralna podrucja ne pokazuju sli¢an visok rast zarada.
U mnogim sluéajevima efekti prelivanja u velikoj meri zavise od performanse urbanog centra, trzista rada,
pristupa trzisStu zasnovanog na kvalitetu urbano-ruralne povezanosti itd. U publikaciji Western Balkans and
Croatia Urbanization and Territorial Review (Urbanizacija i teritorijalni pregled i za Zapadni Balkan i Hrvatsku)
pokazano je da je u regionu Zapadnog Balkana, za sekundarne gradove koji imaju potencijal da budu regionalni
stubovi rasta, kratkoroCni prioritet to da se obezbedi da infrastruktura bude odgovarajuceg kvaliteta da bi se
podrzale privatne investicije. U kombinaciji sa pitanjima prava nad zemljiStem, koja predstavljaju poseban
problem u Srbiji, infrastruktura je glavna prepreka za privatne investicije. Podjednako je vazno ojacati dinamiku
gradova da bi oni mogli zadrZati kvalifikovanu omladinu. Dokazi iz drugih regiona EU, kao $to su Abruco u Italiji

XV OQva procena ne uzima u obzir ¢injenicu da prelivanja prenebregavaju administrativne granice. Slika pokazuje samo
udeo urbane BDV u datom regionu NUTS3.

* Bruto dodata vrednost na nivou grada procenjuje se razlaganjem sektorske BDV na nivou okruga na vrednosti na
nivou opstine koriS¢enjem opstinskog dela ukupnog broja radnika u pokrajini zaposlenih u svakom sektoru. Implicitna
pretpostavka je da je BDV po radniku konstantna unutar pokrajine. Pa ipak, mozemo ocekivati da ¢e radnici u
gradovima (pre svega ako se bave aktivnostima zasnovanim na znanju) biti produktivniji od svojih kolega u ruralnim
podrucjima zbog razli€itih pozitivnih eksternih efekata u aglomeracijama. Dakle, procene opstinske BDV verovatno
potcenjuju stvarni doprinos urbanih podrucja.

* To je odnos proseéne zarade u gradu i proseéne zarade u svim urbanim podrucjima u zemlji.
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i Donjosleska u Poljskoj, pokazuju da uspostavljanje urbanog okruzenja koje je privliacno za mlade kvalifikovane
radnike takode iziskuje omogucavanje kvalitetnog, pristupacnog stanovanja i usluga, kao i investicije u kulturnu
infrastrukturu.

Slika A4.1: Gradovi u Srbiji u ulozi regionalnih stubova razvoja (a) Doprinos BDV-a gradova regionalnoj ekonomiji
vedi je od udela njihovog stanovnistva. (b) Tamo gde su zarade u gradovima relativno veée, zarade u ruralnim
podrucjima imaju tendenciju brzeg rasta u odnosu na druga ruralna podrucja u zemlji.
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Aneks 5: lzvor podataka i indikatori performansi gradova u vezi sa Zivothom
sredinom

Za ovaj izvestaj, kao izvori podataka, analizirani su razliciti okviri koji se odnose na ocenu performansi u vezi sa
Zivotnom sredinom: Akcioni plan za zeleni grad EBRD-a, Urbana agenda EU, Konceptualni okvir za zeleni grad
IHS-a, Globalna platforma za Okvir za urbanu odrZivost odrzivih gradova i Indikatori svetskog razvoja. Ovi okviri,
zajedno sa pokazateljima iz Strategije odrzivog urbanog razvoja Srbije (SOUR) koji se odnose na Zivotnu sredinu,
koris¢eni su da se uspostavi spisak indikatora koji ¢e biti ispitani u ovom delu rada. Prilikom odabira indikatora
uzeta su u obzir sledeca razmatranja:

e Indikatori treba da obuhvate glavna pitanja u vezi sa Zivotnom sredinom u Srbiji;

e Indikatori su odabrani tako da je moguce pronaci podatke ili na nivou urbanog sektora ili na nivou

grada / urbanog centra;
e Isti podaci su dostupni i za druge zemlje, da bi se omogudéila medunarodna poredenja.

Na nivou pojedinacénih urbanih centara, sto Cini najveci deo

analize, vecina indikatora se vrednuje za trinaest urbanih Zemlja Grad Kategorija
centara u Srbiji koji su identifikovani u bazi podataka GHSL-a i i
. il . . L. Y. Beograd Primarni
o urbanim centrima*". Ovi podaci pokrivaju gradove razlicite
veli¢ine i obuhvataju metropolski kompleks Beograda, Novi Sad Sekundarni
sekundarne gradove, poput Novog Sada ili NiSa, i male Ni& Sekundarni
gradove, kao Sto je Leskovac. Kompletan spisak u tabeli Kragujevac Sekundarni
(desno):
Novi Pazar Srednje veli¢ine
Za izraCunavanje definisanih indikatora koriste se slede¢i | spBiJA Subotica Srednje veliine
glavni skupovi podataka: Cacak Srednje veli¢ine
e Baza podataka GHSL-a, koja pruza informacije o N . .
: . . . . KruSevac Srednje veli€ine
urbanim centrima na globalnom nivou i omogucéava
medunarodna poredenja. Ona pruza informacije o Kraljevo Srednje veliCine
slede¢im tematskim oblastima: emisije gasova sa Zrenjanin Srednje veliine
efektgm staTkIeTe b?ste '| kvalitet vazduha, ensrgua,. Panievo Srednje velitine
voda i sanitacija, Cvrsti otpad, zelene povrsine i ) i .
kori$éenje zemljista i rizik od katastrofa. Valjevo Srednje velicine

e Baza podataka ,Mapiranje opasnosti i rizika od Leskovac Srednje veli¢ine
poplava u Srbiji”ii, koju su razvili Svetska banka, GFDRR i COWI. Ova baza podataka obezbeduje
detaljno mapiranje podrucja izloZenih riziku od poplava i moZe se kombinovati sa radom na
prostornom Sirenju gradova uradenim u prethodnoj fazi ovog projekta da bi se mapirali delovi
izgradenih podrucja gradova sa visokim rizikom od poplava i procenile posledice po performanse
gradova.

e Baza podataka Evropske agencije za Zivotnu sredinu o kvalitetu vazduha*®, koja nudi parametre
kvaliteta vazduha na nivou stanica za merenje kvaliteta vazduha za Evropsku uniju i okolne zemlje
(ukljucujuéi Zapadni Balkan).

xii Eyropean Commission, GHSL Degree of Urbanization, Urban Center Database:
https://ghsl.jrc.ec.europa.eu/CFS.php.

wii Syetska banka, 2021. Flood Hazard and Risk Mapping: Component 2 of Serbia National Disaster Risk
Management Plan (Opasnost od poplava i mapiranje rizika: Komponenta 2 Nacionalnog programa upravljanja rizikom
od elementarnih nepogoda).

Xix hitps://discomap.eea.europa.eu/App/AirQualityStatistics/index.html
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e Baza podataka o vodovodnim preduzec¢ima IB-net*, koja nudi indikatore za usluge vodosnabdevanja
na nivou vodovodnih preduzeca Sirom sveta.

Indikatori su grupisani po slede¢im tematskim oblastima:

XX https://database.ib-net.org/
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Emisije gasova sa efektom staklene baste i kvalitet vazduha

Emisije CO;

Koncentracija
PM 5 Cestica

Energetika

Nivo
energetskog
intenziteta

Pristup
elektri¢noj
energiji

Pristup Cistim
gorivima i
tehnologijama
za kuvanje

Voda i sanitacija

Pristup vodi

Potrosnja vode

Gubici vode

Pristup
unapredenoj
sanitaciji

Tretman
otpadnih voda

Generisane
otpadne vode

Cvrsti otpad

Sakupljanje
otpada

Ukupne godisnje emisije CO;
stanovnika.

u T/glavi

Zagadenje vazduha PM; s ¢esticama, prosecni
godisnji nivoi (mikrogrami po kubnom metru)

Potrosnja energije po jedinici BDP-a — odnos
izmedu snabdevanja energijom i bruto
domaceg proizvoda, pokazatelj koliko energije
se koristi za proizvodnju jedne jedinice
ekonomske proizvodnje.

Procenat stanovnistva koje ima
elektri¢noj energiji

pristup

Procenat  ukupnog stanovnistva  koje
prvenstveno koristi Cista goriva i tehnologije
za kuvanje

Procenat ljudi koji koriste makar osnovne
usluge vodosnabdevanja.

Godisnje povlacenje slatke vode,
(procenat internih resursa).

ukupno

Curenja u vodovodnom sistemu — udeo vode
izgubljene u prenosu izmedu isporucioca i
krajnjeg korisnika

Procenat ljudi koji koriste unapredene objekte
za sanitaciju

Udeo otpadnih voda generisanih u gradu koji
se sakupljaju i tretiraju najmanje do
osnovnog/primarnog nivoa.

Ukupno generisane otpadne vode

Otpad se adekvatno odlaze na sanitarne
deponije, u postrojenja za insineraciju ili
regulisana postrojenja za reciklazu. Izrazeno
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Podaci SB
Popis i statisticki podaci

Podaci SB
Popis i statisticki podaci

Comp. 1, P2-q.4,4
Podaci SB

Popis i statisticki podaci
Podaci SB

Popis i statisticki podaci

Popis i statisticki podaci
Podaci SB

Popis i statisticki podaci

Popis i statisticki podaci

Comp.1-P2,q.3.1i3.3
Portal GIS — Upravljanje
otpadom

Grad (14)
Nacionalni

Grad (14)
Nacionalni

Grad (14) -
samo BDP
Nacionalni

Nacionalni
Grad (14)
urbani/ruralni

Nacionalni
Urbani/ruralni

Grad (10)
Nacionalni,
urbani

Urbani

Nacionalni

Grad (Popis)

Nacionalni

Nacionalni

Urbani

Grad (10)

o Temie s



Nivo na kom su

Naziv Opis indikatora

indikatora

podaci
dostupni

kao % ukupne koli¢ine otpada koji grad

generise.
Generisani Ukupna godisnja koli¢ina generisanog otpada, Popis i statisticki podaci Nacionalni/urb
otpad ukljuéujuéi otpad koji nije zvani¢no sakupljen i ani/gradski

odloZen, u kg/glavi stanovnika.

Zelene povrsine i koriséenje zemljista

Povrsine pod Kolicina zdrave vegetacije u centru grada Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
vegetacijom u procenjena prema normalizovanom indeksu urbanim centrima
gradovima vegetacije (NDVI). Vrednost bez merne

jedinice u rasponu od 0 do 1

Udeo zelenih Udeo povrsine prema klasi normalizovanog Baza podataka GHSL-a o Grad (14)

povrsina u indeksa vegetacije (NDVI) urbanim centrima

gradovima

Pristup zelenim Procenat stanovnistva koje Zivi podrucjima sa Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
povrsinama gustim zelenilom urbanim centrima

Efikasnost Odnos stope rasta iskoris¢enja zemljista i Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
koris¢enja stope rasta broja stanovnika (SDG11.3.1) urbanim centrima Grad (27)
zemljista Analitika iz Zadatka 2

Rizik od katastrofa

Stanovnistvo Stanovnistvo potencijalno izlozeno Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
izlozeno poplavama s obzirom na povratni period od urbanim centrima
poplavama 100 godina Mapiranje opasnosti i

rizika od poplava SB

Izgradeno lzgradeno podrucéje potencijalno izloZeno Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
podrucje poplavama s obzirom na povratni period od urbanim centrima
izloZzeno 100 godina (km2) Mapiranje opasnosti i
poplavama rizika od poplava SB
Toplotni talasi Maksimalna vrednost indeksa magnitude Baza podataka GHSL-a o Grad (14)
toplotnog talasa (HWMId) urbanim centrima (1980—
2010)
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Vizuelizovani rezultati

Da bi se vizualizovale performanse prema definisanim indikatorima, distribucija rezultata na osnovu indikatora
predstavljena je razlicitim bojama. Da bi se omogucila medunarodna poredenja, indikatori su takode ocenjeni
za urbane centre u Madarskoj, Bugarskoj, Albaniji, Hrvatskoj, Gruziji, Slovackoj i AzerbejdZzanu. Pokrivenost
kanalizacijom, kao jedini indikator za vode i otpadne vode ne predstavlja loSe performanse u punom obimu, a
detaljnije se istrazuje u odgovaraju¢em tematskom odeljku. Poredenje rizika od poplava nije bilo moguce zbog
nedostupnosti direktno uporedivih skupova podataka.

>
Koriséenje zemljista i Kvalitet vazduha Usluge Poplave Toplotni talasi
zelene povriine vodosnabde-
vanja
Stanovnistvo

Promena gustine koje Zivi u Merenje PM1y Pokrivenost Izgradena Indeks roplotnog

naseljenosti izrazito zelenim  festica iznad kanzlizacijom  podrudje u riziku  ralasa
Zemljz Grad Kategorija 2000-2015. (%) podrudjima (%) smernica EU (%) (%) od poplava
Srbija Beograd Primarni -11% J45% 39% 804
Srhija Novi Sad Sekundarni 0% 27%
Srbija Nig Sekundarni 27%
Srbiia Kraguievac Sekundarni
Srbija Novi Pazar Srednje velifine
Srbija Subotica Srednje velifine 12
Srbiia Catak Srednie velidine
Srbija KruSevac Srednje velifine
Srbiia Kralieva Srednie velidine
Srhija Zrenjanin Srednje velifine
Srbija Pantevo Srednje velifine
Srbiia Valievo Srednie velidine
Srbija Leskovac Srednje velifine
Uporedivi gradovi
Albaniia Tirana Primarni _
Albanija Skadar Srednje velifine 9
AzerbeidZan Baku Primarni _
Azerbejdzan Lankaran Sekundarni 3% 11
Bugarska Sofija Primarni 5% 20% 52% 50% _
Buaarska Plavdiv Sekundarni 11
Bugarska Burgas Sekundarni _
Bugarska Stara Zagora Srednje velifine 9
Hrvatska Zaareb Primarni 10
Hrvatska Split Sekundarni _
Hrvatska Osijek Srednie velidine 11
Gruzija Thilisi Primarni 12
Gruzija Batumi Sekundarni _
Gruziia Kutsisi Sekundarni 9
Madarska Budimpetta Primarni
Madarska Debrecen Sekundarni
Madarska Seqedin Sekundarni 14
Slovaika Bratislava Primarni 11
Slovaika Kodice Sekundarni 15
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