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AG RAU EC IM I ENT OS 

E2;peciales a t.oda2: lds cornuni1jade.::: indfgemis de1 Lit.oral Pscffi co que 
part.icip;:iron ;3ct.ivarr1ent.e en la realizaciiSn 1jel pre~;ent.e t.r-at1,:1jo; 

A 1 as O n}:m i z a c i ones I n 1j f q en i:"l s IJ N l C, CR ! C, !d !JR E \.'/ A po,- s u :~ v a 1 i o ::. as 
recomendaci ones; 

/.\ las docton:!S ANt\ !SABEL ARENAS ~ NAr'·ICV f1Cl1TA, por el int. r?. rk: que 
derno:::t.raron Id por 1 os oport.uno:3 con:::;e _i os en t.01jo el curso 1je I tratia _i o; 

A la seifora EDD\' 1je Po_i;:i::;, Coonjina1jora 1jeJ PLADEICIJP en Sueivwent.ura. por 
1·),.. ,-·i:. t-''l(i1"' ·-· 11 .:.l .-=.r11·1111·1 r1 ·"r"' J·-J··· lot-1nt-P,.. du 1'"'t·r-, r1··· 1j.:. 1 "',IJ ' p ·-11;,:, ,-r:-r·r,ir,J· I I .:> .: • .._. ... I _, .;j j C: I U }- _ .j _ I- I.J IJ , · ,:.., I I.J L _ - · :;, I C· _. iJ 11- L ' r:; I 1.:. '-I . I L J ,:: ,_.. (. - LI I I , 

.f'd persone! de C.V.C. - F'Lf.\[1E!CIJP en lo::: rnunici~iio::: 1je Guapi ':l El Cr'1arco por­
·:::u t·11y::: p1 tali 1ja1j '=' :.:: u ,:11=p.11j,:1 ; 

l1l 1joct.or LUi ':; E[1JJAF'CiC1 \/I LLCiTA . . _iefe 1j e i;:i Co rni-:.iM1 1J~:, A:::unto·:: ln1fo]en,3·=; 
1jel t·iini:=::t.eri1) 1je Gotiierno. ':;eccic1n ;:ii '../,:iliE~ . Dor· i=d ;:ipot'l.8 1::i8 :;u 8;,; perienci ;j 1~ 
·3u 1nf ,::i1-rncic16n :::;obre ia i-e1Ji6n. 
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I NTRODUCC I ON 

Dentro 1je lo:; ob_1et.ivo:; 1~ener-::il e:; 1jel Plen 1je De:;,srrollo lnte1;r.=:11 per.:1 l,~ 
Co:::te F'ocifico -F'LADEICIJP-. se senala el de "obtener condicione::: que 
a:;e1~uren la prnteccion 1d utilizac ion 6ptirne 'd rec1onal 1je los r·ecur:;os 
t·,umenos: 'd natural€! :::: del Lit.oral , re spe t. endo '.::us pat.rone~: 1d './elore'.:, et.nico '.:: u 
cult.urdies" . De la descripci11n y el en;:ilisi':: t.ecnic:os que se iorrnul::rn en el 
rn 1 s rn o p I on . corn o i u n 1j e rn en t. o a 1 i::i ~: a cc i ones q u e s e p rn pc, n en par a e I mane j o 
1jel 1r,eclio ff :::i,::o ,je 1,J re1~ i,=1n, Sf ,je,juce la conclusi1:Sn cl,3n:i 1je que, :;i tiien la 
1- L· .. :· ~ c;. F'-j" i-· ;" f ; .-. ·.:. r , , , r· () 1 .-. ,=, t" :j: c· I P. r· u-l p ,:, 11 ·=· -=· 11 ,::. l fF " t_ ii_ p (_; i_l_ r· ;-.J-· f ·,·· ij- ·' ;j ;:-_, 11 u·C. (, ··1 :_J t·r·1 e 1j r.J· d ~ I._, \. CJ I -· I I L, 1J , J-1 _I _. I_. U I _. I. _, _ '-' • ..J ._, ..{ t... _ ·- • 'J "'1 

~ ,·n b 1· P. n t ·=> l d O l r·1S I' i !"'' P. n •j Li II i P. t' t 1"',: 11 1 J I II '1 ".- I; oC\ t P. t"> ) p ,Jr·=> t I i.--:; I ' u; (l l "fl ~ ,-. 1~ I - · I I •. ,_. I ,_. ,.., _, .j I I I ... I I • G, \' I .., I •. -' · .J j I •-ai '( 1.J .,j I J i:, • .1 I I I ,..., I l.J I,,. .A I I.J :j r_. I I I 1J ..:., 1 

, ·ornpu·r·tu· l··nn rP.J ·-=>1·1·n r1 H 1Jtr··=>-::· "'.'li'"I"''=" del PA·,·-=- r'];,.r~j-=· •,1Pnt rj1·r,-:· or, ln ni1e 
- • .• • - .J I..J J - I~ .• U ·-> ._ - l U ._, L.: ·-' .• ·.r U · ..J , - I • w ..J •..; , _ "1 • 

concierTP~ a Iii of er t_;:i 1Jenern~:,:i •?n n::c,.w~.o:.:: t·11,jr·ico::::, en bo·:::qu,::s 1~ en 
at,1.mdencie ,je e~:pecies de faune acuMice 'd silves tre .. po r ot.ro ledo rnue:::1.rn 
·;evera :::=; lirnif.dciones en L:is po~:ibilidedes ,je u:30 de e:; t.o·; t.erril.orios !:1 ·~us 
recurso:::. s1 '.::e pret.ende su aprovecl"rnmient.o por los rnedio::: con·.;encion;:des 
ernplea,j,E en J1j iorTna t_r-,31jicional 1~ per:;ist.ent.e 1je la Re1Ji6n An,jina . 

El ,j o cu rn e n to ,j e l PL ADE I C IJ P 11 i:l b fa ~; e n a 1 ado de rn an en~ c 1,3 r a e l ,j e 1 i c a ,j o 
est.aijo de los rec1.u-so::: nat.ursles en mt.'11tiples sectores del e:-:t.enso 
t.erritorio cobija1jo por· el Plan de De~:;:irrollo de le Cost.a F'i:Jcffica. Al1ora el 
est. u d i o ad e l an t a ,j o en '·Ii rt u d d e 1 Co n v en i o C. '·./ . C. - CE:. C: Cl I N , p ere e 1 Pl e n d e 
Desarroiio lndi·gena en el '3ector· .. ha venido a rat.ificar aquel piant.earnient.o 
con 1jtito~: que conl.r-it1t11~en 1::1 nwsl.rar le rnE11:1or 1jrC11te1jcJd i:lel asunl.o. en 11:1 

me,ji ,ja en que ,::i c1·e1ji Um c6mo aque 1 proceso ,je ,jeteri onj l1a l1ecl10 pr·e:3enci a 
I. r· - l 11 - - e •. l - r 1 ·· 11 - r· 1' - j - 1 - - ;. t"Q - - - r. II p"' d - - p n r· l "'.-- - - r"" LI t· J -l - rl ,"> r 1· ,, d ,·· l - •. ) ~ 11_; . ::: u _., 1 ij r ,j :1 u /j i I:' , t1 ::; ,j ,_. tJ ::: u _.,_, '.J l:l ::: _. , '.J .:: :_.1_; , 1 1 1.J ij u c .i , , ':1 I:', 11 ::, .. 

t.errit.orios que, por el c;:in3ct.er 1jel n~gimen legal que los prnt.e1Je 1d por· el 
bajo irnpacto de J;::i::: tra,jicionales tecnolog[es de uso ,je 1Bs comunidades 
indi1~enas :::obre el me1jio, :::e :3 uponian casi que saJ 1,1;3~jua1·d;J1jo-:: contra Jof: 
rie~:qo::: del deterion=i acfleci,jo en ot.rn::: erees ,,,..ecina::: . E:; cJm·o que io::: dario :: 
su(ri 1jo·3 por l os i.erTi tori o-:. i n,J i"~3emi·3 -=:e deri van en mucl10 rnenor grado ,je 11:1 
,:icc16n curnp l i 1j;j por la ~: pro pi as pob I aci on8s i nrJ f 9en1:Js que ,je 1 a acti vi d1:.11j 

,jepre ,j,31jor·a 1je J;=:i colonizoci6n 1~ li::i exploUici6n m;-:i,jei-en:i a,jeJ,::int.iJ1j;::i por 
gen te:; f or;3nea::::: . F'1?.ro prec1 :::i31r,en te e·:=: ta c 1 rcun::: t. anc i a con::: I. it.u~e un 
in1jic,:i,jc:r 1je lo que pL!e,j ~J estar ocurrien1jo en la~ .. ~r-ea:; som1~t.id,:ls i:l un 
instenso epro•-1ec-t-,arn1ento econ6rnico. sin que se pr-esente ning(m 
impe1jirn1?nt.o jund1co ni e>'.i::::t;:i un orupo t1umano qui::, 1je ,:Jl~im moi::10 , 
ot1 '.::tacul ice 1 a 1:1c t. i '·/i da,j ,jepn:!1jador·a . 



'3i corno Io 1jfln 1:1 entenijer la::: in•,,..estigaciones edelen1.adf1::: !:J a la::: cuale:; 
hacen referencia las observaciones precedenles. se viene dando de tiernpp 
dtr6s una acci6r1 desor,jen,:ida e im11jec1.1e,j1:J en el u·:::o 1je los recurso::: ,je lo 
P.egi15n Pocific;:i , que (1rnen;JZ0 ,joifo:3 itTep;)rables ':l perjuicio:3 incQlcuJ,jble::: 
pGr;:; f:u:; hi:;tiit.ente:; ':I par-::; el F',::;f:::. es cltrc.·que s,:;J :=i una acci6n planificada 
en el u::.c ,je los rncur:::o:::: 1~ o:-i1::int.;31jc !?.n el cord.e:,:to ,je una pol f t.ic::~ ,je 
1jeserrollo coherente .. corr.o le que t11:1 venido proponiendo 1a C.\/.C .. a tn3'-1es 
1Jel PLADEI CIJP, i:io1jn;:1 ;:1segurar-1;:i consorvaci6n, def,::ins1:1 'd mejornmiont.o 1je 
1 o que exi:::te , !J la correccc16n de 1 os ,jerfo::: ye oce:::i onedo::: . E:::t.a es una 
pr-eocupaci6n con':,i.ante de ia C.'·./.C ., t.eniendo a ie vi·;t.a el interes Bcl.1.rn i de 
1 as gent.es de le Cost.fl Pac ff i ca 'd e 1 ,je i as generaci one~: ven i ,jern::: que hen de 
ocupar- est.e ten-i tori o. 

La C. V. C. lli:l s i ,j o y es p I en amen t. e con c i en t. e de q u e 1 a po b 1 a c i 6 n de i n ,j f gen as 
Embers, 'w'aunena , Epers y l<\·veiker, disper:::os en pequenos asentemientos a 
t.01jo lo largo y 15nc!10 1je la vert.iente del Pacffico Colomtti;:ino, ha :;ido duef\a 
en pa rte !:J t,uena edrni ni :::t.r-edorn de esto::: terri tori o::: desde epocas 
i nrnemori al es. La sum a de i ndi vi duos pert.enenci enle·; a 56 de est.as gnrpos .. 
que cutiren buem1 perl.e del area 1jel PLADElCiJP. represent.ti un t.,:it.til 
e q u i v a I en t e ;:i i:i . i3 71.) . e :; 1j e c i r-, ape n as e 1 2 . I 9 % 1j e l a po b 1 a c i 6 n t. o t.:i l 1j e I o 
regi6n cottij31j;:: por el e:::1.udio edelant;:ido por CECOIN. ~;i, p3r::i adoptar 
;:=icciones especi ::lles enc;:in1in::i1jas a colabornr con est.as cornunidades en l ;: 
sc1Juci6n de sus rnC1Jt.iples problernBs actuales .. no iuese suficiente rn:6n el 
nUmero ,je ·;us cornponen te:3, cabr-fa re:::altar ot.ros t1ect10·; 1jignos 1je t.omar-::::e 
en con'.::i1ieraci6n. Uno 1je ello ::: es el de que estas cornunidades indfgF.me ::: 
const.it.1.11dt?n , r101d Dor r101d, ei 1'.inico sect.or orgi:lnizs1jo 1jel campesinado de le 
n]ion q ei 1:inico ,Jue . re,Jula1-rnent.e. celebt-,:i eni:.uer"i1.ro::: i~ reunion8 :~ 1je 

es t.ui:li o 1je su s H.UiJCi 6n .Jc t.u,J 1 1:1 ,je .::i l t.ern,jt. i v;J ·; 1je super·.n vGn,::: i a iu t.ur,j_ Un 
,: .. -, g LJ t·1 ·~ 'j- l·1 ·-, 1-. l·1 ·-· l .-. f-,:, rl .,..,, -:· ,:, •·1 ! "' l "' J J t1 ]. 1-. ,; 1-. ]· ·'1 t·I ,-, ,:· I , -,:-, f i':, .~ l. ,-. "< •j 11 ,-, ,:· I .-j ,-. P •j t·j l !", ,- . ; ,-, ,·11-:i •:· 
·J (.. . t.J I I C,, _. I 1_1 • I t_t t_ . }- I r_. ,_, C· I . IJ I IJ _ J 1..J _ . •- ,:: ._ , I. I U . ._, y 1.., IJ I _. c; ._, \. I ,;) 1_ L u •-· I _ I _ .. _, , 

en su rna!JOr-fe en zon.~:; fronteriza:;, lo qu~3, 1je por- sf, emer-ita un::i ab~nci6n 
especi e 1 ,je 1 Est ado en la pespect i './B de rnene j o de las rel aci ones 
internacionale·; u cow::oli,jacic,n 1je lfl sobeniniB nacioM1. Un t.er-cer t1ec!10, no 

·-· 
tornedo en com:ideraci6n r1a~:te la iechs en le::: polft.irns que pretenden 
ensanchat- la front.en:, agrfcola 1jeJ peis , lo const.i l.l.l!de la edapt.aciiSn de est.as 
cornuni de1jes a 1 of: t.erri tori os que ocupan, I c, que a I.odes l uce~: perece 
ser1alar una ,:i lt.ernativa rn,3s prornisoria en el apo!~O 1je est.as comuni1ja,jes 
que J;:i ~a prot,a,ja sin result.eijos jje fornentar el trasledo 1je gent.es foranea~: 
",,1-=>r11jfl•~ r1Jct1J-.-. I' ,~ --,n ·=>lt '1·~i1,11"1·- r-1· P.Cl1J)'~ r1·r1 ·=>1gotar pl ocpP.rtt-1) dP. t-f.-,1"1r1oc (..1 ~~ t I..J I .., ,-:i .., •.J •. ._:, ,j l., IJ I I •J I •. .:, I I I _, ,j .., •J t( ;j, .:) 1 I.J '- • 1 ., t ,.., -.J .., .., • .., .J ~ .J 11., ._, 

que justiflcan el apo~o a l as cornunidBdes indf gena~:. se puede serialBr un 
cuarto hect10 de int.en?·:; en el conocimient.o 'd ,jominio de 11:l Region F'eicifica 
por pert.e de lo::: puettlo:; que tredicionelrnent.e la r,en ocupedo. Est.e dorninio 
no ·;61o r1;:i repre ·;ent.aijo un esiuer-zo 1je sup,?rvivencie ·;ino el 1jorninio de una 
t.ecnolog1·a que .. ~1or io rnenos en p1:1rt.e .. se crJnsen1a. segun h;::1n conse9uido 
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derr,ostn:ir-lo lo'.:: r:li::.t.int.,y:: t.rab.-:i_10 :=: ,je rnve :::t.1ge,jon:!S nac1on,':Jles 'J 
e:,; lnrnjl:'nJ :3 . Peco,;p?r e::::1.a e:,(per-iencia rJe la·:: c1Jrnuni,ja,je:3 que lrnn cose,JuiiJo 

. ::,obr8'./ivir en e:::t.e t.errilorir:i a la depredaci6n ior,~ineo ':l· porque n6. t)po1:1ar 1j 

estos pueblo ·:: pci,-,:1 que cori:31,}:in recori:3t.niir en lo pos1ble :3 us pr-op10::, 
habil.i3t. ::: :d pueiJon '·:'i''l'ir en ello:::. no ;je.be p;::;recer una tarea ut.6p1ca ni 
i rnpo::;i b 1 e. 

L,:i::: o b:::erva c i one-:: pr-e ce ,j 1? n t.e ·:; e :<p 1 i c.:rn e I ·PO n~ue ;:i su rn i ,j la C. '·./ . C. el e ·::: t.u,j i o 
ae la si t.i.rnci 6n de 1 a::: cornun i da,jes i n,j r gena::: de I a Regi 6n F'ecf f i ca con 1 e 
pro~ecc16n ,je ~ir-est.;:irle:; una colabonici6n ~:6lida de 1:1nalisis de su propi1:1 
reali,jad '.:J ,je definici6n. con el las rnisrnas, ,je un conjunl.o ,je al t.errrnliva::: 
que procurei~, sciluciones inte,Jr-ales a las prei:::;:n-i;:JS con,jiciones ,je vi,j,j que 
i:'ihora se t·1 an '·:'i~:t_o ror;:;3,jas a :?.nfrent.3r. ::;e orient.a. ,je 1?.:::te rnenera. la 
runci:Sn ,je L:i C.\i.C. como enti,j.~,j Coonjin,~dor-::i 1jel PLADEICOP. !1,:icis un :joble 
prop6-=:ito: Por- una pc1rte .. hacie el cumplirniento de umi tarea de iusticie 
f"r-ent.e a un :;eel.or- minor-if. ,:ino pero rnu~ import.an1.e de la Co::::t_,::, Pacifica, que 
t·1a sido r-ew11errnente rnarqine,jo ,je. tode et.encicin !d que nFJ :::utrido el 1rnpect.o 
de t.orJo s i os ii a,~e li:r::: e inc 1 uso ,je 1 O'.:: rni ·:::mos program as rJe l Gobi l:'rno 
,je:::.t.ina,jo::: d esl.e l.errit.ono: ,je. ot.r,:i parl.e, 1·1;:ic1a un estuerzo ,je t,1.isque,j;::, cie 
,j po id c, en 1,:i :3 corn u n i 1j ,:i ,j e ::: 1 n 1j f 1~ f n ,:1 s, en s u i' u e rz ;5 ,J n}) n i z a t.i v rJ ~ f. r, s u 
1?.:::p1?.ri enc i e rn i l e.nari a. pani con:::egu i r que .J~:t.e :::e.c tor co ];:;bore :::in I a l Gbor de 
s::111,.•,:imento 1je lo que nos que1ja en rn.:iter-u:1 ,j,:3 n::icur-so:; reno·v·,:ible:; 'd i:Je 
r-e::::ccite de aque11o que es susceptit,le de resc3tarse. 

Hast.a hece rnu,d poco, ia pol rt.ica de manejo en los t.erritor-io~: de le F:egi6n 
Paci r i ca rue t. ni z ad a 'd 1j e fin id a ,j es de a rue ra y con c ri 1. e ri o s as i rn i 1 ables a 
la::: relaciones ,je carect.er colonial. Los indi',Jenti:; :;ufrieron el irnpacto de 
e ·3 to s pro c e 1j i rn i en t. o s c o 1 on i fl I e s ,j e v i o 1 en c i ;3 con t. r ,) s us v i ,j as ':l s a q u e o ,j e 
:; u::: prop1as nque:::EJ::: 1:1 recur:::os de su ent.orno. Ha suce,ji,jo a:::f des;j,3 lo 
e po c ::i ,j e J;:i Co l on i a 'd l ,:l Re p 1J b l i c :::, co n rn o t i v o 1j e I a J;:i b or co n t i nu ::id ::1 ,j e 
apro·.1ecr,amiento rninero en la region, yen la~: deceda::: rnas r-ecientes de est.e 
:;i gl o con el au,~e ,je 1 fl e:,,:p l ot.dci ,~,n rna,jer-era. 

Lo::: resuitado·:: de aqueiia p1Jii't.ica e:;Uin h,:i1:1 a ie visi.1:1 . En rriater-L:i ,je 

t.ierr,:is. i;:i :3 cciri-1uni,ja,j8~:. queen su n-1a1:1orf;::1 tr1,:1nt.ienen :;u::. t·1btiil.os de 
CiEij1jorH ~ pe·:,C,j1:lore:3, ;:1pen,::i·3 ,ji:;ponen en prntr1e,jio ,je 302 H,:i. por- f,:imili,j . 
.... ,-, f ; ,-J rr- C, ,-. ,,...f ,-, ; .. -, 1- j >·r1 ·=i ,•. ~ l ; ,-t .::, ,-t ,-. ,-, ... , C. ........ , r.t t· , • ,1 , ,.. r, ,, .. - .-j ,-i..::. ,-4 .=, ,-, ,-, ,-·, ,-. , I,-, .. -,-.,'"· I f .. -,-. r,. r, I I , .. , ... I I~ 
I..J 1;', 1• I r:, I.J .:, lj t:: I I I I I IJ t • • U I I J IJ IJ , .,:, r: I I l..J I I 11. I I •. t .. : U ,:: ':J I I U IJ I.J '-' :, r:; I I .=, 1., .:::, 1 r_: 1., \.4 I .:) U ;j 'j c.: I 1 •.4 I I 

porcentaje supeno,- ,:ii 36~ :; in ntn\Jl.'.!n tipo de 1~.:i:-::int.fa l8!}3l p,:ir-,:i prnt.eqer:;~J 
ije I 01::: i nvasores:. En el carnpo de l ::i E,ju c8ci cin. rni:is de l 6.82% de l os n, nos 
rn,j I qen;:r;; c,:ir-ecen ,:Je f?-:::cue 1 i:l, el 50(f. i:!e l a:3 e·:::c1.Jf: 1 a::: >?Stan en ,jep l ornb le-:: 
conoic1one::: u ia en::::tdir:in:::a ~:ti t-i.:111,:1 ~:o rnPt.ida a(in 1:1 rnet.odo:; arhit.rarios oari::1 

~ . 
corr1uni1jddes ajerHt; a ]i:1 ::: p;:iul.d:; cult.1.ir-;'jie::: que in:;piran tale·; met.o,jos. En 
cue:::ti6n ,je '.3,::1lu,t el 6,3 .3% ,wro:·,:1rntid,:1tr1ent.e de las c(,1r,1.mi,je1dP. ~: no 
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ai~:pon8n 1je nin!3i:in t.ipo de at8ncii:in pre•./enti'..11:1 ni cun:itive, 13 solo un 31 .7~ 
t.ienen servici(J::: aceptable·; _ f··lo ::.e menciona. porm1e ya oue1j1J cor,.; ·ign.:l1jo _. el 
!~rave e~.1.aijo dP. I 0 :3 recur:::o::: n,s t.un::1 I es 1je 1 i:1::: l.ern tori o::, i n1j i1~ena:3 _ 

C,:· r•r,,-·•:,,--·::. ·-1· (I ! I .;r:- 1' ] (I .j- C-t-1:.1j]. 1 '"1t' j ·-j•.:· t,t-p•.1p,:· f1b•.:·p•-,,,-=,I-.; (lt-11-">•:· ~ijf-1 1 ur]· fJt-i:.•:· L- .._1 I -· 1..., I.:.• ,:. U I _ ., j •J .~ _ I ... ..• I. u I I ._, _. , .J ._, _ ._, .., I I IJ _. I _ _ . ._, I.\.· \,.,. ,J , 

respaldadas en el esfuer:o de invostiqaci6n que sustenta est.a propuesta, 
1jevo1·./er ;:1 la::: comunidade::: ind[ 1~enas de la Co:::ta F'ocffica su derecho real a 
l,:i tiern:i 'd d derT·_,,ar- 1je cilia lo nec1-?:::;:i1-io p;:!1-d •._ .. i•._1ir- ,jecoro'::ament1?, ·:::u 
1jfir-ec:r10 a rnant.ener :::u::: ronna'::: oroani2:e1t1•.,18:=: 1.radicio1H:1le::: 1je 

· .J 

a,jrni n i :;tnici i:'.in ~ 1je 13obi erno, i n·;pi rnrJas en e i p;:i t.ri rnon i o 1je ·~1.1 tn.:J1j i c i 1'.in 
cuitur,sl. ·:,u ,jerecho a tieneficiarse. en i1Juel,ja1j 1je con,jic1one::: c.on ei re::,1-o 
,j e 1 o s n ;j c i 1j n ,:i 1 e ::. . 1j e 1 o s ·; ff '·/ i c i o ·; es e r-1 c i ,j l 2 ::, t n I o :; i: ,j 1r1 p 1j :; ,j e l ;:1 s ,J l u ,j_ 1 i:i 

e cl u ca c i 6 n 1d en e i ca rn po ,j 1?. 1 ;:i s ::: 1 ::: t_ enc i e le c n i c c1 per a l as a c t_ i •.,1 11j o de ::: 
prn1j1JCtiv,:1s, 1d, sobre toijo, su 1je1-ecl10 o c;:1pec1d~1j 1je decic!ir- :;u prnpio 
destino 'd de parlicipar en lei lorna de decisione::: que f:lfecU:rn el fuluro 1je su 
r-e1~i1jn ~ 1jel pa[:: .. 

A tales efecto:i se or-ienta el Plon de Oesorrollo para los Comunhlades 
lncligenas de 1H Costa Pocifico que la Direcci6n cJe le C.V .C. pone ho1:1, con 
el asentimiento ,je su .Junta Directiva, a consi1jeraci6n ,jeJ Gobierno Nacional 
para que, contando con :::u apo1Jo, puedan poner:;e en rnercha las inicjati·.,1as 
propuest::is . El PJ.:rn, pr-eceiji1jo 1je un .:irnpl io ·oi,:1qn15stico :;obr-e las 
cond i ci one::: gen em 1 es de la F:eg i 6n 1:1 part i cul eres de 1 es Comun i de des 
lndfgemr::, propone uno:; otijetivo::: cli'.:-ir-o::::. t_r,:iz,3 urrn:3 e-:.tnit_egi,:is de cicci,'.ln 'd 
define unas polit1r::a':: i3Just.ad8::: ,-:i le r-eali1jad actul3l 1je lo::: indfgenas, a sus 
nece:;ida1Je::: ~ala·:: caracteri·;Ucas cuiturale::· de los grupos t•t_nicos . 
C on t_ em p 1 6 t_ a rn b i en e 1 F' 1 M1 u no d es c n p c i 6 n d e I a rr-1 1:d. o 1j cil o 1J r a co n v en 1 en t. e 
p;jj-;:i .;u pu2st_,j en rn,::in::J1,:i, sefi,JJ ,j1-,1jo 1os criter-ios ut.iliza,jos 2r1 la selecci6n 
;j ,? I o ::: p n=: qr 3 i-,rn :=: ':L }-, o ·=: t ,3 ;j on de ;:;;I 1 o e ::: po::: ; b 1 e . e l rn c :j e 1 o i n s t_ it u::: ; on ;3 1 q u e 
r11, -11- , .- ,=; j ,- p t ·=- t- ,-. :-, n - ,- :, .- I J ,, ; ..... ,- ! l ~ 1 .; I' I-' .... 1.... I ,:l ,_. I .J ·-,_.I .:, I:, I- •::l, ,_. .: .. _ 'J _I ,; 'J - IJ L I . 

La re·::ponfab1 l 1,jad t_ecni c,:1, 1:1, en un :;i 1Jni f icat i vo pon:ent_;:1 je, 1,:i 
responsat11lidad econ6m1ca p8ra el di~:er'io ,jeJ Pll:ln de Desarrollo de la s 
Corn uni cl fl des I n d I gen H s c1 e 1 tt Cu s l H P fl c ff i c H.. e ·; t. u vie nJ n a c ;:i rg o 1j e 1 a 
Fund a c i 6 n CE NT F.'. 0 DE COOP El? AC l[I N AL I ND I GEN A -CECO 11'1- . en ti 1j ,'J d de 
ciJracter erninentfrnfnte tecnico que trabaja en ld pr2staci6n 1je apo!:Jo a las 
cornun i 1j31Je::: ind f 1Jenas de 1 pa is, p13rn e 1 di sr:dio tJ 1 i'.l puesta en rn;:in::i-ji:, de 
pro tJ e ct o s o ri en ts 1j o s a rn e j o :-,:i r- e 1 n i •; ,; 1 p rn du c t i v o tJ 1 s ca 1 i 1j a ,j 1j e 1 o s 
ser'./icios basicos. La Direcci6n de la CORPCIRACION AUTONOMA F:EGIOf'.JAL DEL 
C/,IJCA t_e::: t_ i mon i ,:1 :;u n?.conoci trri ent_o al 1?sf uer-:o id la con·;agrac1 ,jn 1je 
CEC OIN y de su equipo de funcionario s para le realizaci6n de ~ste trabajo. 
E:;perf:l, (inalrnente ., que este r_}ltimo con:;titu~a un elemento de convergencia 
td 1je orientaci6n fun1j6rnental .. para aijelantar le tere.e priorit.eria 1je 
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·::.al '·N:in1en t.o Ge un ~;ect.or peqm!rio pen:i rnu13 1 rnpon1:1n r.e ae col ornt11 ano~; que, 
• por :;u cul1.un; 1d su ;::irTaigo rnilenario a las l.ierTa·:: que lrnn '; ido :;uwr:::. ,jebe 
reprnsenl.8r la opcic1n prionU1ria en io :; pl,:ine::; 1je Menc1cin del Est.o,jo _ 
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CAPITULO 

1. ASPECTOS FIS I COS: 

La informeci6n eportade en este epertB, se sustente besicemente en el 
Mapa de Suelos del Anden F·ecffico y su Aptitud de Uso, reelizedo por el IGAC. 

1. 1 Ubi C8Cl on y extension: 

La region es denominede comunmente coma Litorel Pecffico, 
Coste Pacifica o Anden Pecffico. Este ultime denomineci6n en otenci6n a le 
forma que muestre el area en el mape de Colombie, donde eperece coma une 
ver-dadern faja, mas o menos angoste, que se extiende parelele el Oceana 
Pecffico desde mas ebajo del rfo Mire, en los l fmites con el Ecuador, haste 
Panama y el Mer Ceribe, en el norte; desde Cebo Tiburon haste la boce mes 
septentrfonal del rfo Atrato, la llarnade Boca Tarena. Por el costedo oriental, 
esta limitada, en toda su extension, par el rnmal oc cidental de le Cordillera 
Andi ne. 

En forme espec ffice .. el Plen de Deserrollo Integral de le Costa Pec[fica 
PLADEICOP abarce un 6rea m6s restringide del Anden Pecffico, pues se 
excluyen elgunes porci6nes de territorfo corno perte del Urabe Chocoeno y el 
Atr-ato Medio, circunscribiendose e la perte mes cost.em coma puede 
apreci arse en el map a No. 1 

Por tanto, el aree de plenificaci6n del PLADEICOP comprende UM superficie 
de 4'993.000 hectar-ees que corre sponden eproxirnadsmente el 4.4% del area 
tote l de l terri tori o col ombi ano. Le regi 6n i ncorpore gren perte de 1 
Departamento de l Choc6 y 6rees import.antes de l os Departernent.os de Ve 11 e, 
Ceuce y Nari no (PLADEICOP. 1985: 16). 

1.2 Preci pHaci 6n: 

El Anden Peci fi co es l ti reg1 on mas htimeda de 1 pe f s. Su perte 
centre l, un 6ve lo que 1 i rni te con Qui bd6 el no rte, con Llor6 e 1 Este y con 
ltsminfl al Sur, es une de les poces regiones del mundo que alcanze, en 
oportunids,jes, un vol1.1men de lluvies superior a 10.000 mm al af\o. Al Norte, 
en le region del Darien hacie la zone del Litoral Pecffico yen las erees del 
Petra y el Mira, en el exlremo surnesle, las lluvies disminuyen hasla 
eproxi marse a 1 os 3.000 mm por ano o rnenos. Le a lta pl uvi osi ded de 1 Li tora 1 
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Pacf ii co se debe a 1 as meses de i:,i re humedo que vi enen de 1 Oceeno y son 
detenide1s por la Cordill em Occidental, propiciando su precipitaci6n sabre el· 
area (CORTES L., A. 19B 1 : 4-5). 

1.3 Altura sobre el nivel del mar y temperotun1: 

El Anden Pecffico este ubicedo, en su totelided, en el piso 
termico calido. Le mayor p13rt_e del 6ree present.a el turns sobre el nivel del 
mer inf erf ores e 400 m. En est as condiciones, la temperelura promedio enual 
es meyor de 250 C. con una nubosi sdad a 1 te en casi tode 1 a regi 6n. 

1.4 Hi drogrof i H: 

Considerendo le delirniteci6n ya -senelede, el sisteme 
hidrografica dcl 6ree de planificeci6n esta farmeda par la vertiente del 
Oceeno Pacf f i co que comprende 1 es hoyes de 1 os rf os Beud6, Sen Juen, Pelf e, 
Mi re y otrns de me nor extensi 6n, entre las que merecen destacerse l es de 
los rfos Tepeje, lscw~nde, Timbiquf, Guap1, Reposo, Seije, Micey, Neya, 
Anchicaya y Timbe en el sur, y Jurado, Apartad6, Curiche, Guesca, Mecana, 
Del Valle, Nuquf, Coqui, \/irud6 y Catripe en el Norte. 

El rf o San Juan es e 1 mas cauda 1 oso de 1 os tri butari os de 1 a vert i ente de 1 
Pacffico, debido e los numerosos afluentes que recibe y e le abundenle 
preci pi taci 6n pluvi el de 1 a regi 6n que etrevi eze. 

La red hidrografice mencionede es muy importante pern el des1:Jrrollo de le 
region ya que par allf salen los productos del bosque y la escasa praducci6n 
egricole. Los rfos son le principal vfa de movilizeci6n y de comercio pare el 
netivo, y de ellos deriven el pescedo pere la elirnenteci6n y el cornercio, e le 
vez que son fuente de riqueza minern. 

------ -

1.5 Fi siogroff o y suel os: 

Une vision rapids del rnedio neturel que cerecterize 
le region del Lilon:il Pacifico, demuestrn que las 
condiciones clirneticas extrernos y las forrnes de 
relieve son los dos factores mas importantes en 
la f ormeci 6n de 1 os sue 1 os. Le humeded excesi va 
y les tempereturns propias del Bosque muy 
humedo Tropi ca 1 (Bmh-T) ace l eren 1 os procesos de 
degradaci 6n de 1 a materi e org6ni ce y 1 e 
producci 6n de nutri entes mi nern 1 es, y ceusen 
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le perdida, par lavado y escorrentf a, de estos 
elementos quimicos_. muchos de las cuales son 
indispensables pare le nutrici6n de las plantas. 
Desije el punto de vista del contenido rnineral6gico, 
el cual se relaciona directamente con la 
f ert i Ii da1j neture 1, 1 os sue l os de 1 Anden presentan 
di f erenci as i mportantes. 

El relieve, por otre parte, cuando se pr-esenta fuerte­
mente disectado con f orrnas quebrades y escarpadas, 
irnpide el desarrollo del suelo y lo expone a la ecci6n 
de 1 os procesos erosi vos. La topograf i a p 1 ana. depre­
si ona l de las planicies aluvieles de los rfos r1e propi­
ciado el dep6sito de sed1mentos minernles finos 
y meterieles orgenicos cuyo grndo de evoluci6n 
tambi en es restri ngi do por 1 a eusenci a de con di ci ones 
oxidantes durente perfodos prolongados de inundaci6n. 
(CORTES L., A. 1961: 12) 

En termi nos genera 1 es, e 1 Anden Pac ff i co est a cons ti tu i do por cuatro 
grendes uni de des f i si ograf i cas bi en re 1 aci one dos con sus ti pos de sue 1 os: 

a) Formfls mflrinas ode litoral: Esten conformadas por playBs, 
extenses en be j erner y casi nul es en pl eemer. 

Las rneri srnas son otre f orrne de 1 itorn 1, co 1 oni zed a por vegetBci on boscosa, 
tipo manqlar. Esten atrnvezadas frecuentemente por numerosos cauces o 
camll es de rneree (ESTEROS) que deseguan en 1 os rf os o en e 1 mar, seg(in 1 a 
merea suba o beje. En est.a aree los mater-ieles son une mezcla de dep6sitos 
rni nera 1 es (erenes, 1 i rnos y erci 11 es) con rnateri e 1 es orgeni cos en di f erentes 
grados de descomposici6n. 

Cornplementan el litornl, los ecentilados y las deltas de elgunos rios. 

b) Form·as aluviales: Las forrnes aluviales corresponden e rneterieles 
que hen sido depositados, en terrenos planos y depresionales, por los rios 
que recorren e 1 ilreo. Las pri nci pe 1 es f ormos que se observan son 1 es 
llemades cornplejos de isles y orilleres, diques neturnles, bajos o basines, 
terraz13s y 1.1elles de cauces y efluentes rnenores. 
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Los suelos aluviales, que ocupan erees extensas ubicedas e ledo y lado de los 
grandes rfos y otros cauces menores, y los de Jes planicies marines, 
con ti enen proporci ones si gnif i cflli ves de mineral es f 6ci l mente a lternb l es 
(facilmente disponibles a las plantes) como feldespatos y ferromagnesianos 
en las arenas, y mineral es del tipo 2: 1, edemas de material es amorfos en las 
ercillas. Por tento, estos suelos se caracterizen por presenter niveles 
reletivemente eltos de nutrientes, lo que representa una mtiyor cepecided de 
int.ercfjmbio cat16nico, velores altos de saturaci6n con bases y cont.enidos 
bejos de aluminio intercembieble, en comparaci6n con el resto de suelos de 
le region pacifice. 

c) Co 1i nos: I nrnedi etarnente despues de l es f ormes al uvi a 1 es se 
encuentra el paisaje de co lines de relieve ondula,jo a fuertement.e onduledo, 
cornpuestes de erci 11 es gri ses abi garradas y ereni sees pri nci pe 1 mente. 

d) Sernrn I es: Al no rte del Anden, en e 1 cos ta do occi dental, hece su 
eperici6n el culjrto gren peiseje denominado de serranf es. Se treta de erees 
quebrndas con ci mas y 1 ederes encadenades que corren heci fj e 1 no rte, 
peralelas al Oceano Pecffico (Serranfe del Baud6), y hecie el noreste 
siguiendo los lirnites con la Republice de Panama (Serranfe del Darien). 
Esten cubi ertes de bosques y ti enen pendi entes es carped es y su j etas a 
deslizamientos activos. 

En los suelos que se l,trn deserrolledo en los peisfljes mes entiguos, 
denominedos comunmente terrazas, colines y serrnnfas, la minerelog[a de la 
fraccion arena se caracteriz~ por una predomini:,ncie de los minerales 
resi stentes e l os procesos de al ternci on, de pace di sponi bi l i dad pera las 
plentes, coma el cuarzo, y de mineral es como la caolinita y la gibsite en la 
fracci6n arcille. Esta composici6n incide directernente en la beje fertilidad 
potencial de tales suelos y, en efecto, son suelos pobres en nutrientes par el 
intenso levado, acidos, con elto contenido de aluminio intercambiable y 
prnsentan valores mas be_ios de ssturaci6n de bases. 

Las c1.:1rnct.erf st i cas 1.:1notades permit.en sf i rmar que 1 os sue l os de l And en 
Pacffico, con e:~cepci6n de aquellos situedos en las planicies eluvieles, 
tienen en comun con los de la Region Arnaz6nica muches propiedsdes que 
i nci den en su apt itud de uso y mene j o. Sin 11 egar a tener conteni dos tan 
bajos de rninerales facilrnent.e alterables y disponibles a las plantas como 
en el caso de las tierras de la Amezonf e, los suelos del Pacifico son pobres 
qufm1cemente si se exemin/3 su fase mineral. En ellos, al iguel que en le 
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Arnazonfe, le nutricic1n vegetel depende, principelrnente, de los nutrientes 
• al rnecenedos en 1 e f ese orgeni rn de 1 ecos is t.erne o see en 1 a 11 emede 

"bi omnsti''. 

2 _ RECURSOS NATURALES 

Besicemen te. los recursos netureles de irnportencie dentro de las 
f ormes de producci 6n de le Coste Pee if i ca son e 1 agul'j, la f 1 ore (rnedere, 
fibres y plentas rnedicineles), le f euna (tan to de rnonte pare le cecerie coma 
le icticola), el sue lo y los recursos mineros (oro y pletino principalmenle). 

2. 1 La f1 ora: 

El Anden Pecffico compren1je une superficie total de 72 .590 
l(m2 (que pare el PLADEICOP corresponden a 49.930 Krn2 del are~ sujeta e 
planificeci6n). Oiche region ocupe el primer luger en importencie desde el 
punto de '-lists de abastecimiento de madera el interior del peis y el cuarto 
lugar en extension boscosa. La zone del Pacifico aporta el 70% de la pulpa de 
eel ul osa que trnnsf orma la i ndustri e naci one 1, si endo este uno de l os 
renglones productivos que tiene mayor importencie en le region del Sen Juan 
donde se ef ectua este ti po de aprovecfrnrni ento, especi e 1 rnente en 1 a zona 
baja donde se forma el delta, y tambien en el rf o Cali ma. 

El bosque del Bejo Celime, es rnarcedamente 
heterogeneo, con erboles de poco grosor que 
limit.an su explotacion e la obtenci6n de pulpa de 
pape l. Di ctrn ecosi sterne es, j unto con e 1 de 1 a region 
de 1 Rio Pa 1 enque en e 1 Ecuador, e 1 mits di verso de 
especies del munc:lo, con represententes de 
families ornamentales coma las Brnmeliaceae, 
OrchideceBe y represent.antes del orden filiceles .. al 
iguel que de numerosos t.exi:i de plentes rnedicineles, 
que demenden de cernterf slices ernbientales 
particuleres y microclimes espec[ficos, pudiendose, 
con odecuodos mone j os, cul ti vorse dentro del 
propio bosque, sin introducir practicos que 
destruyon este vH li oso y com pl e j o ecosi stemo. 
(INDERENA, Concepto Tecnico r·-JQ o 18, Expediente 109-
BS. subrayedo de CECOIN). 

Como consecuenci e de 1 es comp 1 e j os condi ci ones rei nentes en est a ere a 
tropi ca 1, 1 os bosques nature l es present1:1n une a 1 ta heterogenei ded de 
especies forestales. Se estima que existen entre 250 y 300 especies 
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maderatiles. Esto implice que, mezcledes con especies de buene celided se 
encuentrnn a menudo otras de male calidad, lo cuel arroja un bejo voll.'.irr.ien 
comercial por unidad de superficie (PLADEICOP.1985 :50) 

SegCm esludios realizedos por el lnstituto Geografico Aguntfn Codezzi 
-IGAC- (MAPA DE BOSQUES) del cual se extrne este resumen, esta region 111:1 

sido dividide en 3 subregiones llamadas Norte, Centro y Sur. Esta divis16n se 
hizo 1je ecuerdo a posiciones geomorfol6gices que guerdan relecion con la 
di stri t,uci 6n, ebundenci a o form a de asoci aci 6n de determi nades especi es 
forestales, las cueles son determinadeis por el clime y el suelo. El erea totel 
de bosques de est a region es de 5'422.650 Ha. distribuf des esf: bosques 
comerciales 2'548.675 Ha. (de los cuales los intervenidos cubren una 
extension de 669.650 He) y los no comercieles que sumen 2· 1 B4.325 Ha. 

Bosques de la subregi 6n Norte: 

En este subregion se concentra el area de mayor aprovechamiento forestal, 
que se realize por compenfes especielizedes y colonos, rnedlente 
concesiones y perrnisos otorgados por el INDERENA. 

Como consecuencie de la inte1Teleci6n de feet.ores climeticos y edeficos, se 
encuentra une amplia gema de esociaciones y consocieciones vegeteles coma 
1 o especi e ce ti vo ( Prlorii ca17tJ1leritJ, que eperece en areas a 1 uvia 1 es 
somet ides e l es i nundeci ones de l os rf as A treto y Leon. Otres especi es que 
crecen en esoci1:1ci6n con el cetivo son: sande (!Jrosirr111m lltile), eserrin 
(ParkitJ m1rfallc;t~, bemt,udo (Pteroc8rpus· oflfcinolfsJ, cerncol f (AntJctJrdfum 
e,.'f·ce/sum), kuma la (lli/a/8 l/exuosa) En sue las me j or drenados aparece el 
cedro (t.":eoi-eltJ sp), guino o tengere {CtJrtJptJ guionensis), ceobe (SJ·vietenit1 
mecro17/JylltJ), roble (Ta/Je/JtlitJ sp) ~ ceibe tolue (8ombt1co,osis q111netum) 

En el peisaje de colin3s y sernrnfa de los rios Truando, Nerc1.'.le y Domingod6, 
aperecen les esociaciones abarco (Con/JitJmJ P!/7f0,rmfs). sende (Brosimt,:m 
11tiie), ceimo (i--routerie sp), guesco (i..ecyt/Jis sp,~ anime (Proti11m sp), 
cEJrecol i (Ar;,tJc6ro'fum exrPlSt/li7) 

Bosques de 1 a subreg10n Centro: 

En le subregion central, la mayor actividad del recurso forestel se re3liza en 
el aree del Bejo Cali me, donde le industrf a privada orient a le utilizaci6n del 
bosque e 1 a producci on de pul pa para pape l. En le zone de i nfl uenci e de l es 
ciudedes de Ouit,d6 , Condoto e 1st.mine se registre una fuerte presi6n sabre 
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el bosque, bajo la forma de colonizeci6n. En las laderns de la Cordillera 
• Occidental eperecen algunas especies de valor comerciel como pino 

(PodoctJrptlS sp), abarco (C8n!7/{!176· P!/nform;s_~ anime, sande, aserrin !d 
cara (h'l1bt?roa'811dro17 ptJt1r;o1) 

Sobre el paisaje de terrezes y colines bajes, lBs especies predominent.es son 
el sande, guasco, cerbonero (h~1/tellt1 recemos{f) y nuanemo (ViraltJ sp) 

A partir del Cebo Corrientes hecie el sur, aparece el mangle con las especies 
A vicenio nit idcJ.. L ogt1nctllori'ti rocemosc1.. Conoct1rpt1s erect t1 !I 1t"llizop/Jort1 
/Jrevistj/16, 1 as cua 1 es se encuentran en etapa de segundo creci rni ento. 

Bosques de 1 e subregion Sur: 

En este subregi6n, los bosques que crecfan sabre terrnzas t1an sido 
reernp 1 azedos por cult i vos de pa 1 ma efri can a (Eieeis oleif ero), que 
proporcion6 mejore·s result.ados que le genederfa, debido a le · elte 
p I uvi osi dad. 

Le asoci eci on de pe 1 ma nei di (Etlter,.r,e cutJtrecr5stmo) crece en mayor 
superf i ci e a 1 sur de 1 ri o Bubuey (Depto. de Cauce), en meses homogenees o 
mezclada con especies erb6reas. En el aree de terrezes eluvieles se 
desarro 11 e 11:l asoci l:lci on conf orrneda por especi es de cuengares Virolr1 reidii 
y D/olj/tllltl1ere grocflipes_. chenul (Secoglotis procertJ), anime, peine mono 
(Apeiott ospero,~ sende, ct1equiro (Got1pie glooro )y caimo (Pot1terio sj); . 

2.2 Ln fauna: 

Les especies mas frecuentemente cezsdss por le poblecion 
indfgene en le CostEI Pecffice son : Venedo ( Odocolieus V1i-._,o,1>1f6m1s ), dante 
de 1 choco ( Tt1p1rt1s bt11rdi1). oso hormi guero ( t/j/r.mecopl1c1gt1 tridttctyMJ, 
pere.zoso o perico ligero (Br8d!/i7llS veriegellls), guagua o lepa (Agotdi ptJctJ) 
gua Lin o neque ( Dosyproct {f ptmct ot t1). mono mei cero ( Ce/Jt1s ct1pt1cim1s,~ mono 
ne,]ro o marirnonda(.Atelespe.1,iscus), tigrillo (FB!is JoJo'.ie-0·11), tigre rnariposa 
(Leo 01~ro), cusumbf (NoStiB 11asue.), perm de rnonte (Polos 1i1t1VilS/'. nutria 
(L tdro· Ja,7g1"t:m,:oi··s/: fem o chucha ( Dioi?.Jpis- mcrsllpioifs) ardi 11 e ( 5t:filrus 
granatensfs), ermadillo (Oasyp11s 1101-'e11cinctt1s)1J zeino ( Tt1~//tJSst1 tojac11) 

Ent.re Jes l:lves mes comunes, se t.ienen : P,'jv6n, pave, perdiz, lorns, pericos y 
tucanes. 

Tarnbien es frecuente la capture de batrillas ( Ct11/ntJli {:rc;,codi/1,15) 
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Entre le feuna ictfcole de rf o, la de rneyor irnportencia para le pobleci6n 
indfgena, encontramos: Guecuco, sebelo, mojerre, dent6n, mero y camer6n de 
r10 . 

2.3 Lo mineria: 

Con respect.a a la mineria , aunque algunes comunidectes en 
forme esporadica se dedican al berequeo, la incidencie de este aclivided en 
1 a generaci 6n de recursos y en I e ocupeci 6n de persones es f nf i ma. j,Jo 
obstente, de esta ecti vi ded se extree oro y pletino principelrnente. 

3. REL AC I ONES ECOLOG I CAS 

3. 1 I ntrodUCCl on : 

En el presenle aparie, es neceserio incluir los aspeclos 
re 1 eci onedos con 1 e eco 1 og fa debi do e 1 a i rnportenci e que es te ti ene pern 
pod er comprender I as 1 eyes que deb en regu I ar e 1 uso po tenci a I de 1 territori o 
de la Coste Pacifica, y su utilizaci6n por parte de las sociededes humanas 
allf estebleciijes. 

El Lit.om! Pacifico es act.ualmente centro de 13 atenci6n Est.et.el , t.anto desde 
el punto de vista geoestretegico coma desde el sociopol ftico y econ6mico. 
Por lento, el Estedo l1a estado impulsendo une serie de grandes proyectos 
(carreteras, base navel militer, rnodernizaci6n de puertos, hidroelectr:ices, 
explotaci6n de recursos renovables y no renovables, creaci6n de reservas 
medereras, perques nature 1 es, resguerdos ind f genes, etc.), que deben causer 
una grnn game 1je impactos embienteles, desde muy drasticos haste muy 
leves. Pero se debe tener en cuente, que Jes sociededes netiveis que ell f se 
encuentran asentades, tienen prioridnd en cunnto a lo reivindicoc1on 
de sus derechos sobre los territorios oncestroles y sus recursos, 
debi domente omporodos por 1 o Legi sl oci on Naci onal, y por tan to, 
hoy que conocer muy o fondo lo occi6n que genere estos tipos de 
obras o proyectos sobre el medio · ombiente y las sociedodes 
humrrnas, y de que los intereses y perpectivos futuras de las 
comunidades indf genfls no se venn flfectadas o menoscabodas por 
efectos co.lnteniles resultrmtes de toles occiones. 

Por otra parte, le dimension geogrefice (y por tanto le ecol6gice) es una de 
les variables que se deben lomar en cuenta si se prelende llegar e una 
comprensi 6n edecueda de 1 f en6meno de 1 as cultures ind f genas. La raz6n de 
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esto es rnuy s1mple : Este ren6meno se he deserrolledo en un espec1o 
geograf i co muy espec ff i co . 

... I os f en6menos l1umanos, social es, cultura les y econom1 cos, 
se ordenan en el espacio geogrefico, y dejen sabre el sus hue-
1 las y guardan fntime relaci6n con la ordenaci6n ffsica y bio16-
gice que sabre ese mismo especio se produce .. (Forneguerra, 
cit.edo por Csstri 116n, 1982: 54 ) 

Castrill6n cit.endo s Guhl, eclera y explice suficientemenle le relaci6n entre 
el media ambient.e y la culture: 

... No cabe dud a de 1 a gran i nfl uenci a que e j erce e 1 
c 1 i me, sue 1 o y subsue 1 o sob re 1 os f en6rnenos 
culturales y moteriales de una region o pafs. El 
Estedo y su economfa est.an sujetos al suelo y el 
hombre no es cepaz de 1 i brarse de 1 as inf 1 uenci es de 
su hebitet. en cuento a la ubicaci6n, tamafio y forma 
de 1 mi smo, que se present en en a 1 ternet i vas, nature l es, 
po 11 ti cas y culturn 1 es. 

Pero este sit.uaci6n no es est.etica, sino constituye un 
continua proceso e~1oluti1Jo. El medio geogr6fico no 
solemente se modifica como part.e de la naturnleza, y 
segCm 1 es l eyes de este, si no tembi en, be j o 1 e 
influencia del hombre, es decir con el desarrollo de le 
soci eded cernbi a su conteni do lo mi srno que sus 
lfmites espaciales . El rnedio geogrefico constituye 
la base indispenseble de le vide rnisma, pero depende 
de lo que e 1 hombre es capaz de hacer con e 1. Porque 
e 1 conj unto de 1 os procesos nature 1 es se modi f i ca 
por l os f en6rnenos culture l es, en 1 os cua 1 es se 
reconoce une fuerze que no este sujeta al media 
geogrefico. Es equella que provoce le e'v'olucion 
culture] de la sociedad y el aprovecr1arniento de la 
naturn 1 eza (Castri 116n. 1932: 56). 

Con respecto a las tecnices con que se he pretendido y se pretende menejer 
le exploteci6n de recursos en le Costa Pecffica. se debe tener en cuente que, 
no solo hay que t.ener present.es los aspect.as prnhibit.ivos o permisivos del 
arntiienle respecto a le culture, sino tembien las edepteciones socieles 
exigidas por cade media ambiente en particular. Sin embergo el concept.a de 
ecologfa cultural se refiere rnenos al orfgen y difusi6n de las tecnologfas 
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que al hecho de que estas puedan ser empl·eadas di ierenternente y pueda~ 
irnplicer diferentes ajust.es sociales segun seE1 el arnbienle perliculer. El 
ambiente no solo es permisivo o prohibitivo con respecto a los tecnologf as .. 
sino que adern;js las especiDles configueci6nes locales, pueden exigir 
ndopt aci ones socio l cs de enormes consecuenci as_ (Stewerd, ci ledo 
por Cestri 11 on. 1982 :55. Subrnyedo de CECO IN). 

3_2 Evo 1 UH Ci 6n: 

3_2_ 1 Genero li dHdes: 

Como es bien sabido, el bosque ofrece una triple funci6n 
en la nature 1 eza en cuento a : I) conserveci 6n del medi o ambi ente en lo 
referente e la protecci6n de cuences hidrogreficas, control y abestecimiento 
de ague, conservacion de flamy fauna silvestre, control de le erosion yen le 
recreaci6n (perques naturnles). 2) uso domestico en la obtensi6n y 
procesarniento de la medera para pastes, lene, carbon, games y resinas. y 3) 
uso industriBl en lB obt.enci6n de medern rolliza para enchapados, pulpa pare 
pape 1, ebeni st err a y carpi nterf a .. 

La region del Pacifico constituye, despues de le Amezonf e, la extension de 
bosques mes grande que tiene el paf s. Aunque embes ereas se consideran, en 
terminos generales, coma pertenecientes e la formflcion Bosque humedo 
Trnpicel (611-T), el Anden Pecffico se caract.erize por sus condiciones 
c1imeticas extremes detiido a 1e intense pluviosidad que cae en buene parte 
de su superficie. Esto la hace a la vez una zone mes fragil y, por lento, mas 
suscept i b 1 e a 1 e degredeci 6n par le i ntervenci 6n de I hombre" (Abdon Cortes 
Lombana, IGAC, 1981 ). Parad6_iicamente rnientras la Amazon fa es fuente de 
mayor atenci6n por p3rte del gobiemo e instituciones especielizades no 
acontece lo mi smo con el Pee ff i co ,jonde 1 os prob l emes son meyores. 

La Coste Pec(fica, desde le conquist.e haste nuestros dies, t1fl recibido un 
trnto colonial. Sus recursos mineral es, su flora y su feuno, continuen siendo 
exp 1 otados i rreci ona l men te presentendo di versos gredos de degredeci 6n en 
nurnerosas areas. Sus hebitentes (Negros e Ind, genes) vi ven en condi ci ones 
de e,;trema pobreza, expoliaci6n y margina l idad. La destrucci6n de los 
recursos natural es de la Costa Pacffica por parte de empresos del interior y 
de eventureros que aspirnn e enriquecerse rapidamente continua ante la 
presencia marginal del Estado. 

Sabre la region del Anden Pacffico, ha predominado una vision economicista 
orientada a la extreccion de· las recursos sin preocuperse por darle un 
mane _i o reci onel el medi o arnbi ente, empl eendo tecni ces y herrami entas cede 
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vez rnes sof1 st1 cadas, cons1 dertlndose uno de 1 os mot i vos de 1 a decadenci a 
creciente de las selves durante los ultimas 1:inos, el hecho de que las 

• herrnmient.as rnanuales se hayan reernplazado por instrumentos mec6nicos 
sofisticados. 

Con la creaci6n 1jel lnstituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables 
y del Ambiente -INDERENA- en 1969, el Estado Colombieno entra a 
regl amen tar e 1 mane j o de 1 as recursos flora, f aune, sue lo, flgua y demas 
renovables, mientres que los recursos del subsuelo, no renovables, continuan 
en manos del Ministerio de Minas y Energia. Le Ley 2Q de 1959, par la cual se 
constituye la Reserve Forestal del Pacffico, disminuye un poco la presi6n 
(aunque no trn solucionado el problema) que t,asta ese momenta se venfa 
ef ectuando sob re los bosques y recursos de est a region, con lo cual decae la 
industria maderera en forme creciente. En la ultime decada ( 1975-65), 
surgen las corporaciones regionales que, en adelante, seren las encargt1das 
del manejo de los recur-sos foreslflles y faunfst.icos, correspondien,jole al 
INDERENA el manejo de los recursos del mar. 1\dicionalmente, con la 
creaci 6n de Parques Natura I es, de Resguerdos Ind i genes, y 1 a extracci 6n 
rneiderera limitad,'.l par concesiones forestales (pe.rmisos tempornles), se. ha 
logrn,jo 1jisrninuir en algunG medida la acci6n depredadora sabre el medio, 
eunque trnsta el rnornento solo ha sido un palieti.,,o 

3.2.2 EYoluHcion ctel recurso forestBl: 

El Bosque humedo Tropical (Bh-T) del Anden Pecifico es un 
ecosisteme (mica por las excepcionales carecteristicas que posee, por su 
riqueze en especi es de fauna y f 1 om, que 1 o consti tu yen en uno de l os 
santuari os ecol 6gi cos mas important.es de l mundo y hacen de Co 1 ombi a uno 
de los pafses poseedores de la megediversidad eco16gice en le zone 
ecuatorial. 

Segun el concept.a de los estudiosos del tema, se Mirma que la irnpor-t.ancie 
de les selves, no radice e;:clusivamente en la riqueze de los organismos que 
en ellas se albergen. Todos los bosques efecten el clime y le composici6n de 
1 a atrnosf em, en e 1 gun ni ve 1. Agregan que : .. Los ef ectos de 1 a destrucci on de 
1 os bosques en e 1 medi o arnbi ente no se pueden rnedi r ni predeci r con 
certi dumb re .. pero seri a poco sense to hacer caso orn i so de e 11 os· . 
(SMITHSONIAN INSTITUTION. 1900: 173) 

La utilidad que se podrfa obtener de muchas de est.as especies contenidfls en 
esta rnegediversided de fl ore y fauna, son desconocidas en su meyorfe a 
pesflr de que exi ste un profundo inter~s cientifico y t.ecnol6gico pflra su 
aprovechamient.o en diferentes cernpos. Esta dernande internacionel se 
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encuentra vedada en otras partes del mundo, situaci6n que no ocurre en la 
meyorf a de los casos en Colombia, ya que a pesar de contar con uno de los 
codigos de rmmejo de los recursos naturales y del ambiente mas cornpletbs 
del mundo, su aplicaci6n es rnuy lirnitada. 

Se puede decir que el aserrf o de maderns es ls expresi6n del proceso 
econ6mico de la Costa Pacf fic~, especialmente en el rf o Sen Juan, y las 
comuniija,jes in,j/genas s,~ encuentrnn bastente ligedes al proceso. La 
producci6n de ingresos monetarios este directemente relecionede el trnbajo 
con las duenos de aserraderos y Ell intercambio con las mismos. Le 
dependenciB de la pob1eci6n indfgenB de esta actividad no es tan marceda 
coma en la poblaci6n negra, ya que el indigena no tiene la rnisma dedicaci6n 
de l i empo e esto labor especf f ice. (PARDO, M. ET-AL. 1987 : 8) 

Las messs de bosque mes o menos homogeneos, coma son las menglares, 
guanda 1 es, net.a 1 es, cati val es y de eberco, t"len si do 1 es i nterveni des de 
manera mes inlensivB, en rez6n de su eccesibilidad, su composici6n 
floristica y sus volumenes aprovectrnbles, conduciendo a efectos negativos 
corno el de que su sobreexp 1 otaci 6n casi las l'1fl 11 eve do el ni ve l de l fl 
extinci6n, especialmente en las especies mangle y caoba. Del tot.al ,je 
bosques comerciales existentes en el Litornl Pacffico, un 77% no ha sido aun 
explotedo y _dentrn de las mismos el bosque de guandel incluye un 11 % de 
maderns explotebles. Esta extracci6n es le de mayor potenciel B corto plaza, 
en rnz6n ,je su mejor accesibilidad y actual demenda parn la producci6n de 
madere, chBpas pere triplex y moldures. Sinembergo, su exploteci6n debe ser 
muy rncionalmente orientade y debe garentizerse un proceso sist.emelico e 
i ntensi vo de ref orestaci 6n o se correrf a e I pe 1 i gro de la desaperi ci 6n de este 
bosque de quandal (PLADEICOP. I 985 :50). 

3.2.3 Evnl Uflc16n del recurso f trnn f sU co : 

El recurso feuni"stico tiene poce incidencia en la gener/jc16n de 
recursos en di nero pere I es com uni de des ind f genes, pero s i ti ene m1.1ct1e en 1 a 
formfl de vida de subsistencia yen el aporte proteico de la diele Blimenticie. 
Aunque sobre este recurso la prnsion ejercida par parte de in,jfgenas, negros 
y colonos, es y ~1e sido grande y su reducci6n notoria, en particular de les 
piezes de meyor- tamano coma el venedo y le di:rnte. Tambien los 
reletivernante frecuentes envenenamientos de rfos y quebredas, y el uso de 
dinemita, ha disminuido ,jrasticamente la disponibilided de peces para el 
consurno domest i co. 
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La pesca maritime constituye una de les mes irnportantes actividade::: 
productivas de la Coste Peciiice, y eunque se ha e:><clui,jo ,jel 8sf.wjio 
realizado por PLADEICOP el analisis de la pesca de rfo , este es la de n-,eyor 
importancia para la poblaci6n indigena. Aunque e:i<ist.en en la regi6n ,jiversas 
especies de pece·s fluviales comestibles, no proliferan en cantidedes que 
justifiquen su e>~ploteci6n comer-ciel. Tel vez esto se etribuye s fectore:3 
eco16gicos y a ci erte exploteci6n no racional (PLADEICOP.1985:7 4) . 

La fauna silvestre, muy abundente en el Pacffico, requiere estudio y 
conservoc1on. Seguramente I a exp 1 oteci on de I bosque y I a extrncci 6n mi nern 
r1en causado dafios serios en este recurso, que podrfa sustituir, en perte , el 
consumo de came vacuna y ser objeto ,je exportaci6n. El fomento y la 
protecci6n de la fauno silvestre requieren de un alto nivel de educaci6n 
ecol6gice, un progreme intensive de investigeci6n y la posible utilizaci6n 
cede vez mes frecuente de zoocriaderos tecnicamente manejados. 

3_2_3 Los Resguardos ind I genos: 

Por las pautas eco 16gi cas, econ6mi cas ':l culluni 1 es, 1,Js 
indfgenas de esta region son horticultorns (cultivo de huerto. ct·1agre o 
conuco, o la llameda agri·cultura migratoria, it.ineninte, o s1·v/{.ide11 
cu/th1etion,, y cada familie escesemente explote unas 5 r1ectarees en 
cultivos de subsistencia. Esta situaci,5n ocurre por ,jos rnzones 
fundamental es : En primer I uger, porque el ind f gene apenas produce pare 
satisfacer necesidades basices, sin que este de por rne1jio un enimo de 
enri queci mi ento o acurnul aci 6n de excedentes; en segundo 1 ugar, porque es 
un conocedor de su medio y de la producci6n en el bosque, debido a un 
ancestral proceso adaptativo al entorno ecol6gico, proporcionando el 
~uficiente tiempo para las sucesiones vegetales secunderies en las sit.ios 
donde he efectuedo culUvos, sin agotar las nutrientes del sue lo y sin dejarlo 
descubierto a le acci6n clim6tica. 

Lo anterior no quiere decir que, entre aigunas comunidades de ia Costa 
Pacffice, le cultura no se haya visto altereda por petrones culturales y 
econ6micos asimilados e impuestos por la sociedad ,jominante. lo que los l,a 
inducido e participar en elgun grado de la destrucci6n y el mal manejo del 
ecosisteme, a traves de la tale indiscriminada de los bosques parn e>d.rer 
maderas y productos de gran demande cornercia1, di srninuyendo y agot.endo le 
pesca a traves del uso de elementos t.6xicos ~ de la dinarnita, o e:i<t.inguiendo 
le caza por la sobreexplotecion del recurso, no siernpre con iinf:ls de 
aproYisionamiento sino de comercio fuera de la cornunided . 
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En ies 4'966.300 hectarees que corresponden al eree de planificaci6n 
regional (PLADEICOP), se encuentran 8.870 indfgenes (CECOIN. 19Bf3), 
pertenecientes o los grupos lingufsticos Ember6, Eper6 y Wounono, ogrupodos 
en 56 asentamientos humanos. Hasta el momenta. el INCORA, Jes ha otorgado 
tftulos de propiedad sobre territorios tradicionales bajo la flgura jurfdica 
de Resguerdo en 37 de ellos, con una extensi6n eprox1mede a l~s 344.649 
hectbrees. 

Haci endo un di l cul o aproxi medo a 1 as 500.000 hectareas de ti erra que 
pose en 1 os ind i genes (incl uyendo resguardos y terri tori os no def i ni dos 
legalrnente), tendrfernos que e.llos poseen o control en un IO % del area de 
planificaci6n. Esta cifra, distribufda entre el n1Jmero total de familias 
( 1.653) arroja un prornedio de 302 hectarees por familie. Se debe eclarnr que 
eunque 1 e ci f ra anterior dentro de la f rontern egrf col e de l pa f s es una 
centidad elevl3de de lierre, en este media eco16gico y etnoculturel, y bojo 
las formas de producci6n y manejo por el impuest.as, puede representar unr1 
superficie restringide que no garantice la reproduccion del media ambiente. y 
de 1 es f orrnas cuitura l es tradi ci ona 1 es. 

En cuanto a la pol ftica de constituci6n de Resguardos lndigenas, es obvio que 
se inspire en buenes i ntenci ones con respecto a 1 a se l vaguardo de 1 os 
sociededes indfgenas; sinembargo, este pol ftica tiene un ceracter 
restrict i vo, yf1 que reduce e.i l f1S comuni dad es ind f genes dentro de un espaci o 
territoriel limit.ado, rompiendo sus patrones culturales y oblig6ndolos 
i ndi re.ctamente a 1 e sobreexp 1 otaci 6n de 1 as paces ti erres apt es para l os 
cultivos (pues de las 302 Ha. solo una frncci6n es susceptible de ser 
cultivada), irnpidiendo los ciclos norrnales de renoveci6n (barbecho) de estas 
areas, y pro pi ci ando e 1 a,Jotami ento ace 1 erndo de l os sue l os . 

El inconveniente principal de le agricult1.wa itinerente 
es el gren especio de ti erra ernbl e que re qui ere. Con 
barbechos consuetudinerios de 6, 1 O o rna s anos, codo 
comuni dod ho de tener o su di sposi ci 6n mucho 
miis tiern:1 de lo Que estil en explotacion en 
cuolQuier momenta dado. (SAHLINS. M.D. 1972: 53. 
Subn:lljodo de CECO IN) 

De all f nuestrn observeci6n de que posiblernente las 302 hecterees por 
f ami 1 i ti, no gerent i cen un edecuedo mene j o embi enta 1 y de reproducci 6n 
so sci oecon6mica de 1 os grupos ind f geMs. 

A nuestro juicio, en las resguardos constitufdos y por constituir, el Estedo 
debe proveer 1 os rnedi os ef eel i vos econ6rni cos , de cepacitaci 6n y 
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trnnsferencrn de t.ecnologia e las cornunidades, para que con la colaborac16n 
y la participaci6n act.iva de la comunidad n3spectiva, se realice el 
ordenamiento ·ambiental de las areas en posesi6n.. determinando las 
aptitudes de uso 1~ vocaciones de las difei-entes ar-eas constitutivas de los 
resguardos, para que as f 1 as comuni dades desarro 11 en un criteri o 
responseb I e de 1 mane j o eco J 61;,ii co y seen 1 as encerqades de I a exp I oteci 6n 
i d6nea y raci ona 1 de 1 os recursos de sus terri tori os. 

3.2.6 Los proyectos del Estodo: 

Varios proyectos de desarrol1o impulsados por el Est.ado 
fuerzan las emigraciones de las poblaciones indigenas que, ademas, pierden 
el ecceso a los recursos natural es. 

"Muchos de estos proyectos responden a los intereses de 
grupos naci one 1 es o t.rnnsneici one 1 es, 13 j enos 13 113s 
reelidades de los indfgenas y de otros sectores 
afectados por los mismos. No se tiene en cuent.a le 
'variedad sociocultural y lingufsto de los pueblos 
indigenas 'd su relevancia como patrirnonio de la 
humani dad. Como resultado se pro pi ci a unei a pro pi aci 6n 
i n,jebi da de 1 as t. i erres ind f genes basendose en e 1 
"r6tulo del desorrollo" , a trnves del cual se 
pro(dect.an y construyen carreterns, represas 
rii droe 1 ectri cas, se 11 even e cabo i ni ci at i ves mi neras, 
agropecuehas o forest.ales y se cestig13 con esto a los 
indfgenes. Los grupos elnicos no son consultados y el 
gobierno lleva a cabo los proyectos en forma sigilosu y 
sin transparencia p~blica, a pesar de que sus efectos 
incluyen 113 perdide de tierres, las migreciones 
forzadas, la desorganizaci6n social, el deterioro de la 
selud y 113 desmotivaci6n". (EL SIGLO. Agosto 16/BB: 3C) 

Con respecto e la energfa electrica, el DPN considera que dentro del sector 
hidroenergetico, "lo Region Pacifico tiene uno de los rnayores potenciales 
y de mas atractivo econ6mico para el pafs", aspecto ,je crucial irnportancia. 
desde el punto de ".Jista de los intereses y derechos de las comunidades 
indfgenes del area, pues represente une seria amenaza por la perdida _de 
territorios y le desintegracion de comunidades .. coma en todos los pef ses y 
en Colombil3 misme, ha demostrndo la ejecuci6n de est.e t.ipo de obrns y su 
irnpacto en las rninorfes etnicas. El pot.encial hidroenerget.ico rnencionedo se 
encuentra represent.ado en 44 proyectos, 4 de los cuales esUm en 
operaci6n con une capeci,jad de 545 M'w' (el 20 % del pafs). Est.ando asf las 
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coses, es neceseri o doter y de Ii miter c I eremente de ti erre e I es 
comuni dades ind f gen as de I a CostB Paci fi ~e, e i nduci r procesos c I aros s:Je 
def ensa y conservaci6n territoriel y de sus recursos ten to a las cornunidedes 
que ya poseen Resguardo, como a las que se Jes asignen tierras en el futuro y 
esto como una polftica clam y definitive del Plan de Desarrollo lndfgene de 
PLADEICOP .. 

Se recomi end a ,'j 1 gobi erno y B las egenci as f i nanc i eras i nternaci ona 1 es que 
Jos indfgenes seen consultedos sobre sus propios destinos y tomedes en 
cuente sus opiniones al tiempo de pretender utilizer sus tierrns con ese fin , 
reclF:trnendose que sf los indfgenes son efectedos tengan representantes en el 
momento de tomar las decisiones. 

3_3 Recomendnci ones: 

3_3_ l I ntroducci on: 

Una vi si 6n coherente de I desarro 11 o regi one l i rnpone una 
relaci6n compatible entre un ecosistema natural 'd el sistema de explotaci6n 
que el hombre haga de el. Esto solo se puede logrnr rnediante la epliu1ci6n de 
planes de ordensmiento ambient.el por parte de las autoridedes responsables 
de este cempo, las cuBles se esten buscando poner en merchet actualmente 
a trnves de les corpornciones regioneles y del INDERENA. Estes polfticas se 
ciiien e los conceptos expresados por cientfficos en los (iltimos foros 
Nacionales: "El prop6sito general, serfa logrer competibilizar le oferle 
ambi enta 1, o sea I e capeci dad de soporte de 1 bosque nature 1, con I as ansi as y 
necesidades que la sociedad ,jemanda de er. (UTRIA. D.R., V Congreso 
Necional de Ecologfa) 

Las deci si ones que corresponden e 1 Est.ado Co 1 ombi ano ti enen que ver, par 
supuesto, con la forme como este planifique el desarrollo de la region, 
observando un estudio y enalisis cuidadoso de las obrns de infraestructurn 
que se pro~ect.en, del impact.a ecologico y social que ecarreen las mismes, y 
restrir11Jiendo , o acaso suprirniendo, las que puedan causar deserreglos 
i rreversi b I es en e 1 ecosi stema. 'd aun, I as que af ec ten I os i nter-eses o 
prerrogativas de las sociedades humanas allf esteblecides 'J su normal 
evoluci6n. 

La const.rucci6n de csrreteras, de l,idroelectricas, de una base neval militar, 
de puertos pesqueros, de proyect.os mi neros, pesqueros y agroi ndustri a_l es, 
de progremas de co Joni zt1ci on di ri gi de , pueden desencadenar dafios 
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ecol6gicos y desarreglos socioecon6m1cos incalculebles a esta region de 
grnn valor cientifico, econ6mico, estrategico y cultural pera el pafs. 

• Estas circunstancias indican que es necesarfo conocer las causas que 
producen estos fen6rnenos, delerminendo mediente estudios especfficos Jos 
e 1 cences de 1 a e lt.eraci 6n, prnduct.o ,je le in tervenci 6n humene, pera i mpul ser 
acciones tendientes el ordenamiento de le e:.:ploteci6n y conserveci6n de las 
recursos nat.urn l es renovab 1 es y de l embi ente de est.as terri tori os, pues e 1 
problerna atafie no solo a los hebitentes del Anden Pacifico, sino a todos los 
co 1 ombi enos y a la humErni dad en gene re 1. 

Hasta aquf se l1on visto implicaciones de las relaciones del hombre con su 
medio ambiente en una zone de selva h(imede tropical , donde une 
reciprosided en las releciones hece que se. moldee uno e otro, teniendose en 
cuente ademas a 1 gunes de 1 as series 1 i mi teci ones e que se encuentren 
abocedas las comunidedes indfgenas de 11:1 Cost.a Pacifica, como producto de 
su situeci6n actufll de presi6n colonizBdorn, limilflci6n territorial y perdide 
de especio t 1s1co, egotemiento de recursos nBturales y posible 
est.ablecimiento de gnrndes proyectos estatales. 

A cont i nuaci 6n se eportan crileri os ecol 6gi cos de epli tud de uso y de l os 
potencieles de la Costa Pecf fica eportactos por el IGAC (Mapa de Suelos del 
Anden Pee ff i co), y o l gunes recomendeci ones con respecto a 1 os proyectos 
Est.Males que se t.ienen en mires para esta region: 

3.3.2 Respecto ol f1edio Ambienle 

Los suelos de las oreos morinos constituyen un r-efugio 
pare la fauna y le flora sil'v'estrn, y juegan un papel deterrninante en l e 
reguleci6n de los sedimentos que escurren el mar. Algunas zones tienen un 
gnm potencial turfstico y elgunas part.es de las tierras de le planicie marina 
t.ienen vocaci6n forest.al (menglares) integn1dos a sistemas de acuacultura; 
en otros sit i os se ti ene un gran pot.enci e 1 para 1 a exp l oteci on de coco. 

La apt itud de uso de las ti errns al uvi a 1 es depende de su drena _i e natural 1d 

de las condiciones clirnaticas que soportan. Las tierras bien drenadas de 
cl i ma h1:imedo tropi ce 1, poseen el rn6ximo potenci a 1 pare I e exp I otaci on 
agrf co 1 e y ganadere i ntensi vas. Estes mi smas ti erras ba j o condi ci ones de 
humedad e>c:cesiva, son aptas para la 1:1griculturn de subsistencia, culti\/os 
aut.6ct.onos (bornj6, caimito, almirej6, bacao, ct,onteduro , 6rbo1 del pan, pape 
china, achiote, srroz, etc.), y con practices especiales de manejo, cuitivos 
de palrna afr-icana, cecao y ot.ros de t.ipo permanente . Las tierrn s mal 
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drenadas de clime h(1rnedo son aptes pare ie explotsc16n forestei 
(silviculturn) yen elgune medida para agriculture. 

Las tierras de la unidad de colinas tienen vocaci6n forestal. Si lo cober-turn 
'v'egetal debe curnplir una funci6n meramente prot.ectoni, si es susceptible de 
ser uti 1 i zada por e 1 hombre con fines de extrncci on de rnadern u otros 
productos del bosque, si se edmiten cultivos perrnanentes tJa see formando 
areas compectas, o sistemes mul tiestr~ta, o agro-si l vo-pastori 1 es, o si 
debe cumplir un doble papel de cobertura protectore-productorn, es elgo que 
esta estrechamente relecionado con el clirna y el grndo de susceptibilidad de 
los suelos e la erosion, lo cual, a su vez, depende de la intensidad de la 
disecci6n, de las formas de relieve 1~ del grado y longitud 1je las pen;jientes, 
as1 coma de las caracterfsticas ff sicas de los suelos principalrnente de su 
estructurn. De ecuerdo con las consideraciones anterior-es, la 
susceptibilidad de les tierrns al deterioro por ecci6n del hombre, aumenta 
desde aquelles de relieves mas sueves (ondulados) y climes menos h1.1rnedos, 
hesta Jes tierras con disecci6n fuerte (mu~d quebrades) y climes plu·.11eles. 

Los ti erras de sernrn I HS de cl i rna pluvial deb en ser cons1 de.n:ides zonti!:, 1je 
reserva para la prntecci6n de suelo. aguas ~ vi1ja Silvestre. En l a misrna 
unidad, pero bajo clime muy l1urnedo, las tierras son de './Ocaci6n 
exclusivamente forestel en las cuales le t.ala irnplice enormes riesgos. En 
areas rnenos pendi entes es posi b 1 e e 1 aprovecharni ento de l bosque con 
algunas restricciones en favor de la prot.ecci6n del medio. 

Las ceracteristicas de los suelos y las condiciones 
clirneticas del Anden Pacffico lo convierten en une 
regi 6n de vocaci 6n pri nci pa 1 mente forest.al. So 1 amente 
un area del Pacff1co Sur (region del 1"1ira 'd el Patfa) y 
otrn al Norte, en le region de1 Derien, poseen tierres 
con apt i tud eigropec·uori o. Esta si tuaci 6n i ndi ca que le 
ut.lizeci6n de los recursos ffsicos de la grnn faja 
1 itora 1 debe obedecer a pautas eco 16gi ces estri etas que 
permitan su desarrollo recionel pare que se cumplan 
I os obj et i vos propues tos por la E strategi e Mundi a 1 para 
la Conservaci6n, e1aborada por la Union Internacional 
para la Conservaci6n de la Natureleza y los Recurses 
Natureles (UICN), con le asesorfa del Progrnme de las 
Naciones Unidas parn el Media Ambiente (PNUMA), el 
'rlorld V'l'ildlife Fund (Vv'rlF) y la colei~oraci6n de FAO ~ 
UNESCO. Estos objetivos son : a) El mantenimiento de 
los procesos ecol6gicos esenciales ~ de los sisternas 
vi tales, b) le preserveci6n de le diversided genetica. l:J, 
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c) I a ut i1 i zaci on sosteni da de 1 as especi es y de 1 os 
ecosi st.emas. (CORTES L., A. 1951 : 25) 

El desarrollo futuro ,jel Anden Pacffico requiem una ordenaci6n ambienlal. 
lo que, a su vez, implies una zonificaci6n agropecuBna y foreslf:il de la 
regi 6n, e I desarro 11 o ,je tee no 1 og f e epropi a,ja pare e I mane j o rec i ona 1 de 
cadc1 zona delirnitada y la definici6n de estrntegias parn la utilizaci6n y 
conservaci6n de los recursos hfdricos, pesqueros y fauna silvestre, lo que 
exige el establecimiento de sistemas eficientes de viglloncio para hi:,cer 
cump Ii r 1 as normas que :;e sene 1 en. 

3.3.3 Respecto o 1 as obras de i nfraestructura del 
Estodo 

Los principoles problemas derivc1dos de le construccion 
de grandes obras de inf rnestructura que af ectan a las com uni de des 
ind, gen as y sus terri tori os son: 

-Contrucci6n de una Base Nc1vc1l l"lilitar en la Bah fa de Malc1ga. 

I -Costrucci6n de la carretera Panamericana. 

-Contrucci6n de le hidroelectrice en el rf o Boroboro. 

-Costrucci on de carretera Popayan-L6pez de r1i cay y de 1 a 
hi droe 1 ectri ca en e J ri o 11i cay . 

-Creaci6n del Parque Nacional Natural ,je le ensenada de Utria . 

Bose Noval Militor en lo Bnhfo de Mo1ogo: 

En 1985 le firma constructorn sueca ABV com8nz6 los trabajos de 
construcci6n de le Base Navel de! Pacifico con le anuencie del Gobierno 
Naci ona 1. El I NDERENA i nter1v·i no I a obra sin que est a se suspendi ere, 
so Ii cit.ando un estudi o de de cl araci on de i mpacto ambi en tat. de 
acuerdo a l os termi nos que est ab l ece I a l ey como re qui silo pre vi o a toda 
obre de infraestructura que Mecte el media embiente. Le Armada Necionel 
encerg6 e le misrne firme suece que ejecuta leis obras civiles pern cumplir 
con est.e requisit.o, estudio que el INDERENA objet.6 por t,eberle encontrndo 
series incongruencias y que, finalmente, acept6 coma Estudio de lmpecto 
Ambiental. Ante esta situeci6n el INDERENA se via forzado a contratar los 
ser\/i ci os de una f i rrna especi f:l 1 i zada en Ordenerni ento Arn bi enta I, de cuyas 
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conclusiones el INDERENA em1tio el Concepto Tecnico No.O 18. Expediente No. 
109-85, que se anexfl el prnsente diegn6st.1co. 

El concepto tecnico a su vez. pide un pion de monejo ambientol de las 
obras a la Armada y hace une serie de recomendaciones de caracter tecnico, 
relecionedas con el media y las esentamientos humanos. La parte del 
concepto que tiene que ver con las poblaciones indf genes, se refiere 
especialmente a la construcci6n de un carret.eable ya le extension de 1 fneas 
el ectri ces para 1 e base. Estos traba j os, hen ocasi onedo darfos no so 1 amente 
e I medi o eco 16gi co de 1 os territori os de 1 a bese, si no tam bi en a 1 os 
t.erritori os de 1 es comuni dad es (Ver cert a enexa de 1 e cornuni dad de Papaya). 

El di agn6st i co de CECO IN recorni end a al respecto : ~1acer conocer e I Concepto 
Tecnico del INDERENA, a las instituciones estatales y no estetales que 
lienen que ver con el rnanejo y protecci6n del media coma C.\/.C .. CONIF, 
CARTON COLOMBIA, etc. y a las comunidades eifect.adas, con el f fn de velar 
por el cump Ii mi ento de I as recomendaci ones p J enteadas en di cha Concepto, 
procurando mit.igar las efectos producidos par !tis obras civiles y el impact.a 
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generado sobre le etnia 'weunane, proveniente entre otrns, de! influjo de 
colonizaci6n espont~nee y de le generaci6n de situaciones extra~as a esta 
etni a, pues seg1Jn e I estudi o de CECO IN, son 1 O 1 as com uni dades ind f gen as 
asentadas en el ~rea de influencie del prnyecto. 

El inicio de un 1?sfuerzo por la preservaci6n y deserrollo de est.as grupos 
humenos y sus territorios, serf a la decision por parte de le Armada Nacional 
,je irnpedir el desarrollo de progremas de asentamientos t1umenos bien see 
,je colonizaci6n mi liter o civil. 

Por parte de la C.V.C. e INDERENA, se debe procurar restringir al rnexirno el 
otorgarniento de permisos o concesiones para la extracci6n de madern o 
cuelquier otro tipo de recursos natural es en el erea adscrita a la base y en 
los territories adyacentes, especielment.e las ocupados por la poblaci6n 
indf gena. 

El est.ab! eci mi ento de proyectos coherentes de E lnodesorroll o con las 
comuni dad es ind r 1Jenas debe hacerse con I as Organi zaci ones Ind f gen as 
Regionales y con base en sus lineamientos, ernpleando los 16 millones de 
pesos propuest.os en el Concepto T~cnico del INDERENA y presupuestedos 
para 1 e Armede Naci ona 1 en e 1 Proyecto Base Neva l de 1 Pecf fi co. 

Serfa edemas recomendable que la Armada extendiere al territorio de las 
comunidedes indigenas los servicios de salud.. recreaci6n, suminist.ro 
energetico .. cepeciteci 6n tecni ca en ere as eqropecuari es .. edrni nistrnt i ves q - -
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demes compatibles con los conceptos del Etnodesarrollo, ejustendo su 
prestaci6n a planes definidos y acordedos con las Organizeciones lndigenas 
y 1 os cabi l dos de 1 es comuni dedes adscrites e ell as. 

La carretera PanHmericono: 

Esta obrn afect.a directemente a las comunidades indigenes del 
Resguardo lndfgena de los Rfos Jurubida, Chorf !d Cugucr10; U1mbien e otras 
comunidades vecina s de la cuenca hidrogrMica del rio Beud6, coma son 

/ Ampor6, Neuca, Mi acorn , Condolico, ~d rf o Dubesa. Con la construcci6n de la 
carretern, es inrninente la destrucci6n de los recursos del bosque y la fauna 
por donde atraviese, ademes de propiciar una im1asi6n de colonos al 
terri tori o como ya est a ocurri endo. 

Ante est.a situaci6n, la Orgenizaci6n regional OREWA, convoc6 a las 
comunidades del sector para unir esfuerzos en la defense de los territorios 
af ectedos, debi do a que de 1 muni ci pi o de Nuqu i han 11 egado personas a 
invadir predios (incluso el nuevo elcalde) par las espectetivas que en las 
lugeref\as esta produciendo la obrn. 

Ante Jo inevitable de este obre de infraestructure, CECOIN recomiende que 
el INDERENA y CODECHOCO, reelicen conjuntemente un estudio sabre el 
impact.a ambient.el que va a producirse, est.ableciendo un plan de manejo 
embi ente l y unes po lf ti ces tendi entes e mi tiger l os ef ectos de 1 es obras 

/ civiles y el impacto socio-econ6mico sabre las comunidades y sus 
territorios. En el diseno de estas pol ft ices de protecci6n e Jos pueblos 
ind f genes y a sus terri tori os, se recomi end a con tar con I a asesori a de 1 a 
Di vi si 6n de Asuntos Ind f genas de 1 Mini steri o de Gobi erno y con 1 a 
perticipaci6n de le on3enizaci6n regionel indigene OREWA y le del orden 
nacional, ONIL 

HidroelectricH del do Boroboro : 

( 
La con ::. tnicci6n de esta obrn efectora directornente a lo cornunidad 

indigena Emben~ situeda en las cabeceras del rio del mismo nombre. 

Cuen1jo se cre6 el respectivo Resguerdo por pane del INCORA, este entided, 
reserv6 60 h~s pere que el ICEL construyere le hidroelectrice. Le comunfdBd 
se he opuesto a est a obra, 1 o. mis mo que 1 a organi zeci 6n ind f gene regi ona 1, 
debido a que estan violendo no solo las territorios tredicionales sine que 
tambi en se i nundera e 1 cementeri o de sus antept,sados, 1 ugar que se 
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c:onsidera sagrado y por el que la comunided gue,-da mucho respeto den1.ro de 
su cosrnovi si on. 

Exi s te un prn,Jec to de Concep lo T ecni co por parle de I 11'-lDERENA sob re l os 
efectos de 1a constr1Jcci6n de le hidroelectrica, la lfnee de conducc16n y un 
carreteab1e por parte de1 ICEL en el rfo Boroboro. Segun 1::i opini6n ,je 
al gunos expertos, la obra en su i nste l aci 6n de emba l se par ser pequene, no 
causar6 mayores danos de inundeici6n; sol3mente 13 const.ruccion del 
carreteeble y las torres de conducc16n pueden generar un de~o epreciable 
sobre los terrenos circundantes. 

CECOIN recomienda, que se consulte a la cornunidad indfgena y a la 
orgam zaci 6n regi ona I, sob re to dos l os pa sos y deci si ones que se tomen, 
procurando respetar sus criter1os y decisiones. 

Una propuesta a tener- en cuenta, encaminad/3 a solucioner el problema de 
saneamiento del resguerdo, debido a le presencie de un colono con mas de. 60 
has, serfe le compre par parte de ICEL de est.as mejorns para devolverlas al 
resguardo e cam bi o de 1 a ocupeci 6n ,je I es 60 hes que. re qui ere 1 e 
mi crocentra I. 

Porque Noturol Nocionol de la Ensenadfl de Utdo : 

La creaci 6n de 1 parque Na turn l en le enseneda, tvJ mo ti 1.11:i1jo un 
problema a Jes cornunidedes indf genes de Jurubide, Chorf ~ Cuguctrn por 
cuento esta afectendo los linderos del resguerdo ind[ gena conforrnado por el 
I NCORA en 1982. La recomendeci 6n de CECO IN es tarf a encemi nade a poner en 
vi genci a e 1 Deere to 622 de 1977 .. Art. 7'2 de l C6,ji go Nae i ona 1 ,je Los 
Recursos Naturales Reno'./ables, que dice : 

"'No es incompatible le declereci6n de un Perque 
Nacional Natural con la cons ti tuci6n de une / 
reserve indfgene; en consecuencia, cuendo por 
rezones de orden ecol6gico y biogeografjco haya 
de inclufrse, total o parcielrnente un area ocupada 
por grupos ind i genas dentro del si sterna de 
Parques Neci one l es Netura I es, I os estudi os 
correspondientes se edelantaran conjuntamente 
con el INCORA y el lnstituto Colombieno de 
Antropologfa -ICAN-, con el ff n de establecet- un 
regimen especiel en beneficio de le poblaci6n 
indigena de acuerdo con el cual se respetara lo 
permonenci o de 1 o com uni cJocJ y su derecho 
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oJ aprovechomiento econ6m1co de Jos 
recursos noturales renovobles, observancto 
las tecnologf os compatibles con los 
obj et i vos de 1 si stema sen a 1 ado o 1 area 
respectivn· {Subroyndo de CECOIN) 

T e1mbi en se recomi ende tener en cuent6 1 f!S posi ci 6n de 1 BS comuni dedes 
ivolucrndes en el probleme y la de su respective orgsnizaci6n regional. 

Corretern e hidroelectrico deJ rio Micoy : 

Estas obrns sfectaran a les comunidades indfqenes de LB Iguana ld 
Bocagninde. Sobre le const.rncci6n de cerretera:;; existen 4 elternetives 
lodes e 11 es no def i ni des por une priori deid i nmed i ete. sol emente eid ste e 1 
reclamo por part.e de le poblaci6n de Lopez de Micey de integrnrse el interior 
del pafs. Sinembergo, solo le construcci6n del ernbelse hidroelectrico 
ocasioneria la construcci6n de cuelquiere de las cuetro vf es . 

•;f se const.ru!Je la repr-esa, le 3Jternetiva de cerretern que menos afecterfa 
,:i l ecos1 stern a serf a 1 a propuesta por I SA que consi ste en construi r un 
cerreteeble desde Zaragoza haste Lopez; las otrns tres cruzerf en por el 
Perque Neci one 1 Nature 1 de Munchi que ocesi onendo grendes defios ecol 6gi cos. 

A las comunidades indfgenas del rfo Micey Jes efecterfe de todos modos la 
construcci6n de cualquiera de las dos obras, por cuanto estes facilitarfan el 
ingreso de una mayor pobleci6n de colonos del interior del pefs a la cuenca e 

/ i ncrernentarf an I a presi 6n sob re I os territ.ori os ind f genas. Con 1 a 
construcci6n de la prese en la parte alts del rfo, ocurrirf en desplezamientos 
1je co 1 onos net i vos heci a 1 a perte rne,ji e y ba j a 1je l rf o lo que tambi en 
produci rf a una enorme presi 6n sob re l es ti erras de l os ind f genfls. 

CECO IN recorniende tornar las precauciones del caso, enf atizendo en le 
necesidad de contar con estudios de impecto ambient.al y socioeconornico 
que inclu1den planes de menejo y ordenamiento embiental, con rniras a 
procurar acciones de rniti1;iamiento del impact.a que se producira sabre la 
pob l aci 6n neti va y sus territori os. Tambi en se debe consu I tar ace re a de I a 
e j ecuc i 6n de es tos proyectos no s61 o a las comun i de1jes ind f genes ef ec tad as, 
sino tembien a la Organizaci6n Regional del Ceuce - CRIC-. respeUrndo y 
est.udiendo sus concept.as !d propuest.as. 



CAPITULO II 

ANOTACIONES HISTORICAS 

1. ORIGEN 

Los Chaco pertenecen, segun las dislintos eutores consultadas , a la 
gran familia Caribe. Su centro de orfgen y ,jispersi6n se halla en la region 1je 
-r1et.to Grosso" ent.re el Alto Xingu ~J el Tepejos en el Brnsil. Su avence 
motiv6 procesos simil~res en otros pueblos como el Arnwek. 

Seg,~m H. Wessen, se cerece de datos acerce de le1 epoc6 en que ingreseron a 
Colombitt Exist.en dos hip6tesis sabre las vfas utilizadas : la primera 
plantea su inmigrncion por el Lago de 11eraceibo, a t.rnves de la Sierra de 
Perija -donde quedaron algunas tribus- llegando a la confluencia del 
t1agdalena y del Cauca. de donde pasaron al Tolime y al Choc6. La segunda 
senala su migraci6n par el Amazonas ~ el Caquete, de donde se desplazaron 
al Tolirna y al Chaco. En opinion de \'-/assen los Ernber6 den la impresi6n "de 
ser une tribu del interior de Americe del Sur pues no tienen pelabrns 
propias de animales de mar sino en espafiol, como ,jelfin, rnya y bellena, 1J 
sus cenoas no son aptas pare el mer sino que son de rfo". (\-vASSEN, 1963 : 
·25) 

2. TERRITORIO. 

Seg(m Panjo, ,:i la 11 egade de l os Espeno l es, l cs Embers se local i zan en 
los cursos altos de los rf os San Juen y Atrato, elrededor del Cerro de Taterne 
y los 'tlaunana, en la falda oriental de la Cordillern Occidental (PARDO, 19B3 : 
615) 

Las front.ems del territorio de los Choc6 este1ben sefialadas, e1l Norte. por el 
rio Oromira o Rfo Sucio que senalaba el lfmite con la etnia Kuna: al Oriente . 
por la Cordillern Occidental ; al Sur, se trnllaban las etnias Tootumas, 
I ngarnes y Chancos; por e 1 0cc i dente, l os Suruco de 1 os ri os Quito y 
Munguid6, los Membocana del rf o Beud6, y los Burugumf a o Poromee del rfo 
Bo j aye. Los ~hoc6 eran un grupo i ntrusi vo reci ente, guerrero y en expansi 6n, 
que sosten i'a host i 1 i dad es contra sus veci nos, a qui enes despo j aron de sus 
tierrns, esclavizando a los prisioneros (PARDO, 1983: 617). 
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Este terr1torio asi corno el eree del Pecffico y el Occidente Colornbiano par 
donde se expen,jieron posteriormente forme part.e del ecosist.ema conocido 

· como Selve hurnede Tropicel (Sr1-T). 

Del trabajo de investigaci6n bibliogrefica, cumplido por CECOIN, sobre la 
t.redicion l1ist6rice ,je las indios chocoes, se consigners e continuecion de 
menere ordeneda algunas de las informeciones suministrades por los 
dist.int.as eutores, en r-eleci6n con la vida de tales indfgenas durnnte largo 
perf odo que cub re 1 a Conqui sta y 1 e Col oni a. 

3. LA CONQUISTA V LA COLONIA ESPANOLAS V LA RESISTENCIA 
IND I GENA. 

Los espefio 1 es tuvi eron conoci mi ento de la ri queze aurf f ere de l Choc6 
a principios del siglo XVI; no obstante, tardoron por lo menos dos siglos pero 
est.ablecerse en la zone. Dos de las causes explicetlvas de dich~ t_13rdtrnza 
fueron : de una perte, la tenez resistencia que opusieron las Chaco e la 
entrnde de I os espafio I es y a sus i nt.entos de domi neci 6n, greci es a su pro pi a 
orgeni zeci 6n social segmentari a "par sus mismos parndi gmas de igual dad. 
f acil movi l i du,j en su embi ente geogr6f i co e i ntegraci 6n ante un enemi go" . 
(Verges, 1934 : 37) ; de otra parte , 1 as dif i cult.ades que rnpresent6 para l os 
espefioles el media ambiente f fsico de la zona - selv~ tropical h1.'.!me,je-. 

"El conocirniento del medio implicabe una 
feci 1 movi l i zeci 6n contrar i a e 1 a que se 
pos1bilit.eba a los extranjeros sin caballos, 
rnulas ni canoas. Ademes la geograffa del 
Choc6 que se caracte~za por una alt.a 
11 uvi osi dad restaba ef ecti vi dad a 1 os 
arcabuses y restringf a las expediciones casi 
uni cemente e 1 e epoce de verano (s6 lo tres 
meses del eno)" . (VARGAS, 19B4: 65). 

As1m1srno, se presentaron ot.r os feet.ores que dificultaron la entrade 
hi spana , ta 1 es corno, 1 a heroi ce resi stenci a de 1 os ,jrupos denomi nfldos 
genericamente Katios que habitaban el Valle del rf o Cauca des de Cali t1asta 
el Alto Sinu , que era un territorio fronterizo del Choc6 ; 'J , por ultimo, las 
contrediccione s entre las espef\oles, en perticuler entre Jes Gobernaciones 
de Antloqui3 y Ceuce con sus misiones Franciscenes 'J Jesuftes 
respect.ivamente, pues ca1ja unl.l querfe el Choc6 bejo su propio dominio. 
('-/RGAS, 1984). 
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MAPA SOD RE LA CUENCA DEL ALTO RIO AT RATO 

Las lineas paralelas muestran la ex tension de los resguardos seiialados para los 
pueblos indios en 1674. 

a) El putblo de Taita 80 pcrsonas 28 tributarios 

b) El pueblo de Senor San Juan Oapti sta 254 75 

c) El pueblo de Sciior San Pedro 275 37 

d) El pueblo de Sciior San Francisco 236 64 

c) rJ pueblo de Sciior San Joseph 308 82 

TOTAL l .153 286 

FUENTE : lssacson,76 : 15 



Las pri meres e.ntrndas espafio l es el terri tori o de l os Choc6 de tan de las 
··primeras decades del Siglo XVI, pero el dominio espanol solo se esteblece 
dos siglos mas tarde sin llegar o ser total. Let reacci6n indfgena se 
rnanif est6 tant.o en la hostilidad como en los acuerdos y la cooperaci6n 
(VARGAS. 1984 : 64-65). 

Las incursiones el territorio Choc6 se sucedieron en todets las direcciones : 
Por el Golfo ,je 1Jrab6 y el Atrato, por el Pacifico 'd el San .Juan y a traves de 
I e Cordi 11 em Occidente I, desde l os pob 1 ados de Toro, Cartego, Anserma y 
Sant.a Fe de Ant.ioquia. 

En 1533 fracas6 la tentat.iva ,je Dfaz Sanct1ez de Narvaez de sornet.er- a los 
Choc6. En 1573 t1elchor de Vela::;quez funde a Toro pern pacificer y pobler el 
Choc6, siendo derrotado en 1588 y 1590, pero contagl6 le poblaci6n ,je 
vi rue le, di ezmendol ti. Expedi ciones de Andetgoye y Bel el cezer que evenzaron 
desde el Pacifico por el San .Juan, tambien frncasaron. lgual suerte corri6 
Gomez Fernandez de 1 a expedi ci 6n de Rob 1 edo, en e 1 Andagueda, en 1539. Les 
fundaciones de San Sebastian de Buena Vista, cerce del actual Necocl f, en 
1535, y de Santa Fe de Antioquia en 1541, esta ultirnfl en territorio de los 
llarnados Kat.ios, agravaron el exterrninio de estos 'J facilitaron posteriores 
entrndas al Choc6. (VARGAS, 1964) · 

En consecuenci a l os Cr,oc6 conoci eron a 1 os espefio 1 es a traves de 1 a guerrn 
durante todo el siglo ::<VI. Pero se sabe que el conocimiento del mundo 
espanol por el indfgena cubrfa otras esferes; es esi' coma se consteta la 
presencia indigena en centros poblados tales como Anserma ~ Santa Fe de 
Antioquio .. con fines de intercarnbio; de esto menera, "los indrgenes conocen 
los instrumentos ,je 11ierro (el "oro" de los espaf\oles) que se convierten con 
las chequiras y demas objetos en el mejor rnedio para entabler releciones 
lento de intercambio como hostiles. (Var-ges, I 964 : 63). Los neti•;os llevan 
oro fundido. mafz, harine .. trementine, puercos. gallines. pescedo. enime o 
j6venes de otros grupos, que inter-cembian por hechas, metchetes, cuchillos, 
chequires (VARGAS., 1984 : 64) 

Le reecci6n de los indfgenes respecto a los espanoles fue tanto de hostilided 
como de atracci6n : la reacci6n t,ost.il Nadquiere cuatro forrnas que no son 
necesanamente excluyentes: les redadas en Jos caminos, los asaltos en las 
heci endas y pueb 1 os ci rcunveci nos, e 1 etaque e las expedi ci ones que se 
internaben en su territorio .. la egresi6n sobrenaturel y el cimarronismo". 
(Vargas, 1984 : 62); en cuanto a la at.rncci6n, se daben los int.ercambios 
comerci al es BS i como l Bs e 1 i anzas para combat i r o t.ros grupos Choc6 u o tras 
etnies, pues se sabe que estos "implementaron hebiles polit.icas de alianzas 
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pera 1r exterminando a sus enemigos e ir ocupendo sus territorios ". (PARDO, 
1983 : 617) . 

'3e infiere de lo anterior que le polilica de los espafioles t.uvo inmensas 
dificultades .. en particular la fundeci6n de pueblos fue tardfa. Los indfgerrns 
le aceptaron con condiciones sin excluirse las rebeliones y el cirnerronismo. 

Las pri meres cepi tul aci ones que i nvo I ucrebtrn terri tori o Choc6 se comi enzan 
a tremi tar a fines de l si gl o XV I ( 1572- 1595); no obstante, s6 lo un si gl o mas 
t.arde se lograron realizar las primeras fundaciones de pueblos, gracias a la 
pol flic1:1 de etrncci6n pecffica de! Presbftero bachiller Antonio de. Guzman y 
Cespedes. (ver mapa N'2 2). 

Ci ertamen te 1 os Choc6 "fueron f uente de di f i cultades i nesperedas pare 1 os 
colonizadores, en sus esfuerzos de crear un sosten econ6m1co y une 
administraci6n eficaz para la rica zona minera del Alto Choc6". (Vargos, 
1984: 12), debi do a su orgeni zeci 6n soci el segmenteria y su consecuente 
reaccion. Los cronistas asf lo hacen saber : "no hubo entre (las behetrfas) .... 
sefiores que se l1iciesen temer .... eborrecen el servir y ester sujetos, que es 
causa bastnnte pani que rncelasen de estar debajo de gente extrafie 'd en su 
serv1 ci o .... Los Cr1ocoes ... . son gente que no reconocen cabeza .... gente desnuda 
y no firme en sus case .. .... (Ci eze de Leon ci tado por VARGAS, 19B4 : 12). · 

El C/jrect.er segment.,'.lrio y descent.ralizado de la organizaci6n socio-pol it.ice 
aborfgen, colocebe e las esperioles ante une sit.ueci6n difernte a le que 
enfrenteron con Jes sociedades jen:irquizedes en cacicezgos del inlerior, 
vie.ndose entonces irnpelidos a destacar lfderes indfgenas. Un misionero 
relata en una carts de 1674 que "para poder conseguir el congregarlos y 
administr!:)r los secrnrnentos es necesario hallar una persona e quien 
reconozcan par cabeze y superior y les obligue e vivir en pobleci6n y que 
este persone see el guno de el los mi smos". (ISACCSON, 1976 : 25). 

No obstente las espenoles no reconocen el liderezgo del "jefe guerrero" 
qu1en entontes expresebe el verdedero poder nativo, sino que recurren e 
indios ladinos quienes ~par sus viejes a ciudades cercenes, como Santa Fe de 
Antioquia o Anserma, se habfan familiarizodo con las condiciones espenolas 
y que ve ian 1 as vente j es de 1 a posi ci on pri vi 1 egi ada que I a 1 egi sl aci 6n 
in1jigenista les of rec fa" (ISACCSON, 1976 : 26) 

Los espanoles prnmoviernn le constituci6n de cebildos bejo la forma de 
cecicazgo y capitanfe ret.omade de las sociedades andinas, interesados en 
destacer "persona j es de aut.ori dad" (Ba I endi er-), nombrando caci ques como 
jefes eyudedos de cepitenes, los que e su vez escogen de los indios ledinos. 
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La fa l ta de poder de estos nuevos j ef es i nduci dos por presi on externa, le 
· hace noter un mi si onero qui en constate que tales j ef es -s6 lo ti enen el 
nombre de cecique, porque en lo demas ni tiene genle ni le respetan los 
Indios por ta! cacique .. (ISACCSON. 1976 : 26) 

Una e>:cepci 6n en 1 e po lf ti ce de conf orrneci on de cabi 1 dos, I a cons ti tuy6 e 1 
Bachiller Antonio de Guzmen quien pern culminer le fundeci6n de pueblos 
"nombr6 en ceda uno ,jos Alceldes 'dun Fiscal, queen la meyorfa de los casos 
fueron elegidos por los indf genes dentro de los "cepitanes- u hombres 
respetedos por se considerndos valientes. Le entrega de una varn o beston 
sirnboliz61e posici6n del cariJo (VARGAS, 1984 : 120) 

Los esfuerzos de los espe{ioles por establecer autoridedes al interior de los 
indf genas, se puede observer eh el hecho de no cembiar- las ceciques cede 
eno, dejendoles indefinidemente mientrns les fuernn fieles . Pero los 
c1:1bi 1 dos o caci ques o c1:1pi tan i es no echeib~n ra f ces en 1 os Choc6; · 11) 
expresi6n de un misionero frnncisceno ya bien entrado el siglo XVI I I ( 1730) 
es di ci en t.e e 1 respecto" ... so 1 o ti enen respeto a 1 que reconocen mas ve 1 i en le, 
ya este le obedece heste el cacique" (ISACCSON, 1976 : 31) 

El proceso de conquista, no obstante le tenaz resistencia de los indf genes, 
!~enero grnn dispersion. La polftice de nucleerlos en poblados, logro 
ceusarles descontento porque le ubicaci6n de les sementerns en lugares 
a 1 e j ados di f i cult.ab1:1 su a 1 i men taci 6n y porque i gua 1 mente ernn somett dos a 
t.rabejos forzedos. En consecuencia, los Chaco orgenizaban levantemientos y 
hu i an. Fueron part i cul ermente f amoses las rebe 1 i ones de 16 7 4 cu1:1ndo 
,jestruyeron cuetro pobledos en inrnedieciones de Quibd6 : Bebara, Tada, 
Llor6 y Quib.d6. Los lfderes de la r-evuelta encabezados por Quirubida (en 
lengue indfgeno s1gnifica que este 'v'ivo) fueron decepitedos, y exhibidas sus 
cebezas en los pueblos come medida de escormi ento. Durante el siglo XVI 11 
se puede observer el esfuerzo de los espefioles par reunir a las indfgenes 
cimarrones esf coma el proceso de dispersion de est.as. Asf t.enemos qur en 
1711 se funda el pueblo de Murri' pern concentrnr los fugitivos de. la 
revue Ila de 16 7 4; heci a 1 730 se f unden nuevos pueb 1 os en Bete y Bo j aye, y 
enos mas tarde en Pavarand6, Opogad6, Napipf y Cupice. De su parte los 
nativos se revel an 1je nuevo at.acan,jo Bele en 1764. Murin1j6 en 1770 'd Rf o 
Sucio en 1774, en las r-iberas del Atrat.o. 

La f undeci 6n de pueb 1 os por pa rte de 1 os espafio 1 es 'd 1 a resi stenci a de 1 os 
Choc6 a dicha polftica, se convert.ire en una situaci6n reit.erativ1:1 durant.e 
toda la Col oni a. Un inf orme of i ci al de 1 a epoca sefia la como, "f uera de 1 os 
que est6n poblados, hebiten en los rios sin poblecion, cebeza ni sujecion, 
sino cade f arnilia de por si independientes unos de otros" (Vargas, 1964 : 
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191 ). Estos ernn los indios cimarrones; termino utilizedo por los espenoles, 
adernas, para di sti ngui r tarn bi en e eni males domes ti cos o esc l eyos 
africanos que. escepeben de su dominio, siqnificando la caracterfstica de ser 
.. fi ero". "sa l va .i e" e "i nquebrantabl e". Los Ct,oc6 11u fan a las cabeceras de rf os 
y nachuelos, lugares ineccesibles al espafiol, donde aprendieron a 
trnnsformar lo inh6spito en ventaja con fines de refugio y de defense. Dichs 
def ens a se 1 ogrnbe con base en 1 a guerra de guerri 11 as.... a 1 ser el 
cimarronismo le respuests que de un grupo etnico contra ls agesi6n de otro, 
es una estrategie de sobrevivencie, ttmto cultural como fi'sice" (VARGAS, 
19B4 : 194) 

Otro aspecto irnportante rnlativo a la vida de los Choc6 durante la Colonie 
esta relecionado con la pobleci6n negrn escle'-la inlroducide para el trabejo 
minero ante le resistencie 1ndf gene y su cafda demogrefice, sect.ores que en 
numerosas rebel i ones se uni eron con I os Embere contra 1 os espafio 1 es . 

.... el desestre demogrefico que en America 
ocesi onaron l os europeos e su 11 egede en e I 
si g Io XV I tembi en tuvo su esceneri o tetri co 
en el Choc6. Los 60.000 indf genas que habf a 
en 1660, descendieron en 1783 e 15.000, y, 
en I BOB solo sumeron 4.450. El probleme 
del derrumbe demogrefico que signific6 
perdi da de brnzos parn e I trabe j o mi miro, 
intent6 soluc10narlo el espenol con le 
inmigraci6n forzade de esclevos negros 
procedent.es del Africe. En 1704 Cl10c6 
con tab a con 600 esc I avos i mportados y en 
1762 los negros ya representeban cesi el 
75% de le pobleci6n en el Choc6, de un total 
aproximado de 35.000, mientrns las 
blancos apenas const.ituf an el 2%, !d el 
res to I OS ind f genes. Los b 1 en cos ernn 
dueiios o supervisor-es de 1 es mines .. 
oficieles de le corona, cums o 
comerciant.es. y estaben ellf en su calidad 
de exp Io ledores. ... en 1 e epoca se ere f e 
firmemente que el clime cal ido y humedo 
de 1 Choc6 no era ep to pera 1 os b 1 ancos. De 
ta 1 suert.e que ni 1 os sue I dos a lt.os ni e 1 
mi smo oro l os pudi eron retener corno 
co I onos" (FR I EDEl1ANN Y AROCHA, 1985 : 
236) 
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·3abemos, finalrnente, que los medias sobrenaturales fueron utilizados por 
· los Choc6 pora lucher contra los espenoles, o por lo menos para predecir 

"que trafan con ellos" o los "intereses que les movfan", grncias a los 
/Vriebbera/ que son esp f ri tus mane j ados por e I Jai bane (VARGAS. 1984 : 60) 

En consecuencia, el pueblo guerrero y expansive que constituyeron las Choc6 
hast.a los inicios del perfodo colonial, se fue medrando pflulatinament.e ante 
el avance lento y tardfo pero sistematico de la dominaci6n y explotaci6n 
espanola, que con su pol it.ice de genocidio y represion 1ogr6 establecerse 
s61o en cierta parte de la etnia. pues otros sectores continuarf an 
res1stiendo me,jiante estrategias pasivas coma el cimarronismo. Estos 
ultimas hellarf en un territorio en donde expendirse sin dificult.edes en le 
Cordil 1 era Occi dental y 1 a regi 6n 1je l Pee if i co . 

4. LA VIDA DURANTE LA REPUBLICA V LAS RELACIONES CON EL 
EST ADO - PROBLEM AS LEGALES. 

Definir el caracter de los relacianes rnantenidas por el Estado 
Republiceno con las comunidades indigemis del Lilornl Peciflco no parece 
estrictamente neceserio, el considerar que le naturaleze o carecter que 11an 
rev es ti do ta 1 es re 1 aci ones, de una u otra menern, aparecen descritos a 1 o 
largo de los capftulos de este trabejo. Tempoco parecerf a necesario mostrar 
en que arnbi to se hen rnovi do est as re 1 aci ones, en 1 a rnedi da en que, a traves 
del tratarniento que se dara a las espectos mas significativos de la vida de 
los indfgenes, di cha ernbito sera clararnente sefialado. Tambien podrf e 
aparecer carno inacuo hecer un senalamiento de las problernas mas 
destecados en el desarrollo de estas relaciones, porque de todos ellos, o 
cesi to,jos, se hare menci6n mas edelente. Y en cuanta a la formulecion de 
alternatrvas de mejornmiento de las releciones, regularmente al fine.1 de 
a 1 gunos cap i tul os, se e:i<traer-trn e 1 gunas epuntaci ones a menern de 
recomendaciones que, sin dude, revisten precisernente el proposito de 
mejorar t.eles releciones. En estricto sentido, pues, no lendrie particular 
interes el lrebajer en le presenlacion de considereciones especieles sobre 
el asunto enunciado en este capftulo. Sin embargo, l1ernos querida 11acerlo 
porque, al proponer una re'v'1si6n de este teme, se pretende solemente 
snalizer dichas releciones e la luz de los ordenamientos jurfdicos que les 
hen ser'·!i do de f undarnento, corno une men ere de 11 egar a la f ormul aci 6n de 
,:Jlgunas propuestas o quias de or-den juridico que permit.t.rn el rnanejo fut.urn 
de ta 1 es rel aci ones en e I rnarco de un ordenami ento a j ustado e 1 as 
condiciones ectuales de desar-rrollo del Eslado Colornbiano ~ del grndo de 
avance organ_i zat i vo de l es corn uni dades . 
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4. 1 Conicter de I os re 1 aci ones: 

El c6racter de 1 as r-e I aci ones de I Estado co I ombi ano con l es 
pobleciones indf1Jenas del Pecffico no ~,e sido en modo alguno diferente, o 
por lo menos no ha sido basicemente diferente, al de kis rel~c1ones 
genernles mantenidas con el resto de comunidades indf genes del Pafs. Le 
raz6n fundamental que respalda est a af irmaci on es ls de que, a trnves de 1 a 
historia de dichas relaciones, no se han dado variantes de trntamiento con 
l os grupos ind [ genes de de t.ermi nades regi ones. Le po lf ti ca de 1 Est.ado 
Colombiano he tenido varieciones de alguna significaci6n a traves del 
ti empo, pero ha si do uni f orrne en cuant.o su ap l i cabi Ii dad a todos I os grupos 
indfgenas del Pefs, sin distinci6n de caracterfstices culturales o 
,j1ferencies de su esentemiento geograf1co. Vele la pena, mas bien, senelar 
cuales trnn sido las distintas feses de ese polftice indigeniste del Estedo 
Colombiano a trnves del t.iempo, pera mirnr luego, como ha incidido en el 
manejo de las releciones con los pueblos indfgenas de la Region del Pacffico. 

Algunos analisis de la historia de la polftice indigenista colombiana a 
t.raves de! tiempo, sefialan de manera mas o menos uniforrne la sucesi6n de 
cuatro etapas e dicha polftica en lo que va corrido de la vida republicena del 
Paf s, vale 1jecir, desde I B 1 o hes ta nuestros dfes. Estes etapas sedan : une 
11 a made abol i ci oni stfl, entre 1 B 1 O y 1 B90; une segundo denomi nedfl 
reduccionista, entre 1B90 y 1958; una tercern llameda integrncionista, 
entre 1958 y 1982; y una cuerte que se ha ensayedo llemar colaboracionista 
y se habri e ini ci ado en el 1}lt i mo ano ref eri do. 

La abol i ci oni s ta se corresponde en e I t.i ernpo aproxi rnadamente con I os 
intentos ininterrumpidos y perent.orios del Estado para procurnr la 
disoluci6n de todes equelles forrnas de tenencia de la tierra de c3r§cter 
colectivo que mantenfan los indfgenas el momenta de le independencie de 
Espana (J de les formes de gobierno prnpias de las comunidades indigenes. 
Coincide este fase con la marc~1a del Pefs en las 80 arias siguientes a la 
independencia y se ectuaba al influjo de algunos principios inspiradores del 
movi mi ento i ndependenti ste y de I rnode 1 o de soci eded que se pretend fa 
construir, de acuerdo a los cuales la vida de la socieded en su conjunto 
deberf a regirse por el imperio de la Le1J soberana, cuya apliceci6n y vigencia 
ten fan poco me nos que la vi r-tud magi ca de lrncer i gua 1 es l es condi ci ones de 
vide de los esociedos. Fue el perfodo en que se produjeron m6s 
ordenemientos legales indigenist.as, todos ellos encam1nados a procurar que 
desapareci eran l os 11 Bmados Resguardos Ind f genes, coma f ormes rezagadas 
de uso de las t.ierrns, que limitaban la libert.ad del comercio e impedian el 
desarrollo regionel , ':J a conseguir le liquidecicin de los pequenos gobiernos 
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seml8utonomos de los cebildos que venfan operancto al frente de las 
parcialidades desde que fueron institufdos por el gobi erno espanol corno 
delegatarios de la autorided civil al interior de cade uno de los grupos 
indfgenas. Esta fue le polftica definida por el Estado republ icano 'd 1jentro 
del rnarco de esta legalidad operaron forzosamente las relaciones entre 
Estado y cornunidades indfgenas. Oper6 esta pol ft.ca con efectos 
genernlmente catastroficos en todas aquelles comunidades que tenf an 
resguardos y cabildos, ubicedos en su meyorfa en la region Andina, Yalies 
I nterandi nos y regi ones cosltrnerns de le verli ente de l Oceana A tl anti co. 
tCual fue durante este perfodo el lipo ,je releciones entre el Est.ado y las 
cornuni dad es ind f genes de l es regi ones perif eri cas de I Pa f s que cerecf tin de 
Resguardos y CabiJ,jos, y cual concretamente el que oper6 con las 
comunidedes de la Costa Pecffica? En realldad no existi6 ning(m regimen que 
definiera estas relaciones. En la medida en que tales indfgenas carecf en ,je 
Resguardos de ti erres y de Cabi I dos, e 1 Estedo consi dernba o pre~:urn I a que 
est.as indfgenas, como cualquier ciudademo, t1acia parte de le Nac16n 
colombiana y se hallaba integredo. De et1f que sobre la base de este 
presuncion, para esle tipo de indigenas no hubiese normat.ividad part.icular. 

El Estado teorica y juridicamenle los consideraba corno c1udadanos con 
iguales deberes y derechos que los demas y, corno indf genas, les ignoraba. En 
la pr-i~ctica, la vigencia de este modelo de relacione:; que partia de un 
supuesto perf ectamente f i ct i ci o, represent6 pare l es comuni dad es ind f genas 
de! Pacifico, durante t.odo aquel perfodo , la ausencia total ,je legalidad que 
I es permit i ere a 1 gun a def ensa. Uno de 1 os f enomenos que se susci teron corno 
resultado de ello, en perjuicio de los ind[genes, iue el desalojo de que 
f ueron obj eto de gran pa rte de I os asenterni entos en las ti erras ba j es de l os 
rios para localizarse en las cabeceras, cuando se produjo la liberaci6n de 
1 as escl avos negros y estos entreron a ocupeir l os teritori os ind f genas. Otro, 
fue la usurpaci6n de buena parte de las tierres a menos de los mineros que 
11 egoron hesto 1 e regi 6n duronte este perf odo en busca de oro. Deconoci endo 
en absoluto la legalidad que les cobijaba y sin ningun recurso dentro de esta 
misrna legalidad, que diera pie parn la protecci6n o reclarnaci6n de sus 
derechos colectivos, el (mica camino e mano fue el repliegue a las regione s 
mas i nh6spi tas. 

La llamada etapa reduccionista coincide aproximedarnente con la aprobaci6n 
de dos ordenemientos legales : El llemedo regimen concorijslario, en 19B7, 
par une perte, y, par otra, le Ley 89 de 1690. La vida de embas 
ordenamientos fue posible a rafz de la eprnbaci6n de la Const.ituci6n de 
1886 yen su conjunto, en lo que toce con las cornunidades indfgemi:3, 
definen, par asf decirlo, une nuev1J eslnitegia en el manejo de las relaciones 
de! Estedo con Jes comunidades indfgenes del Paf s. Perece deriverse esta 
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nueva estrategi a de un pen semi ento nuevo i nspi redo en une Yi si c,n menos 
idealista y mas pragrnatice sabre el efecto social de la vigilencia y 
apliceci6n de las leyes. Al parecer, se abendone la idee tradicionel de qu~ el 
simple otorgamiento a los indigenas de los misrnos derect,os y deberes del 
c1udedano, definidos segun la ideologfa dernocratica liberal que inspir6 las 
primeros t1empos de la Republica, tenf a la capacidad de convertirlos en 
miembros activos de la vida pol itica, econ6rnica y sociel de la nueve 
Rep(iblice. Con el pregrnatismo bien acreditado de los reforrmidores del 66, 
al contrerio, perece ser que se 1leg6 a le conclu~:i6n de que les sociededes 
indigenas se hallabern ancledes en una etape de at.r-aso insuperable en corto 
tiernpo con simples rnedidos legeles. De ehf que en le Ley 89 de 1890 que, 
desde este ultimo ano en adelante, represent6 81 onjenarnientc, Juridic,J 
fundamental para el gobierno de los pueblos indf genas colornbinnos, se 
constgneran algunos criterios nuevos que conviene mencioner : se deterrnin6 
en lo tocante con el asunto de los resguardos indfgenas, que estas entidades 
legal es no pod fan ser disueltas en forma pr-ecipitada ~, por lo Urnt.o, deberia 
otorgarse un plaza prudencial de 50 anos pern el cumplimiento de esta 
t.erea, periodo que se suponia suficiente para inducir un prnceso de t.oma de 
conciencia y de civilizacion en los indfgenas pare que aceptaran le rnedida 
sin la oposici6n radical que habiem presentado a todos los intent.as 
anteriores; yen lo que respecta e las formas de gobierno propias, al uso de 
las lenguas vernaculas y, en general, al conjunto de las costurnbre 
tradicionales, se estim6 que su e}<:istencie representaba una rnuestra clera 
de salvajismo, pero se admitio que la redenci6n de las indigenes de dicl10 
estedo no era t6rea de las leyes sino el fruto paciente de una labor 
civilizadore que se debia entregar a la iglesia Cat61ica para que esta la 
ejecutera a traves de sus equipos rnisioneros a los cueles el Estedo se 
comprometia a prestar todo su concurso. La aplicaci6n ,je est.e nuevo 
ordenamiento juridico, o modelo de relaciones entre indfgenas y el EstBdo. 
en el caso de las indigenas ,je le vertiente del PBcffico, .significo en la 
practice que el Estado sigui6 menteniendo su ac titud trndicional de 
indiferencia frent.e e la suer-t_e de los nurnernsos pueblos de origen 
precolombino que ocupaben aquellos territ.orios. En su luger, ie Iglesia 
Catolica, a traves de las misi"ones entr6 a ejercer un poder que cornbinebe 
1 as atri buci ones edrni ni stret i vas y po 1 ft i cas pro pi es de 1 E stedo ':J 1 as 
atribuciones propies de su labor civilizadorn que procuraba inculcar a estas 
comunidades, a tnwes de la educaci6n y le cetequesis, los velores 
religiosos, socieles, economicos y jurf di cos de 1~ socieded meyor. En el 
compo de las reolizeciones, las largos enos de evangelizeci6n y 
administreci6n de los indfgenas cumplidos por la Iglesia se tradujeron en 
algunos ef ectos ye bien conocidos: uno de ellos, muy importente, fue el de la 
iniciaci6n en todo el territorio de la labor educative, mediant.e la 
construcci 6n y puesta en f unci onarni ento de cent.ros especi a 1 es de 
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eaucecion, generalmente internsdo:::, que irnpertfen a lo:~ ninos, sigu1endo los 
pensumes oficiales, Jos prirneros anos de educeci6n pnmarie. Mauricio 
Pardo ~nota sabre este particular : 

"Los misioneros esteblecieron rnternados por todo el 
t.erritorio indfgena: Noanema, Llor6, Tad6, Catru, en el 
Choc6; Purembara en el Charni, R1saralda; Debeibe en el 
Uraba antioquefio. Le represi6n ,je la rnisi6n sobr-e 
elementos cultureles coma el vestido, le lengua, el 
chamenismo, Jes f esti videdes, ocasi ono un decei mi ento 
de le cultura ... "(ICAN. I 987 : 260) 

Teniendo en cuenta que tanto los indf genas Vvaunana, corno los Ernbera y las 
Epera, tenfan un sisteme de poblemiento disperso, las dificultades q la 
resistencia de los padres indfgenes pere que sus r1ijos fueran lle1.1edos a 
tales centros educativos y permeneciernn en ellos, fue generalment.e rnui:J 
grande. Esto determin6 a las equipos misioneros a procurer le reduccion de 
los indfgenes, que habiteben grandes extensiones y Jes cuencas de muchos 
rfos 1:l quebrades, a poblados. Con le ejecuci6n de este plan. se venfe e 
repetir un metodo de sornetirniento 1:1a ensayado durant.e el largo periodo 
colonial . Para conseguir los prop6sitos de la iniciativa, se creeron algunos 
alicientes, come el establecimient.o de algunos sen..'icios y puestos de 
abastecimientos dependientes de los centros misionales. alrededor de los 
cuales se locslizaron, por lo rngular, Jes areas de las pro!Ject.edos n(1cleos 
habitacionales. Un problema al cual se enfrentaron siempre Jos rnisioneros 
en sus prop6sitos educativos !d de reduccion de los indigen1JS a pobledo s, fue 
el de le eusencie en le culture de estos grupos de une estructure de poder 
que facilitara el somet.imiento de las indigenas insumisos utilizando la 
autoridad. Se procuro, por lo tanto, en todo momenta, modificer est~ 
situaci6n meditrnle el nombrnmiento de jefes parn cada comunidad o sector 
de comunidades, cargo que se otorgebe par lo regular a los indfgenas mes 
allegados a la mision religiosa. 

Los alcances de la politica de relacion con las comunidedes indfgQnes 
definida en el llernedo perfodo reduccioniste que se inicie con le Ley 89 
de 1890, tambien lrnn sido sefialados por Panjo cuando afirrna que: 

" ... la progresiva entrada de las indigenas en el mercado 
y la necesidad de adaptarse a las patrones 
socioculturales de los poblados, en los que se efectuan 
1 os i ntercambi os comerci a 1 es, f ueron agudi zendo e 1 
proceso de acult.uraci6n. Actualmente los interna,jos se 
han canceledo en su rnayorfa. Pero e.1 progresivc, 
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eoandono de las tradiciones culturales es innegable ... 
(op. Cit.. pag. 260) 

Lo anotado par Pardo no quiere decir en modo alguno que todos los 
indf genas chocoes se hubiesen sometido voluntaria y gustosamente al 
nuevo mode 1 o 1je vi de que I es prncuraron imp oner I as mi si ones re 1 i gi oses 
con el apoyo del Est ado. Como durnnte el perf odo colonial, en est a fase de 
la vida bajo el regimen republicano, los indigenas recurrieron a diversas 
forrnas de resistencia, la mes frecuent.e de t.odas el repliegue B regiones 
cada vez mes distentes. Aunque no pueda atribuirse la expansion de las 
cornunidedes indfgenas del Litornl Pacffico, por muches regiones que no 
con st itUJJeron su t.erri tori o t.radi ci ona I durante 1 a epoca co Ionia 1 y durante 
los pr1rneros ochenta afios de la republica, exclusivamente a la polftlc~ 
misionera iniciada desde 1890, es lo cierto que muches de estos nuevos 
espacios de poblamlento no encuentran mes explicaci6n que la tendencia de 
las indfgenas a evadlr la acci6n evangelizadora. 

:;e ht:l denomin3do Etapt:l lntegracionista al periodo que va desde 1958 heste 
el aiio de 1982. Se ho llarnedo asf e rafz de que su inicio se da con la 
apari ci 6n de I a Ley B 1 de 195B. en cuyo arti cu I edo se define una nueva 
rnodalidad de manejo de las relaciones del Estado Co1ornbiano con_ las 
comunidades indfgenas y cuyos puntos centrnles podrfan resumirse asf: 

- Se define 1 a tare a de integrnr a 1 os ind f genes a 1 os patrones de vi da 
del resto de la Sociedad Nacional como una tarea de elto interes pCrblico. 

- Se propane, corno el media mas eficaz pare conseguir la 
integreci6n de las comunidades indfgenas, el apoyo a estas mismas 
cornunidades con progremas de respeldo financiero y asistencia tecnica que 
las vinculen al proceso productivo. A tsl efecto se procede en la misma Ley 
a la creeci 6n de un F ondo Especial y a 1 a f ormaci 6n de una enti dad 
especi 1 i zada que se responsebi 1 ice de prest8r una fltenci on permanent.e e 
I es comuni de des. 

Se di spone tern bi en 18 e j ecuci 6n de otres act i vi dad es 
comp I ementai-i as en e 1 earn po de I cooperati vi smo. I a atenci 6n l ega I a I os 
problemas de tierras, la erredicaci6n del cultivo de le coca, etc. 

Despues de la Ley B 1 del 58, vinieron en este mismo perf ado, otras 
disposiciones import.antes, ~dent.re el las es necesario mencionar la Ley 135 
de 1961, o Ley de la Reforrna Agrnria, que en sus artfculos 29 y 94 se 
ref i ere exp 1i citamente a 1 as comuni de des ind i genas. Tambi en se pro du j o en 
e 1 ario 196 7 la Ley 3 1, por rnedi o de la CLl8 l se apruebe un conveni o de 18 O IT 
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(_del ano 1957) pern le protecci6n e int.egraci6n de Jes cornunidedes 
. indfgenas. En embas leyes, l 35 y 31 se empl fe el campo de operaciones del 

Esteido para el manejo de sus relaciones con las poblaciones indigenas. 
proponiendo algunas medidas novedosas que t.endf an a prot.eg·er los derecltos 
de estas cornuni dad es sob re 1 as ti erra~; 'J garant i zerl es le posi bi Ii dad de 
mentener en al gun gredo sus c3racterf st ic3s culturnles y sus f ormes de 
gobierno propias. No obstente, lodes les disposiciones cited(% tienen en 
com(m el sello de SUS prop6sitos int.egracionistas. Es decir, se deja de 
mi rar la condi ci 6n de l os pueb 1 os ind f genas corno una sit.uaci 6n de 
salYajismo y entrn a mirarsela corno un probleme de atraso. La veriaci6n 
,jel enfoque se traduce, par lo tanto, no en una variaci6n del objetivo sino 
en una variaci6n de la metodologfa. Se sigue considenrndo corno una 
neces1ded la asimilaci6n de Jos indfgenes a Jes pautas de funcionarniento 
1fol resto de la Sociedad Colombiana, pero se concluye que las ban-ems e 
esa incorporaci6n son de orden econ6mico y social y, por lo tanto. se define 
1-a polftica indigenist.e como un compromiso del Est.ado pare t.rnbajar en 
esos cempos. 

Los ef ectos de I ei nueva f orma de re I eici on p I anteodo por el Est.ado en su 
trato con las comunidades indf genas son bestante conocidos en cuanto se 
refiere a las comunidedes indfgenes del Cauca, Tolirna, Sierrn Ne·v1ada. 
Cordoba y alms areas, en les cuales Jes acciones de los organismos 
llamados a ejecutar las nuevas normes indfgenes (sabre todo el Ministerio 
de Gobierno y el tNCORA) tuvieron une dimension r-eJativament.e amplia, 
pero se conoce mes bi en poco de 1 o que ocurri 6 entre las cornum dades 
ind f genas de I a verti ente de I Pac, fi co. La exp Ii caci 6n de 1 o di ct·,o parece 
e.ncontrarse en el enfoque que orient6 les prirnerns ecciones del l"linisterio 
,je Gobierno y del INCORA, para la puesta en marct.a de la Nueva Pol ftica. 
Este enfoque em el intento de umi closificaic6n de los indfgenas del Pafs 
en dos sec tores, segun que estos tuvi eran 1Jpti tud i nrned i ,J ta parn asi rni 1 ar 
los progromas de credito y asistencia tecnice contemplados en les Normes 
tndigenistas y Norm as de la Ref orma Agraria, o carecieran de esa apti t.ud o 
madurez y, por consiguiente, debiera adoptarse para ellos un tipo de 
programas de caracter trnnsitorio que facilitara su avance paulatino hacia 
su incorpornci6n plena a la Sociedad Nacional. Se considero coma sectores 
aptos para el aprovechamiento del credito y la asistencia tecnica a los 
indfgenes de le Region Andina y V1Jlles lnternndinos y, en general, a 
aquellos sect.ores que mantenfan un contacto mes estrect10 con el sisterna 
econ6mico del Pois. Para ellos se crey6 neceserio, entonces, ede1anter 
progrnmas de definicion legal se su situacion territor-ial, prncurendo que 
accedieran al dominio de parcelas ferniliares que les permitieran respaldar 
con garanUa real las prestemos que iban a entregerseles. Se procedi6 asi a 
cumplir la division de los resguanjos indfgenas pare edju1jicarlos por 

.36 



umdades familiares de explotacion a Jes families comuneras; y pare 
aquellas familias de indfgenas sin tierra, jornaleros o arrendatarios se 
inici6 un progrema de efecteci6n de grandes finces de propiedad privede 
que se procederi a I uego a di vi di r en uni ,jades agri co I as f ami 1 i ares. No es e 1 
momento de analizar los efectos de estas medidas, pero basta seFialar que 
en la aparici6n de las organizaciones indfgenes de le region central del 
Pafs, aquellas inicietivas del Estedo tuvieron une incidencia muy 
importante, tanto par lo que representeron coma motiveci6n para los 
indigenes e aglutinarse para defenderse, como por el epro\/echamient.o que 
hicieron de algunas de aque 11 as medi das que resul taron venta j osas para 
ellos. 

En el pensamiento de los directivos del INCORA y el Ministerio de Gobierno 
de los primeros afios de le decada del 60, los indigenas de las regiones de 
Selva y Sabene, entre ellos los de la region Pacffica, fueron cosideredos 
coma no apt.as para recibir los beneficios inmediatos del credit.a 1d la 
asi stenci a tecni ca . De ah r que para e 11 os se pensare en una r ormu I a 
diferente que contemplaba el senalamiento de algunos espacios 
lerritoriales que se Jes esignarian provisionelment.e corno reservas y 
donde, con el apoyo del Gobierno, en acciones que se a1ustarf,:1n a sus 
con di ci ones y carncterf sti cas cu I turn I es, consegu1 rf an i ncorporarse 
poulotinomente el sisteme econ6mico y jurfdico del Paf s y acceder a las 
bond odes de propi eded pri vedo sob re le ti errn. 

En el cepftulo posterior sobre tierrns, se t.endre le oportunidad de estudier 
mas a especi o c6mo en ap Ii ceci on de es ta nueva mod a Ii dad de re I ac i ones 
entre Estado y Comunidades, en le region del Pacffico se inici6 el 
cumplimiento de estudios y con ellos la delimitaci6n y asignaci6n ,:1e areas 
a las comunidades con el caracter de reservas. Las primen:is de estas 
reservas se definieron en ereas seriarnente efectadas por conflictos 
motivtidos par le colonizeci6n y la exploteci6n mederern. El cer6cter de 
est.as pri merns ,'.:lsi gneci ones de ti errns, s i gui endo 1 os 1 i nee mi entos de 
polftica indigenista trnzedos por el Gobierno, ere de otorgemiento del 
simple usufructo en tierres que continuaban manteniendo la condicion de 
territorios baldfos. De conformidad con lo estipuledo en el Decreto 2117 de 
1969, las reserves que se constit.uyenm en favor de un 1Jrupo indf gena 
estaban destinedas e ser ulteriormente di'./ididas en parcelEJs farniliares, 
una vez que los ind1genas acreditarnn haber- puesto bejo explot.ac16n al 
menos 1 a mi tad de la superfi ci e suscept i b 1 e de ser ed j udi cede , condi ci 6n 
que podrfan cumplir Jos aspirantes con la ayu,ja que ordenab,'.j prest.ar el 
nombrado decreto a 1 as comuni dad es. 
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Como ocurrio en el resto del Pafs, en ia region de le Coste Pecftica los 
indfgenas adjudicatarios de tierrns bald fas no asimilaron ests adjudicaci6n 
coma um, entrega provisional o condicional. sino corno una enl.rega 
definttiva que el Estado les otorgaba en satisfacci15n de un leqit.in10 
derecho, y que les entregaba con el car6cter de un bien comunit.ario y no 
como un bien susceptible de division. Asf entendida por los in1jfgenas, 1~ 
polftica de constituci6n de reserves en la region del Pacifico tuvo un 
efecto saludeble para las comunidades beneficrnrias de t.ales 
adjudicaciones, en le rnedida en que, aun dado su caracter de tft.ulo 
precario, el tftulo 1je la reserva otorg6 a los dislintos grupos un element.o 
1je reclamaci6n y de defense contra el abuso de los invesores reeles y 
potenciales, y en la medida en que represent.a un in1judable fact.or de 
seguridad y de apoyo para que tales grupos esum1ernn con mayor decision la 
voluntad de proteger sus territorios . Asf puede acreditarse con el ejernplo 
de 1 o ocurri do con 1 a comuni dad ind f gene de Jurado en 1 as •.;eci ndades de la 
frontera con Ptrnama, cuyos integrantes apoyedos en la resoluci6n de 
reservfl enfrentaron y lograron, en buena parte, super-er !es dificultedes con 
los colonos y madereros. Adicionalrnente , es importante senalar como el 
reconocimiento de las prirneres reserves y sus efect.os sprecrnbles, aunque 
11mitados, contribUJderon a despertar el interes de otras cornunidades que 
venian efrontando similares dificultedes con el avance de la colonizacion y 
la explotecion maderera. Estos sucesos, sumados al proceso orgenizativo 
que yo se venf a gestando de tiernpo at res al interior de les mismes 
comunidades Embedi y w'aunana, en perte elentadas con el ejemplo del 
avance que registreron los mov1rnientos indfgenes en otras reg1ones de! / 
Pefs, contribuyeron a determiner la creecion de las primeras 
organizeciones indfgenes con cerecter regionel en le Costa Pacffica: le 
UNDICH (Union de lndfgenas Chocoanos), en 1974, y la ORE\1./A (Organizaci,5n 
Regional Embera Vlaunane) hacia el afio de I 979. 

Con la craci6n de les nueves organizeciones, tomaron formB elgunos 
programas adicioneles al progrnrna 1je tierras, dentro 1jel conjunto de los 
plenteemientos y formulaciones de intere.s de las cornunidades. Vale le 
pena destacar coma empezeron e definirse en lodo este per iodo llemado 
integraciord sta, Jos prirneros intentos por defini r prograrnes especi e i es 
relacionados con la prestecion de las servicios de sal ud y de educac16n. 

En el ef\o de I 982, en el mes de Febrero, se real iz6 en Bogote el Primer 
Congreso Naci one l Ind f gen a que def i ni 6, por pri mere vez, un prograrmi de 
acci6n ,je las comunidades indfgenas colornbianas en su conjunto, y que 
determi n6 J a creeci 6n de una organi zaci on con e 1 cerecter de organi zaci 6n 
nacional. Los plantearnientos de este Congreso demandaben un 
reconocirniento claro del derec~10 de los indfgenas a la tie.rm. inclu1Jendo la 
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c1:1pac1dad ,je recuperarla en caso de perdida, el respet.o a sus formas 
. organizativas propias ya sus expresiones culturales .. le prestaci6n de 

servicios de salud y educacion en concordancia con la realidad LI la cultura 
pro pm de I os pueb I os ind f genas. la capacidad y e I derecho a def i ni r por s i 
m1smos su modelo de desarrollo y de administreci6n y manejo de los 
recursos de sus propios territorios. Estos rnismos planteamientos fuernn 
acogi dos, en su mayor pa rte par e 1 Gobi erno que se i ni ci 6 en e 1 ano de 1982, 
como progrnma de traba j o con ind i genes, a traves de 1 11 am ado Programa de 
Desarrollo lndfgena (PRODEIN) adoptado par el CONPES en marzo de 1984. 
Se ha llamado el modelo de relaciones entre el Est.ado y las comunidades 
ind rgenas i nspi redo en 1 as cone 1 usi ones de I Primer Congreso Ind rgene de 1 
82, corno eta pa de co J aboraci 6n, en 1 a medi da en que, por primera vez, se 
descarta de la polftica del Estado la concepci6n de las comunidades 
indf,Jenas como sect.ores ajenos a la necionellded e los cuales habrfe que 
incorpornr por uno u otro media, pare entrer a catalogarlos coma sect.ores 
cult.uralmente diferenciados pero que hacen parte, y parte muy importente, 
de la Naci 6n, pero con 1 os cua 1 es se hace necesari o entrar a co 1 aborar para 
superar las limitaciones y lograr una comunicaci6n de tales comunidades 
con el reslo de ld poblaci6n del Pafs en terminos de equilibria. 

En el mismo arfo de! Primer Congreso Necional lndf gene, la OREV/A celebra 
su Primer Congreso que acoge el rnismo lema genernl de trnbajo de otrns 
organizaciones regional es del Pafs y que luego quedare plasmado como gufa 
de le Orgenizeci6n Nacional lndfgene. A partir de este Pr-imer Congreso, 
esta Organizaci6n he continuado sus actividades que en sus propios 
documentos han sido descrites esf: 

... "Nues tra tare a es dura pero enri quecedora, conoci endo 
cede una de l es com uni dedes ind f genes de l 
Departamen to, y eve I uendo sus necesi de des; se 
comi enza le con st i tuci 6n de cebi l dos y la creaci 6n de 
resguardos, que a le fecha. no exist.fen en el 
Depertamento. Se deserro 11 trn tareas de promoci on y 
capacilacion pere nuevos dirigentes. Se dieloge con 
inst ituci ones of i ci a I es y pri vadas que ade 1 an tan 
programas en nuestras comunidades. De igual manera 
se contin(ien con programas radlales y la elaboraci6n 
del proyecto Jsiban6 .. . "(l 11 Congreso Reg.-Choc6. 19B6) 

En 1983, se realiza cl 11 Congreso y en 1966 el 111. Sabre la base de las 
conclusiones de estos eventos, las indfgenas de la ORE\.1/A que hoy eglutina 
un elto porcenteje de las comunidedes del Cl1oco , han seguido promoviendo y 
11 evando e cBbo un nu tri do p I an de i ni ci al i ves de rne j ornrni ento, c.ontando 
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con e I apoyo ae orgeni smos guoernarnenta l es y de otras ent i dedes de epo1do 
nacional e internacional. lniciativas que benefician s la mayoria de. las 
comunidades de la etnia Embera que ocupan le vertienle del Pecffico. En · 
cuanto a las cornun1dades \vaunana de la reqi6n Sur del Cl"1oc6 y Occidente 
del Valle, han venido gestando, con apoyo especrnl de .la Orgamzaci6n 
Regional del Cauca, sus prnpies iniciativas de mejornmiento y, ultimamente, 
han es tab 1 eci do f ormas de coopernci 6n con 1 e ORE\'-/ A para 1 a ori en taci 6n de 
programas conj un tos. 

Podrfa concluirse, que en desarrollo de Jes nuevas formes de releci6n 
definidas por el Primer Congreso Necionel lndfi:Jena y acogidc1 s por el 
cm~PES, se han producido avances si,~nificativos en el campo ,je lus 
comunidades de la Costa Pacifica. Se podria relie·-rnr sobre el particuler el 
csso de la ti errs, me j orarni ento de I os serv i ci os de sa 1 u,j y de educac ion y, 
en algun grado, fortelecimiento de la cepscidad de definici6n y menejo de su 
propio mode lo econ6mico. Sin ember-go, l1ay que observer que estos avBnces 
hen estado muy re 1 aci onedos con el grndo de desarro 11 o consegui do por l es 
organi zaci ones regi one l es. Esta si tuaci on exp l i ca en perte 1 as grendes 
dificultades que eun enfrenten les cornunidedes de los Departarnentos de 
Cauca y Narino, donde el esquema de cooperaci6n definido par- el anterior 
Gobi erno y rat if i cado par el ectua I no he teni do ni nguna i nci denci e reel en la 
rnodificad6n de las prec::irias condiciones que afi-ontan tales comuniijade s. 

4.2. Ambito de las relaciones ESTADO - COMUNIOADES 
INDIGENAS y olgunos olternativas de mejoromiento. 

El arnbito de las releciones de! Esledo con las cornunidedes indfgenas 
es muy arnplio y complejo, pero con el fin de iluslrar con mayor precis16n 
algunas de las dificullades que hen venido suscitendose entre Estado y 
Comunidades, conviene sefioler de manera breve cuales son l·os asuntos de 
mayor interes en estes relaciones y cueles las fellas mes ostensibles que 
se registrnn, corno premisa para le obtenci6n de elgunas recomendaciones 
finales de mejoremiento. A esle respecto mencionaremos los siguientes 
t.emas : Organizacion, tierras, sal ud y educacion ~ producci6n ~ rnen eJ O de 
recurses. 

Orgnni zaci on: 

Uno de las puntos reclarnados hoy con meyor ainco por las 
comunidades indfgenas del Pais es el de la Autonomio . Lo l1an inclufdo le 
totalidad de las organizaciones en sus plataformes de trabejo. Esta 
autonomfa alude a la cepacidad de manejo de sus asuntos internos de 
cornunidad. El Estedo, por su perte, r,a expedido norrnas especieles que, de 
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alg(in modo, representan un reconoc1rniento de este dere.cno. Estas normes se 
refi eren pri nci pt:1 I mente a I a capaci dad que ti enen 1 as corn uni dades para e 1 
nombramiento de sus pequenos cabi 1 dos o enti dades gubernarnenta I es 
propias, ya la capac1da1j de tales cabildos para tomar ,jecisiones al interior 
de sus territorios pare reso-lver problernBs administrnt1·-1os, dificult.ades de 
orden jurisdiccionel, pern expedir- ordenamientos o reglamentos internos y 
pern m~nejar las relaciones con otras entidades o personas e>-:trafias. 

En 1 as ult i mos prograrnes indi geni stes aprobados par e I Gobi erno Naci one l se 
ha hecho hincapie en la voluntad de! Estado para dar curnplimient.o a las 
leyes del orden Nacional e Internacional que cornpromet.en a Colombia en el 
respeto de un grndo relativo de autonornfa a los indigenas. Sin embargo, 
di cho cump Ii mi ento di sta rnucho de ser une real i dad en el caso de 1 as 

· comunidades indfgenas de la Costa Pacffica. Asf lo demuestran los mU!:J 
frecuentes conflictos entre Cebildios lndfgenas y Alcaldes e lnspectores de 
Poli cf a. 

Se requiere sobre este perticulBr, que se haga un trebajo rnuy int.enso de 
i I ustraci on a 1 as f°lutori dedes l oca I es de 1 os di st i ntos rnuni ci p1 os donde hay 
indfgenas, sobre el carecter legal 1je entidades de dereclrn publico que le ha 
sido reconocido a los cabildos 1ndfgenas y sabre las funciones que pueden 
cumplir, sin la interferencia de otrns organismos. Tarnbien debe extenderse 
este trebajo de ilustraci6n y educaci6n a los mismos Cabildos. 

T1erros: 

Como se vera posteriormente el hablar de este terna en especial, le 
Uerre ha representado y representa un facto,- det.errninante en la 
supervivencia de las pueblos indfgenas. Tambien el Estado Colornbiano r1a 
llegado a ecepter este postulado al proferir distint.as disposiciones que 
reconocen el derecho de las comunidedes a montener los actueles 
t.erritorios e, incluso, a recuperarlos en el evento de haberlos perdido. 
Adicionalmente, Colombia ha suscrito y retificedo convenios (coma el 107 
de la OIT de 1957, en Gi nebre) donde se cornpromete a reconocer a l os 
pueb 1 os ind f gen as I os derecr1os sob re I as ti erres que r1an ocupedo 
tradicionalmente. Tambien ha sido este punto objeto 1je tratamiento 
especrnl en los Programas de Gobierno. Lernenteblernente en le Costa 
Pecffica no puede heblarse de que se hayan elcenzado a le perfecci6n tan 
nobles y claros prop6sitos. Los territorios indfgenas que ye tienen el 
reconocimiento como resguardos contin(ian siendo ocupados por colonos. En 
muchos de estos re.sguerdos, por Io demes, s1 guen penet rendo col onos !d 
madereros, sin que basten e impedirlo la exhibicion de document.as ~ las 
quejas ante las eutoridades. Pero olros prnblernes 13raves en est.e rnateri a se 
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encuentran en la limiteci6n que tienen muchos de los territorios a::;ignado::;, 
por su tamano reduc1do y par la beja calidad de las tierras, y se encuentren 
en el numeroso sector de cornunidades que eun carecen de cualquier · 
,jocumento escri turari o para asegurar ~I rec l arnar protecci 6n legal ,je sus 
terri tori os ancestre l es. 

~n est a materi a de ti erras, adernas de 1 es medi des especf fices que se 
propondran poster-iormente al terrnino del capit.ulo especial sobre el asunt.o, 
convi ene proponer como un recurso de me j orami ento de 1 es rel eci one~; entre 
e I Estado y 1 os Ind f gen as, e I de I a busquede de uri acuerdo especi a I en tre las 
of i ci nas responsab 1 es de 1 os programas de ti erres (l NCORA y Mi nsiteri o de 
Gobierno) con el conjunto de las organizaciones indfgenas y las rrnsmas 
autoridades reg1onales. Este ecuerdo debere orienlerse a le formulaci6n y 
edopci6n de medidas a corto, m8dieno y largo plezo para garentizar la 
seguri dad de 1 os ind f genes. Se consi dere que en este paquete de rnedi des 
debe tener prelaci6n especial el cumplim1ento de un trebeJo inten:::o de 
f orrnaci on y de educaci 6n de la pob l aci 6n ind f gene y no ind igena y de. las 
t:Jutoridades sabre el regimen legel que gernntize el derecho t.errilorial de 
los indfgenes. 

Sa 1 ud y Educaci on: 

Estos servicios que constituyen unEJ responsebilidad del Estado para 
todos 1 os (}Soci ados, hen i do adqui ri endo una i mportanci a mayor pare las 
com uni dad es ind r genes, en 1 e medi de en que estes han i do forte 1 eci endo sus 
nexos de todo orden con 1 os demas sec tores de I a soci eded neci ona l. En 
efecto, este contecto creciente he originedo efectos graves en el estado de 
salud de las indfgenas y ha abierto necesidades nuevas que lian obligado al 
aprendizaje de nuevas tecnologfes y conocirnientos pera arrnonizar sus 
nuevas relaciones forzoses. Durante lsrgo tiempo el Estsdo acepto que la 
educaci6n era importante en su releci6n con los indfgenas, pero. 
inspirandose coma se inspirnbe estB inquietud en la neceside,j de int.egrar 
prontamente a las indfgenes a los palrones de vida de l e sociedad necional , 
aquella educaci6n nunce se plante6 en forrna diferenle a como se plant.eebe 
parn educar al resto de las colombianos. Casa similar ocurrio con la 
prestaci6n de los servicios 1je salud. Hoy las comunidades y organizaciones 
indfgenas han hablado claro para senalar que su educeci6n y su salud deben 
atenderse dentro del respeto a su cultura , a su organizeci6n ya su esquema 
de veilores, y debe contarse con le participaci6n ecti11e de la comunidad y de 
sus pro pi es i nstanci as de poder ~ de mane j o de 1 e se l ud y la educac ion 
i nternas pere 1 ei def i ni ci 6n y e j ecuci 6n de 1 os progremes que ~;e edopten en 
tales materias. 
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Algo se ha avanzado en este aspecto de la relaciOn entre el Estado y las 
,Comunidades lndi'genes en el Litoral Pacffico pero, sin dude, falt.a mucho por 
hacer. Un conoci mi ento rnas a fondo por pa rte de I os Servicios Secci ona l es 
de Saluij 'd por las Secretarf as Departamentales de Educoci6n de las normas 
que ngen en sus respectivos carnpos de trabajo, serfa la prirnera rnedida 
import.ante parn mejorar el cumplimiento de sus compromisos con las 
indfgenas. Pero, sin duda , esto no bastarfa, ·porque lo mes necesario es que 
las propias comunidades alcancen una informeci6n precisa del contenido y 
1 as proyecci ones de aque 11 as norrnas. 

Producci on y mane j o de recursos pro pi os: 

Tomando en consideraci6n el desconocimiento en que, durnnte largos 
af\os, mantuvo el Estado Colombiano a las comunidades indf genas del 
Pacffico, no puede hablarse de que en el terreno de la producci6n y menejo 
de Jos recurses netureles se hubiesen dado frecuentes releciones entre el 
Estado y este sector de comuni dades. Como 1 o anotamos en una pa rte de este 
mismo capft.ulo , el interes de apoyar a las comunidades indigenas con 
pro,;irarnas de deserrollo Bpenas se defini6 desde el afio 1958, con lB 
expedicion de la Ley S 1 'd esta Ley no tuvo eplicacion inmediata entre las 
comunidades del Pacffico sino en aiios muy recientes y de menera muy 
1 i miteda. A1Jn hoy, muy pocas comuni dades hen reci bi do e 1 apoyo de I Estedo 
pern me j orer su cepeci ded de producci 6n de el i mentos o de bi enes 
dest i nados a 1 corner-ci o. 

Sin embargo, ho~, las comunidades indigenas han vist.o ,,ma necesidad 
eprerni ante en e 1 rne j orarni ento de sus con di ci ones de trebe j o, como un 
media de aument.ar la obtenci6n de alimentos y de prnveer a la adquisici6n 
1je bi enes que hen i ncorporado e 1 e sati sf acci 6n de sus necesi de des. 

Aun no existe un modelo de prestaci6n de apoyo convenido entre el Gobierno 
y 1 os ind i genes en este cempo. Los ind f genas han p lant.eedo su i nt.eres en que 
en I e prestaci on de une ayudci de 1 Estedo para e 1 ref eri do proposi to, se 
convenae un si steme que 1 es de pert i ci peci 6n ef eel i va, en e 1 1ji seiio de 1 os 
proyectos y un arnplio rnergen de responsebilidad en el menejo de los 
recursos tecnicos y financieros. Han formulado estos requerimientos, 
a I egando con rnz6n que su corta experi enci a de re 1 eci ones con e 1 Estado, 1 es 
11e convenci do de 1 e inconven i enci e de 1 mode 1 o de trebe j o opues to y ep 1 i cedo 
por 1 es inst i tuci ones est eta 1 es, porque represente une f orma de 
paternelismo que mate la iniciativa ~ el desarrnllo de responsabilidod en el 
manejo de las asuntos propios de la comunided. 
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CAPITULO Ill 

I. POBLACION: 

A cont i nu~ci 6n se pres en le 1 e re 1 eci 6n numeri ce de detos re 1 aci onodos 
con la poblaci6n ,je las comunidades indf genes de la Costa Pacifica, 
correspondientes el presente diegnostico, y visitedes durente el trebejo de 
campo realizedo entre 1987-1988. 

CUADRO NQ 1 

RELACION DEL TOTAL DE HABIT ANTES V DE FAMILIAS 
INDIGENAS DE LA COSTA PACIFICA 

CHOCO 

COMUNIDAD HABIT. % FLIAS. % 

1. Dos Boces 140 1.57 29 1.75 
? El Cedrnl 70 0.78 14 0.85 
< Caimi to 7, 0.41 7 0.42 ·-' · _> ( 

4. Bellavi sta 110 1.24 22 1.33 
5. Hi guerona I 30 0.34 6 0.36 
6. Sta. Teresita 75 0.35 15 0.91 
"7 Gueyabal 107 1.20 16 0.96 ( . 

B. Ste. Mer-UJ 138 1.55 20 l.21 
9. El Brezo 153 1.72 26 1.57 
10. Posamans1J 57 0.64 11 0.67 
1 1. Boroboro 46 0.54 g 0.54 
1 '1 L. . Jurubida 80 0.90 7 0.42 
13. Cuguc~,o 43 0.48 g 0.54 
14. Ct1ori 168 1.89 19 1.15 
15. Nuquf 140 1.57 28 1.70 
16. Panguf 165 1.66 26 1.70 
17. LaDivisa 160 2.03 36 2.30 
18. Pto . Alegre 241 2.72 51 3.09 
19. Samarie 114 1.28 15 0.91 
20. Purricha 2 16 2.43 43 2.60 
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CONUNIDAD HABIT. FLIAS. % 

2 1. Sant6 Ma. 
,je Guedua l i to 267* 3.0 I 23* 1.39 

? •) ...... . Trepiche 60 0.67 10 0.60 
23. Pto. Libre 105 1.18 16 0.97 
24. Sta. Cecilia 150 1.69 25 1.51 
25. IJuere 170* 1.91 28* 1.70 
26. Sibiru y 

Ord6 92** 1.03 15~* 0.91 
'), Bajogronde 149 l .6B 30 I.Bl .L I • 

26. Bellaviste 574 6.47 116 7.02 
29. Union 

Pit al i to 176 1.98 45 2.72 
30. Sta. Rosa 84 0.94 18 1.09 
31 . Orpua 167 1.8S 34 2.06 
32. Pi chi rna 290 3.27 62 3.75 
77 San Antonio .J..). 

de Togorome 169 2.13 36 2. lB 
34. Uni 6n Be 1 se-

l i to. 222 2.50 26 1.57 
35. Taparalito 255 2.87 50 3.02 
36. San Jose 91 1.02 22 1.33 
7~ 
·-' I . Papaya 1913 2.23 37 2.24 
38. Buruj6n 262 3. 17 63 3.81 
39. San Andres 

1je Tiocilirio 133 2.06 42 2.54 

SUBTOTAL .. ... . 6 .016 67.62 1. 110 67. 16 

VALLE: 

40. Guayacan 93 1.05 20 1.21 
-4 1. Pto. Pi zari o 274 3.09 66 4.00 
42. Uni 6n Flori de 60 0.68 14 0.85 
43. Chechejo 167 1.8B 43 2.60 
44. La Meseta 54 0.61 s 0.413 

SUBTOTAL ..... 648 7.31 151 9.13 
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COMUNIOAD HABIT. FLIAS. :g 

CAUCA: 

45. .Joequinci to B4 0.95 17 1.03 
46. Bocegrande 123 1.39 25 1.51 
47. Le lguene 259 2.92 48 2.90 
48. Guenguf 590 6.65 118 7.14 
49. lnff 273 3.08 48 2.90 
50. Ste. Rosa 242 0 ~7 

L. . I J 49 2.96 
51 8ubue1J 71 0.80 C 0.30 ..J 

SUBTOTAL. ... 1.642 18.52 310 18.75 

NARI NO: 

52. La Loguna 159 l .79 '2 1 1.27 
C7 
.) ..:,, . Mafz Blanco. 

Ta1ja, Cam-
po Alegre 124 1.40 16 1.09 

54. San Jose de 
los Cholos 106 1.22 13 0.79 

55. Boca de Cai-
manes 61 0.91 12 0.73 

56. La Floresta 92 i.03 16 1.09 

SUBTOTAL. ...... . 564 6.35 82 4.96 

GRAN TOTAL 8.870 100% 1.653 100% 

Est i mado 

** (Censo de Arnobio Castro, 1967) 

FUENTE : CECO l N. 19BB 

Pere !a fonnulaci6n de Blgunos criterios del anelisis, nos parece lo mas 
adecuedo est ab 1 ecer dos subregi ones, una no rte y otra sur. La pri mere 
comp1-en1je el Departamento del Choco, donde se concentren las etnias 
Emberil-Baud6 y Vvsunane. Le segunda region abarca la poblaci6n indfgens 
Eoer6 de los Departament.os del Valle, Ceuca ~ Nariifo. 
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Al observar- Ja relecit1n totel de r,abitentes y fernilios, se puede conciufr que 
el 6 7 .82% 1je la pob l eci 6n i n,j i gen a ,je la Costa Pacifica se encuentra 
asentada en la subregion norte, o sea en el Departamento del Choc6. En la 
subr-egi6n sur, o sean los Departement.os del Valle, Cauca y Narino, la 
poblaci6n indfgena representfl un 32.18% de la totalidad de la pobleci6n 
indigena del Literal Pecifico (6.4% Narino, 18.6% Cauca y 6.7% Valle). 

Para el total de femilias indfgenas de le Coste Pecffice les proporciones se 
conservan, pues a la subregion norte le corresponde el 67.16% 'J a la 
subregion sur el 32.84% 

1. 1 ANALI SIS SECTOR I AL: 

Si gui endo 1 a di vi si 6n de 1 a Cost.a Pac ff ice en dos subregi ones, 
Norte y Sur, segun 1 o ya expuesto, a cont i nuaci 6n, se f ormul trn a 1 gun as 
observaci ones sob re 1 e si t.ueci on dernogr6fi ca de cede une de est.es 
subregiones, y, a manera de documentaci6n, al final de este capftul_o se 
anexan I os cuadros de pob I aci 6n di scri mi nedos par edades y sexos, I os 
graficos de distribuci6n de la poblaci6n y de dislribuci6n porcentu1:il de le 
poblaci6n por rangos de edad, para los Departarnentos de Valle. Cauca 'd 
Narifio, que conf orman I a sub region del Sur. 
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1. l. l SUBREGION NORTE (CHOCO) 

CUADRO NQ 2 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION 

EDADES HOMBRES ~1UJERES TOTAL PORCENTAJE 

0-l 66 81 149 2,87 
1-4 406 375 7Bt 15,06 
5-9 505 4'?'? 927 17,8B 

10-14 288 266 654 12,61 
15-19 287 314 601 11,60 
20-24 2 i 1 242 453 6.74 
25-29 219 194 413 7.97 
30-34 151 139 290 5,60 
35-39 141 126 267 5, 15 
40-44 90 109 199 3,84 
45-49 86 7B 164 3, 16 
SO-+ 1 5 I 136 287 5,54 

TOTAL '2 .703 2.482 5.165 100 
PORCENTAJE 52.13 47.87 

Noto: En el anelisis por rnngos de ededes pern le subregion norle, o see el 
Deperternento del Choc6, se tome corno total de le pobleci6n la c1frn de 
5.1 SS individuos, q no 6.016 reportados en la relaci6n total (Cuadro N'.2 1 ). 
Esto se debe a que en algunas comun,dades de este Depart~mento no fue 
posible determinar las edades y dicriminaci6n por sexos de las habHantes, 
heibi endose tomedo 1 os da tos de otres f uentes de inf ormaci 6n que no 1 os 
incluian. 
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Del tot.al de le poblad6n de la subregi6n Norte_. se tom6 el grupo censado de 
S. l 85 indfgenas, que regislrnn una poblaci6n del 48.42 % por debajo de los 
15 af\os, 1 o que arro j e una pob 1 aci 6n en su meyori a muy j oven, pues I os dos 
grupos elereos siguientes, (15-19 1:l 20-24) egregan un porcentaje del 
20.34%, lo que de un t.ot.'el de 68. 76 % de la poblaci6n, con eijades 
inf eriores a los 25 aftos. 

De ls poblaci6n menor de 15 aiios, el 17.93% corresponde a individuos 
rnenores de 5 arios; 17 .88% en tre 5 y 9 srios, y 1 2.6 1 % entre 1 os 1 O y 1 os 
14 afios. 

LB pob l eci 6n en eded de trebe j er (P .E.T.), si se consi dere como tel 1 e que este 
entre 15 y 50 o mes ef\os, canst it.uye e 1 51.6% de 1 total de 1 a pob 1 aci on 
indfgena pera este subregion. El fndice de dependencia con respecto a lt:1 
P.E.T . es de 1.93 (5.1 B5/2.674), lo que qui ere decir, que por ceda persona en 
edad de trab8 j er hEiy otrn que depende de e 1. 

El cuadro por edades de la subregi 6n norte, muestre una l i gere mayorf a en la 
pobleci6n masculine (52.13%), mientrns que la poblaci6n femenina 
constituye un (47.87%) . Los hombres superen a las mujeres en las grupos 
de edades comprendidos ent.re 1-14 ef\os, 25-39 y 45 o m6s eif\os . Las 
mujeres son meyorf a en Jos segmentos et.6reos comprendidos ent.re los afios 
0-1 .. 15-24 y 40-44. Aunque la proporcion de ls pobleci6n femenina es 
,~enernlrnente rnayoriat1:1ria con respecto a la rnasculina Min en muches de 
nues tras soci edades ind f gen as, este inf eri ori dad en 1 os datos encont.rados 
para esta subregion podrfen haller un factor determinente en el riesgoso 
t.ipo de lebores que reelizen las mujeres indf genas de estos grupos elnicos, 
donde edemas de 1 es eel i vi dedes pro pi es de 1 hoger, rea 1 i zan egotodores 
terees en 1 es areas de cult i vo. 

Le distribucion generel en el grefico de le poblaci6n par rangos de eded_. 
rnuestra un cornportami ento anorme 1 en 1 os ran gos de O F.J I y de 1-4 , lo que 
inci,je en une inestabilidad de la piramide de poblaci6n. Se puede interpretar 
esto como un f en6meno provocedo por def i ci enci es nutri ci one 1 es y de f e 1 te 
de servi ci os edecuados de se 1 ud a 1 a pob 1 ec i 6n inf en ti 1, que es terr en 
,jetermi nendo une a 1 te mo rte 1 i ded de este rongo de pob 1 aci on ( ver i ndi codor 
en el numeral 2. de este cepitulo) . 

Con respecto el segmento etereo de 50 y mes af\os segCm el gret1co, 
parecerf e que tiene un cornportarniento anorrnal por su brusco aurnento de 

50 



-

pob 1 eci on; esto es e:< p l i cable por el hecno de que di cho segmento incl uye un 
mayor n1."!mero de rengos de eded. Siembargo, si se considere que la 
esperanze de vi de de I as pob 1 eci ones ind f genes co 1 ombi enes est a por debe j o 
de los 45 anos, se tendrfa que en esta subregion, hay una poblaci6n 
apre.cieb 1 e de person as con une avenzada edad. 

Con respecto a le conformecion de le unided femilier pern lfl subregion 
norte, se tiene que el temafio de est.a, resulternte de dividir el tot.el de 
fBmilias entre el total de la poblacion parn esta subregion (Cuadro NQ 1 ), es 
de 5_42 personas por f ami l i a; 1 uego, se puede cone l ui r, que 1 a f ami l i a 
prornedio se cornpone del padre, la rnadre y EJpro ximademente enlre ~ y 4 
hi jos. 

I . t .2 SUBREGION SUR: 

CUADRO NQ 3 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION 

EDADES HOt16RES 1'1UJERES · TOT AL PORCENTAJE 

0-1 46 39 65 3,51 
1-4 2 17 164 381 15,73 
5-9 202 192 394 16,27 

10-14 181 113 294 12, 14 
15-19 1 c:- -;> ..J- 142 294 12, 14 
20-24 92 114 206 8.51 
25-29 B3 95 178 7.35 
30-34 66 61 127 5,24 
35-39 70 65 135 5,57 
40-44 43 39 52 3,39 
45-49 45 31 76 3, 14 
50-+ B6 B2 16B 6,94 

Total 1.263 1. 137 2.420 100 

Porcentaje 53 47 

Notn: En el enalisis por rnngos de edades pern le subregion sur, o see las 
Departamentos ,je Va 11 e, Cauca y Nar-rno se tom a como tot.al de 1 a pob 1 aci 6n 
la cifrn de 2.420 individuos, y no 2.554 reportados en la relacion total 
(Cuadro N2 1 ). Esto se debe a que en e I gunes com uni dad es de est.as 
Departarnentos no f ue posi b 1 e delermi nar 1 as edades y di cri mi naci on por 
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sexos de Jos hebitentes, habiendose tornado los datos de otras fuentes de 
rnT°ormaci 6n que no l os incl u fan. 

GRAFICO NQ 3 
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• De I total de I a pob 1 aci on de I a subregi 6n sur, se t.omc1 e I grupo censado de 
1.281 indfgenas, que registren una poblaci6n del 47.65% par debajo 1je los 
15 afios, deterrni nando tarnbi en una pob l aci 6n en su rne~orf a j oven pera este 
subr-egi6n, pues los dos grupos etareos siguient.es, ( 15-19 y 20-24) agregan 
un porcenteje del 20.65%, lo que de un total de 68.30% de la pobleci6n, con 
edades inf eri ores a los 25 afios. 

De le poblaci6n menor de 15 eno s, el 19.24% corresponde a in1jividuos 
menores de 5 efios; 16.27% entre 5 y 9 arias, y 12. 14% entre los 1 o y los 
14 afios. 

La poblaci6n en edad de trabajar ( F'.E.T.), si se consi1jera corno t.al la que 
esta entre 15 y 50 o mes afios, constituye el 52.26 % del total de la 
poblaci6n indf gena pern esta subregion. El ind ice de dependencia con 
respecto a la P.E.T. es de 1-91 (2.422/ 1.266), o sea, que por cada persona en 
edad de trnbejar- depen1je de el ot.rn persona ·mas (aproximsndo el 0.91 e 1 ). 

El cuadro por e1jades de la subregion sur, muestra une l igera me!:Jorfa en le 
pobleci6n rnasculina (53%), mientras que la poblaci6n femenina constituye 
un 47%. Los hombres superan a las muj1~res en los gr-upos de edades 
comprendi dos entre O - 19 efios y entre 30 y mas erios. Las rnu J eres son 
mayorfa en los segmentos etereos compr-en,jidos 20 y ~9 Gifos. !gual 
observaci6n con respecto al trabajo de la pobleci6n ferneninB. que la 
formulada pare la subregion Nor-t.e, podrfa epli c,'.lrse p,'.lra est.a :3ubregi6n. 

La distribuci6n general en el grafico de la poblec16n por rangos de edad, 
muestra un comportarniento anormal en el rango de O a 1 ano, lo que incide 
en una rnestabi 1 i dad en la pi rami de de pob l aci 6n. A 1 i gua I que en le subregi 6n 
Norte, se puede interpretar esto corno un f en6meno provocado por­
deficiencias nuthcionales y de felte de servicios edecuados de selud a la 
poblacion infant.il, lo que estaria incidiendo en une alt.a mortalided de est.e 
rango de poblecion (ver indicador en el numeral 2. de este capftulo). 

Con respecto al segmento etareo de 50 1d mas anos del grafico de p6bleci6n, 
pareceria que tiene un comportamiento anormel por su brusco eurnento de 
poblaci6n; esto es explicable par el hect,o de que dicho segment.a inclu1Je un 
mayor numero de rangos de eded. Siernbargo, si se considera que la 
esperanze de vi di:! de 1 es pob 1 eci ones i n1j i genes col ombi anas es f.;;1 por 1jeba Jo 
de 45 arias, se tendrfa queen este subregion, t1ay une pobiacion apreciatile de 
personas con une avenzada edad. 
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El tarnafio de la uni dad farnilitw para esta subregion, resultante de dividir- el 
total de rarnilias entre el total de la poblaci6n para los tres Depertamentos .. 
erroja un fndice de 5.26 personas por farnilia, pudiendose concluir que la 
familia promedio en el Sur se compone del padr-e, le rnsdre y 
aprox1rnadamente entre 3 y 4 hi jos. 

Se concluye que ambas r-egiones muestrnn comportamientos de pobleci6n 
muy similares, (d que, eventualmente, algunas de las pol iticas que pudiernn 
definirse exclusivernente sobre la base de le informeci6n demografice ponl 
las Cornunidades la la Costa Pecifica, podran ser generalizadas para tode el 
area de planificaci6n del PLADEICOP. 

2 . I NO I CAOORES 

A pesar de que no exist.en indicadores regionales confiables en 
aspectos de salud pare las comunidades indfgenes, hay estudios reelizados 
por los S.S.S. de los Departamenlos del Cauca y r~erifio que pueden servir 
corno ref erencia sabre la aguda siluaci6n de las cornunidades. Otros datos. 
recog1 ,jos por CECO IN en su traba j o de cam po y l os datos de 1 PLADE I COP , 
s1 rven parn comp I ernentar 1 a inf ormaci 6n exi stente. Segun l os datos de I 
Servicio Seccionel de Salud de Narino (MARTINEZ,Y. ET-AL.1986: 26-31) se 
ti ene: 

Notfllidod : 

Segun el ya referido estudio de! Servicio Seccional de Selud, entre 
I 9SO y 1984, se registr6 un n1jrnero de 16.2 nacimientos por af\o, entre un 
grupo compuesto por 306 person as cigrupcidas en 30 f ami 1 i as que se tom6 
coma muestra parn el estu,jio. Dentro de este mismo grupo, en el ano de 
19B4, se registr6 une lase brute de necimientos del 4. 1 %. 

F ecundi ctod : 

De l 980 a 1964, entre 38 rnujeres con edades de i 5 o 44 erios, se 
reg istrGrnn un total ,je S3 embarazos . de Jos cuales resultaron 81 casos de 
alurnbrarni ento de ninos con ·-1ida ( 97.6 %) , y 2 abortos (2.4 %) . 

Aunque solamente se registraron dos cesos de f!borto , se presume que el 
numero es mas el evado debi do a que las mu j eres ind f genas uti 1 i zan p 1 ant.as 
ebort i ves en rnuchas regi ones de l Li tora l Pacf f i co. 
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Mortolidod : 

La rnortelidod en 1984 elcanza un i'ndice de 34.0 rnuerles por ca,ja 
1.000 habitantes. La mortalidad infantil. en el misrno ano llega a la 
proporcion de 227 fallecirnientos por csda 1.000 ninos nacidos ,:mtes de 
cump1t1- 1 eno de edad. 

3. ANALISIS DEMOGRAFICO COMPARATIVO. 

Los siguientes ,jatos censales recogidos en efios enteriores, y por 
diferentes instituciones, perrniten forrnular algunas observaciones sobre el 
.:omportamiento de la poblaci6n, ascendente, estable o decrecient.e, en 
comparnc16n con I os datos recogi dos par CECO IN en e 1 traba j o de cempo. El 
analisis se efectue solo parn el Departamento del CHOCO, por ser le unicn 
region de le que se poseen cifras de pobleci6n indf gena de diferentes fuentes 
y anos: 

CUADRO NQ 4 

HABIT ANTES 

COMUNIDAD FUNCOL* INCORA** CECO IN 
( 19B3) (ANOS) ( I 9BB) 

TAPARAL 256 312(1965) 346 
PTO.PIZARIO 322 326 ( 1986) 334 
CHACHAJO 69 104 ( 19B 1) 167 

PAPAVO 100 129 ( 1981) 193 
BU RU.JON 167 172(1963) ?O') 

-U-

TIOCILIRIO 90 90 ( 1931) 183 
U. BALSAL ITO 165 165 ( 1981) 222 
TOGOROMA 185 168 ( 1981) 1B9 
ORPUA 110 215 ( 1961) 167 
PICHIMA 204 372 ( 19B5) 290 
DOCAMPADO V 
SIGUIRIZUA 678 647 ( 1964) 750 
TORREIDO 267 200 ( 1983) 267*** 

FUNCOL. 19B3. Estudi o socio- j urf di co de l es comuni dedes ind f gen as de l 
Choc6. 

*** 

Resoluciones de Junta Directive del INCORA de creecic1n de Resguardos 

Dflto tornado de! censo de FUNCOL. 
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NOTA EXPLICATIVA: 

El analisis global se r1ace entre los datos de FUNCOL y de CECOIN, puesto que 
hen si do rea 1 i zedos en perf ados determi nados y uni f ormes pare cad a 
instituci6n. Como los dEJtos del INCORA son de anos diferentes entre sf, no 
entrnn en la comparnci6n global sino en la puntualizaci6n . 

La pob I aci 6n para estas 13 com uni dades .. con base en dEJtos de FUNCOL para 
1983, erroja un total de 2.643 personas. Segun los detos de CECOIN parn el 
aifo 1958 el total fue de 3.395. lo que representa un incremenlo de 752 
individuos en un per1odo de 5 efios, o see un crec1miento del 28.45% de le 
poblaci6n en ese perf ado. 

Punt.ua 1 i zando sob re al gunos casos, se ti ene, que en 1 a comuni dad de T epera l 
a 1 gunas f ami l i as se hon tras 1 adedo en l os (11 ti mos enos a 1 a desembocadure 
de 1 El quebrada de l rn i srno nombre, y a I Ii es I.en cons lruyendo un nuevo ceseri o 
11 ernado Sen Jose. Esl.e 1·1ec1·10 i nci de no tab 1 ernente. en 1 as cif ras de l os censos 
individuales, debido que a la iundaci6n de un nuevo poblado disminuye 
sens1 b 1 emente 1 e pob l eci 6n de 1 a com uni dad censedc1 ci nco c1nos atras. En e 1 
caso de Tsparnl, la poblaci6n reportada por CECOIN pare este analisis 
comperntivo, incluye la censeda en Jes dos cornunidedes. 

En e 1 caso de la comuni ded ind f gene de Ti oci 1 i ri o, se obsen1a que en un 
peri odo de 5 a nos, este creci o hast a a 1 canzar mas de 1 dab 1 e de 1 e pob 1 t1ci 6n 
que ten fa en I 983. PBrte de ese fen6rneno se exp lice, debido e que con el 
proceso de agrupamiento de farnilias dispersas que se inici6 desde 1950, se 
t1e f ormedo una comuni ded mas numerosa. En 1983, Ti ocll i ri o epenas contebe 
con tres vi vi endc1s, hoy ti ene mas de vei nte. Este f enomeno de nuc 1 eaci 6n 
est a ocurri endo en 1 e mayorf e de l es comuni dades \1/aunana de 1 Baj o Sen 
.Jusn. Otro hect10 irnportante de resaltar, es el de que la nucleeci6n en 
poblados Jes ha permilido a las comunidades tener ecceso e mas y mejores 
servicios de selud y educaci6n, lo que represent.a une mejor celidad de vida 
1~ que puede incidir positivarnent.e en el crecirniento de le poblc1cion. 

56 



--

4. ANEXO DE CUADROS V GRAFICOS DE LOS DEPARTAMENTOS QUE 
CONFORMAN LA SUBREGION SUR 

CUADRO NQ 5 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN LAS COMUNIOAOES INOIGENAS 
DEL VALL E 

EDADES HOMBRES MUJERES TOTAL 

0-1 7 6 15 
1-4 17 13 30 
5-9 21 15 36 
10- 14 16 10 ")r _ t:J 

15-1 9 14 14 28 
20-24 7 5 12 
25-29 6 5 11 
30- 34 4 9 13 
35- 39 7 C • 15 I u 

40-44 (3 C 13 . .J 

45-49 2 1 7. 
,./ 

50- + B 6 14 

TOTAL 11 7 99 '2 16 

PORCENTAJE 54, 16 45 ,83 
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CUADRO NQ 6 

DISTRIBUCION DE LA POBLACION COMUNIDADES INOIGENAS DEL 
CALICA 

EDADES 
0-1 

HOMBRES MUJERES 
13 

127 
139 

TOTAL 

1-4 
5-9 
10-14 
15-19 
20-24 
25-29 
30-34 
35-39 
40-44 
45-49 
50-+ 

TOTAL 
PORCENTAJE 
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GRAFICO N2 6 
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OISTRIBUCION OE LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS 
DE NARINO 

EDADES HOMBRES ~1UJERES TOTAL 
0-1 19 18 37 
l-4 57 24 81 
5-9 49 3B 87 
10-14 31 22 53 
15-19 37 26 63 
20-24 25 32 57 
25-29 25 30 55 
30-34 15 8 ,:,~ 

,._ .J 

35-39 12 11 -')7 
-..> 

40-44 13 8 21 
45-49 5 10 IS 
50-+ 23 23 46 

TOTAL 314 250 564 
PORCENT A.JE 55.7 44.3 
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CAPITULO IV 

I. LA TIERRA. 

1. 1 I mportonci H cte I territori o ptiro 1 as comuni dHctes 
indigenos : 

Hoy unenimidod entre Jos estudiosos de las cuesliones 
indfgenas en America Latina. sabre el papel de la tierra corno elemento 
fundamental en la vide de estos pueblos y corno factor decisivo en el 
adecuado o inadecuado funcionamiento de Jos diver-sos factores que definen 
la vida comunitaria de estos grupos. Tambien se ecepta sin objeciones que 
en el largo proceso de reivindicaciones ~ reclarnac i ones adelantado poi- los 
pueblos indfgenas americanos, la TIERRA ha jugedo un papel de primer orden 
en todos las momentos y practicamente se ha convertido en la col umne 
vertebra I de todo e 1 conj unto de acci ones de 1 os ind f genes, encarnrnedes a 
satisfacer sus mas inmediatas necesidades y ganrnt izar la vigencia de sus 
derechos fundementeles. 

Tembien se ha senelado en los di versos estudios y lo hen seFia ledo rnuchos de 
los Congresos lndigenist.as Americanos, c6mo la mayor- int.ensidad de los 
conflictos por 1a tierra en las diverso::; Pafses Americana::;, especialrnente 
en aquellos donde todavia e:-:iste un volumen signif icl:ltivo de ooblaci6n de 
orfgen precolornbino, se registn.1 precisarnente en IEJs regiones indies. Allf el 
i mpacto de I a usurpacf 6n o el des po j o de I as ti erras, por 1 a acc i 6n de 
pol fticas equi·v'ocadas de los gobiernos o de cerencrn de pol fticas 1d de 
controles que facilite la acci6n espontanea de la colonizscion o la eccion de 
1 os eigentes de 1 a e:-:tracci on de recursos na turn l es. ti ene un i mpacto mas 
grnve que en cualquiern otra zone, 1Ja que no solament.e se prive a les 
comunidades natives del media esenciel para logrnr la subsistencie sino del 
asiento y la condici6n misma de operatividad de todo su mundo cullurnl. La 
privf:lcion de lf:1 tierra para el indfgena entrefia, pues, la irnposi bilida 1j de 
reproducir su cul tura. 

Explica sin dude lo observado anteriormente que al plasmar las pueblos 
indfgenes americenos, par lo menos aquellos en los cuales ha tornado forma 
un movimiento organizativo fuerte, los ob jetivos de sus progr,:Jmas 
reivindicativos, hubiesen siempre consignado como punto cent.rel el de le 
protecci6n de las tierras trndicionales y la recuperaci6n de las tierras 
perdidas. Hla lierra -dice el,Secrelario del Con :;ejo Supremo Mazahua de 
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l''le.:dco, en carta al I Congreso de Pueblos Indios de America del Sur, reunido 
en Cuzco en 1950,- es el soporte de nuestro Universo culturnl. .. Que.es el 
indi o sin 1 a ti erre , sin 1 as p 1 an las. sin 1 os ani rna 1 es? Sornos I os duenos 
rnilenarios de esta tierra americana aunque nos ha1Jan privado de la mayor 
perte de la misma". Este pensamiento r1a sido, por decirlo de algun modo, el 
principio guie de las plataformas gremiales, ideol6gicas o polfticas de los 
mo11i mi entos i ndi os ameri canes. 

Lo observado es perfectamente entendible cuando se ecept.a una verded ye 
hece largo tiempo expuesta por los indfgenas en el sentido de que la tierra 
es para ellos un bien de uso esencial, Lina condici6n de le vida y de le 
segundad individual y colectiva, y no, coma ocurTe en el mundo ext.erno a las 
comunidedes indfgenas, un rnstrumento de poder y dominaci6n. Tambien nos 
eyuda a en.tender lo observado enteriormente el reconocimiento de un 
fen6meno recurrente, en la mayorfa de las movimientos indios ~mericenos, 
segun e 1 cua 1 1 e recupernci on de 1 a ti errn ape re j a en buene medi de 1 a 
recuperacion de le propia identidad etnice e hist6rice. Por otre part.e, en 
cuanto la penjide de le t.ierra represento la comision de una grave injusticie, 
una rupture del rnundo culturel Ll une perdida del unico poder real del 
indf gena, el aclo de su recuperaci6n, o cualquier proyecto que pretenda !,acer 
realidad dicho prop6sito, forzosamente ve e tener pare Jes comunidade 
indfgenes un contenido y une proyecci6n de Iuchs por le justicia, de lucha por 
1 a cult.urn y de 1 uche po 1 ft ice. 

No es un f en6meno casual el que, pesades ya casi dos centuries del 
est ab l eci mi ento de un regimen 1 i bera l en e 1 mane j o de I a pro pi eded sob re I a 
tierre, inspirndo en los principios que anirnaron los c6digos civiles de orfgen 
napo 1 e6ni co, a 1 interior de 1 as comuni dades ind f genes ameri canes se si ga 
defendiendo coma un postulado ectuel e inmodificeble el regimen 
cornuni tario de pro pi edad y, en rnuchos 1 ugares, de uso de I a ti errn. 

En Co 1 ornbi a, hen t.eni do un cab a 1 cump l i mi ent.o 1 os enunci ados que deja mos 
hechos anteriorment.e. Sin remonterse a le epoce colonial, es decir, 
sit.uandose en el perfodo republiceno, besteria traer dos ejemplos no mes. 
Uno de e 11 os se encuentra en 18 cicl i va part.i ci paci 6n que tuvi eron l os 
indfqenas Paeces a comienzos de la segunda mit.ad de! Siglo pasado en el 
proc·eso revolucionerio ernprendido por el General Tomes Cirpieno de 
Mosquera y que lo 11 ev6 a 1 poder en e 1 ano de 186 1. El f en6meno de es te 
apoyo indfgena a una ceusa partidiste que de elg(m modo Jes ere e)<:trena. ha 
sido estudiado y se ha encontrndo que la rnz6n supreme de est.a vinculacion 
no tue otre que 1 a esperenza de recuperaci on de terri tori os perdi dos, 
a 1 ent.eda pore 1 caudi 11 o 1 i bera 1 entre 1 as parci a 1 i dades de 1 Ori ent.e Caucano. 
El otro mu1~ conocido se present.6 en el curso de la segunda decade de este 
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s1glo, en el mismo depertemento del Ceuce, cuendo el I ider lndigene Mer,uel • 
Quintfn Lame consigui6 eglutlnar un emplio rnov1miento que puso en serios 
opri etos o I gobi erno regi onei 1. Si se revi so e 1 progreirna enarbo 1 ado por e I 
dirigente Lame se observara que el punto rnas irnportante tenia que ver con 
1 a protecci 6n o e I re stab J eci mi ento de l os resgu3rdos de t i errns, 
amenezados de liquidaci6n o disueltos. 

Tambi en e 1 actual Movi mi ento I n,j i gene Col ombi ano, desde sus comi enzos, t,a 
plasmado en su progrnme de tareas por curnplir, la consideraci6n de la t.ierra 
como el eje mismo ,je dicho programa, al decir que .. ... Para nosot.ros los 
indfgenas, la tierra no es solo el objeto de nuestro trabajo , la fuente de ios 
alimentos que consumimos, sino el centro de toda nuestra vida. la base de 
nuestra vida, la base de nuestra organizaci6n sociel, el orf gen de nuestras 
trndiciones y costumbres (Conclusiones de la Cornisi6n de ln,jf gemis, 111 

Congreso Nacional de la Anuc, 1974). Del Primer Congreso Nacional lndigena 
Colombiano, que di6 origen a la actual Organizeci6n Nacional, son estos 
p 1 anteami entos que compendi an todo el si gni f i cado que 1 es cornuni da,jes 
indigenas colombianes le atribuyen a la tierrn como factor delerminanle en 
la definici6n de su futuro en todos los aspectos : 

.. .. Le tierra es nuestra rnadre sagrada, porque elle nos 
garantize la supervivencie; en elle vivieron nu~stros 
antepesados y ell i permaneceremos. Es la esencie de 
nuestra existencia y sin elle no podemos hebler de 
ninguna cult.urn, porque de nuestre tierra rnadre sale 
toda la vida _: por eso debemos amarle y t1ecerle respet.er. 
La luche1 por la recuperacicin de nuest.rn rnedre tierrn, 
constituye e1 eje de union enti-e l as cornunid ades 
ind f gen as de l pe is. 

" ... Es nuestro deb er sagrado recupernr la herenci a de 
nuestros antepasados eutenticamente in,jfgenas y la 
~nice gerantfa pare Jograr le recuperaci6n de nuestros 
territ.orios, es el fort.alecimiento de nuestras 
organizeciones tradicioneles, repre sentades por 
nues tras pro pi es au tori dades .. . 

"... Reivindicemos el derecho de les comunidedes ; 
ind f genes de conserver y ernp lier l os territori as que 
tradi ci ona l rnente he mos ocupado , ... se debe I uchar por e I 
manteni mi ento y cons ti tuc16n de resguardos en don de 
las comunidedes no hen logrado crearlos ... 
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• ·· ... Nuestra med re ti errn y I os recursos net.urn l es que 
ella posee, coma son la flora, ff.:luna, suelo ~ subsuelo, si 
estan dentro de las territorios que trndic1onalrnente 
ocupamos, son de I as cornuni da,jes ind f genas y deb en 
estar en su totalidad bajo la administraci6n y dorninio 
de 1 a au tori ded i nterna de 1 e comunidad (Cabi 1 do, 
Mamas, Capitenfes, Cureces, Paye, etc) ___ .. 

1.2 lmportancia de Jo Tierro poro Jos indigenos de Jo Costu 
Pocifico : 

Como aperece c I Bramente sefia I ado en el pequeno bosque j o 
htst6rico de las comunidades indfgenes de la Costa Pacffica, que obr-a el 
comi enzo de este Di egn6sti co, 1 e meyor pa rte, por no hab 1 er de le tot a Ii dad. 
de las esf uerzos ,je I os ind f genes chocoes (Ernberns, 1r/a1.manas (J Eperes) se 
ha ori entado en todos l os moment.as, desde I a 11 egeda de l hombre no 
ind I gene, a sa I vaguerdar sus domi ni os territorial es y su i ndepen,jenci a para 
el eprovectrnmiento de las recursos que di chos t.erri lorios I es of rec 1·an , 
ut.ilizando las mas variades forrnas ,je resistencia . entre las cuales 
conv1ene mencionar : el t10stigam1ento armado, las ecc1ones de hect1iceria y 
meleficio a trnves de los Jaibanas, el repl iegue s las c~beceres 
deshabitedes de las rf os e, incluso, en algunes oportunidades, las acciones 
legales utilizando las recurses que Jes proporcionaba la confuse leg1slaci6n 
colonial y republicana referente a las cuestiones ind,·genes. Es significativo 
que todo este proceso de I uchas se t1aya dado, todo parece sen a 1 arl o a·3 f, con 
moti vo de las acci ones de usurpaci 6n o de amenezas de usurpaci 6n de 1 os 
territorios indfgenas ejecutadas por gentes extraf\as a las comuni,ja,jes. 

En reel i dad, le meyor perte de 1 os pl anteami entos conteni dos en este 
Diagn6stico esclerecen suficientemente las rezones que hen determineido a 
los indfgenas ct1ocoanos a ejercer un tan canst.ante cuida,jo ,je vigilancia y 
defense de sus tierres. A estas en efecto, estan estrechamente ligados sus 
sistemas de producci6n, sus formas de orgenizacion social y sus mismas 
tradiciones rnfticas y cosrnogornicas. Es explicable que cualquier intento de 
despojo ode reducci6n de estos territoMos, hubiesen si do vistas en todo 
momenta como un i ntento de destrucc ion o por Io menos de egresi 6n al grupo 
y hubiese sido respondido eficazmente con los medias que tenf en a mano en 
el momenta. 

Pam ejemplificttr lo que ha significado la t.ierr,'3 para los 1n1jfgenas c:twcoes .. 
nos permit.imos trnnscribir e continuaci6n algunos ,je los plF.1nlearn1entos 
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• 
rormulados en el Tercer Congreso Regional lndfgena de! Choc6, reelizedo en· 
D1c1embre de 19136: 

/ 

"Para nosotros 1 os ind f genas, I a ti erra es Io mas 
sagrndo, porque sin ella no podernos trabajar para 
subsistir, es le esencia de nuestrn vide: donde sin elle 
no podemos hablar de culture, de elle sale toda le vide, 
a 1 lf fue donde vi vi eron nuest.rns ant.epese,jo-: ... vi vi mos 
nosotros y v1viran nustros hijos : por eso nostros 
I uchamos por I e r:ecuperec i 6n ~ el r~espe t.o a nues tn.:l 
rnedre l i erre .. . siernpre lwmos s1 do despo j ados y 
echados l1acia las cebeceres de los rfos y afluentes por 
1 os co 1 onos y terrateni entes que lrnn u ti Ii zado lodo ti po 
de engenos y trucos desde hace rnucho tiernpo. 

"Los ant.epasados indfgenas no t.enfan concept.o 
capitalista, utiliteriste y recionelizador sabre el 
empleo de le tierre ... Por eso no existieron resguardos 
porque si em pre f ui mos Ii bres y nedi e tuvo que 
resguardarnos. Atrnra las ti empos estan cambiando y ya 
estemos tembi en nosotros corno nuestros entepesedos 
de otras regiones, emenezadas con perder- el ultimo 
luger a donde est~mos : las cabeceras de los rfos. 

"Exi gi mos al gobi erno neci one I se de. curnp 1 i rni ento a le 
legislaci6n indfgena y se continue el prograrna de 
titulaci6n de los resguerdos en favor de las 
comunidades que aun no poseen tftulos de los 
territorios que ocupan desde entiguo ... Exigimos la 
destineci6n de un fondo edicional parn saneamiento de 
los resguardos indfgenes constitufdos ... 

"Denuncrnrnos los atropellos, robos y asesinat.os por 
I os inv1:1sores, co I onos, terrateni en tes, grupos armadas 
13 rni lit ares en I os resguerdos ind f genes \d territori os 
ocupados por las comunidade s ... Denunciamos que el 
gobi erno naci ona l est a haci endo grand es obras pub Ii cas 
en nuestros t.erri tori os sin consu 1 ter a las 
comunidades indf genes y sin hacer programes de 
soluciones al impecto de diches obras .. . Denunciemos le 
male exploteci6n de las recursos natureles renovebles 
y no renoveb 1 es dentro de I os territ.ori os ind i genes ... " 
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t.3 La Tierra lncHgena y los Relac1ones lnteretnicos - Lo 

Economio Extractivo y Ja Colonizoci6n : · 

El papel que en el rnornento actual desernpena el factor de la 
t.i errn en la zona denomi neda como Anden Psc ff i co, en las rn l aci ones que se 
dan entre los distintos grupos etnicos que ocupan aquel territorio, se 
encuentrn estrectrnmente ligado a varios factores que es necesario tomsr- en 
consi deraci 6n para entender e ceba 1 i dad hast a don de 1 as a I tern at i vas de 
mane Jo economi co, j uri di co y po 1f ti co de aque 11 as tire as van a tener 
incidencie en el rnentenimiento o perturbeci6n de la con',,iivencia entre los 
,jistintos sectores humanos que la ocupan. 

Una primere observeci6n, que tal vez no merezce contrnvi:~rsia por lo 
evidente, es la de que hi st6ricamente le region de le Costa Pacffice ha 
recibido, en cuanto el tipo de relaciones mantenidas con el r-esto de la 
soci edad naci ona I en genera 1 y en particular con e 1 Estedo Col ombi ano, un 
tratamiento muy similar al de una colonia interior, es decir-, una region 
geogrflfica y humanarnente sometide al dominio pol ftico y econ6rnico central 
pern sin ninguna capacidad para definir ni rnenos para decidir el modelo de 
medi das e treves de 1 as cue I es se i rf an a desarro 11 ar ese ti po de rel ac1 ones. 
El resultedo apenas netural de un tipo de manejo semejante, he representado 
para la region de la Costa Pacifica el verse sometide el mismo tipo de 
t.rat.amiento de toda le region colonial : prest.acion de su t.erritor-io pare el 
suministro de recursos neturnles que se eprovechen en otra perte y en 
beneficio de otras persones; y la reducida o ningune reinversion en la r-egi1Jn 
de I os recursos y ri queze sustra f des de I terri tori o, ni corno retri buci 6n por 
su valor original ni en calidad de servicios u obrns de interes colect.ivo: la 
subvaloreci6n de los nucleos hurnanos ocupantes de! territorio en cuento e 
la perspective de que pueden manejer sus asuntos polfticos y 
edministretivos regional es y locales por si rnismos y en cuanto a la calidad 
que se merecen de algunos de los servicios a cargo del Est.ado (psrn el 
ef ecto, tal vez see importente ref eri r que r,Bsta la f echa, aun se con ti n(ie 
considerando le meyorfEl de la region pacifica coma territ.orio de misiones y 
entregandole lo atenci6n de la educaci6n a las misiones religioses); yen fin. 
otra caracterf st i ca en el mane j o de 1 os territori os co 1 oni e 1 es t1ace 
referencia al frecuente estfrnulo dentro de los misrnos de diferencies entre 
los sec tores de co 1 oni zados pare asegurer el mane j o de ti po colonial con 
Bperente o rea 1 comp 1 acenci a de por Io menos a 1 guno de 1 os sec tores. 

Al rededor de este pnmere observaci 6n, no se requ1 ere curnp I 1r rnuct1os 
esfuerzos pare encontrar en lfl ret:ilidad las hecl1os que la respaldan . Durante 
toda la epoca coloniel y le republicane. el t.en-itono de la Coste Pac1·fice ha 
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s1do un espacio abierto e la extraccion de recursos mineros, forestale.s y 
faunf sticos sin mayor control y en muches oport.unidades con el estfmulo y · 
el apoyo de muchos organisrnos de poder estate!. Apenes escasos valores por 
concepto de regalfas ode impuestos rnenores l1an sido devueltos coma 
compensac1on e la reg16n e cambio de las bienes arrancados a estos 
territorios . .Que se sepa, poca o ninguna per-ticipeci6n hen tenido los propios 
habitentes de le Coste Pecffice en le polftice de eprovechemiento de las 
recursos de su pro pi o medi o. Y en 1 o que ti ene que ver con e 1 rnene j o de I 13S 
relaciones con los distintos grupos humenos que habiten le Co sta Pecffice 
Colombiene, no han sido infrecuentes las tret.os discriminet.orios entre unos 
y otros sectores, Jo que ha motivedo rnt.'1ltiples prnblemas corno se podra 
deducir ,je lo que se expone mas adelante. 

Une segun,ja observacion, importante de t.omarse en cuenta el momenta de 
trnlar sabre el papel ectual de le tierrn en el tipo de relaciones actuales 
en t.re 1 os sec tore s hurnenos que pueb l en e I 11 amado And en Pacf f i co, t1ece 
ret erenci a e J os entecedentes hi st6ri cos de l os ret eri dos sectores. A este 
respecto conviene epunter que los dos sectores hum13nos tradicion13les y mes 
i rnportentes en el Cr,oc6 estuvi eron conf orrnados por el ind f gena, 
descendiente de Jos antiguos ocupantes precolornbinos y el sector negro 
descendi ente de 1 a pob l aci 6n af ri can a tra f de corno rnano de obra esc I eve 
pere el lsboreo de lss mines. Al aludir a la importencia de considerer los 
antecedentes hist6ricos de estos dos sectores, se alude ~1 interes de tomor 
en cuent.13 el tipo de relaciones que t1ist6ricemente se dieron entre ellos, 
como un entecedente i mportante pare el en61 i sis de 1 as ectue 1 es. A este 
respecto , se he sene ledo par verios invest.igadores que no podrf en 
catalogarse coma conflictivas y antag6nicus las relaciones entre negros e 
indfgenas en el pasado. Afirrnan, por el contrario que, en al gun grado y en la 
mayori e de 1 a region . ta Jes re 1 eci ones pudi eron ser y de hecho fueron 
bastente emistoses. Estes anotaciones son perfectemente 16gices tornando 
en considereci6n le circunstancie de que, por centuries le vide de indfgenes 
'd negros en la region del Pecifico est.uvo rodeede del mismo tipo de 
limiteciones y problemes impuest.os par el media y par Jes mismes 
rel eci ones menteni des par embos grupos con l 13s gent.es de Mu ere que, como 
empresarios , mineros, cornerciantes o rnisioneros, entret,an a la region. Se 
,ja a entender que este mode lo de comunicaci6n interetnico fue el que oper6 
por Io rnenos despues de I a ocurrencrn de la l i bertad de I os esc J evos e 
mediados del siglo pesado. La distribuci6n territorial que, e raiz de este 
ultimo suceso. se pro du j o y de ecuerdo e la cue 1 1 os ind f genes ocuperon 1 as 
part.es tj 1 las de le cuence de 1 os ri os y quebradBs y l os negros 1 os partes 
medias y bajas, di6 luger e une cierta especializecion en le ectivided 
productive que, a su vez, genera le formeci6n de un13 cierte red de 
i ntercernbi o comerci el entre el 1 os , frecuentemente rnenteni da y apoyeda en 
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Ed s1sterne bien conocido del cornpedrnzgo. Sin meyores aprernios, nrnguno de 
los !~rupos, por increment.ar sus ingresos o por emplier el tamano de sus 
e~:plotaciones agrfcolas, ':I disponiendo como disponfen de reletivemente 
abundant.es fuentes de subsistencia en la fauna acuatica 'd silvestre. no se 
reg1straron en el pasado dificultedes de releci6n que pudieren treducirse en 
ijisput~s que efectaren le convivencia pacifica. 

Cuel es la situeci6n actuel de Jes relaciones entre negros e indf genBs? 
A 1 gunos hechos reci entes mot i van seri a preocupeci 6n y of rec en 
i nterrogantes aun no re sue ltos sob re I as rezones que podrf an es tar 
,jeteri ornndo eque 11 es re 1 eci ones trsdi ci one 1 mente arrnoni oses. Ent re le 1 es 
hechos, vale 13 pena senalar la reciente rnuerte de cinco indfgenas del grupo 
Epera en la comunided de Bocas de Setinge (C~wca), en Jo que parece ser el 
resultado ,:fei:me disputa por la posesi6n de tierrns y recursos rnineros entre 
rna1genes y cempesinos negros. Vele le pene fombien eludir a otro r,echo 
recient.e ocurndo en la region del Med10 At.rat.a, donde, al perecer, indigenes 
de a 1 gun sector habrf an quemado vi vi end as o i nste l eci ones de pob l adores 
negros. No es fecil 8Venturar hip6tesis pera explicar estos hechos que, / 
eventualrnente, pueden heber estedo deterrninados por factores locales rnuyv 
especificos. Sin embargo, con fundamento en las averiguaciones que 
pudieron ser descubiertas y cetalogadas en el trabejo investigat.ivo de ) 
CECOIN para la .C.V.C., conviene referir algunas consideraciones que pueden 
abri r un espaci o a una invest i geci 6n mas precise. 

Un hecho claro !:I que afecta ya e la totelidad de los territorios de la Costa 
Pacifica I. i ene que ver con •3 I i ncremen lo no tab 1 e que ha tornado 1 a act i vi dad 
extractive de recursos nalurales (rnadere y recursos rnineros 
especialmente) ~n toda esta region. Otro hecl10, en part.e ligado con el 
anterior, se refiere a la ofensiva colonizedora ode simple aceparamiento de 
t.ierrns que se viene cumpliendo sabre ciertas 6rees, especialmente a rnfz 

./ de 1 trezado y 1 a epertura de v fas de penetreci 6n des de 1 a Regi 6n Andi ne 
hast.8 el PBcffico. Como efecto de embos hect1os, es ya clarnmente 
observable el avence de un grnn deteri oro en 1 as carncied st i css deJ medi o 
a,.mJlie.n.le.., _ __umt _ _ pe~n creciente de las fuentes t.radicio~ de 
subsistencie de la poblecion (cace.ruL.!J_f&sca), aenos irreperebles en los 
su-eto'S y peraToa-para la poblaci6n naliva (de indf genas y negros) de buena 
parte de 1 os terri tori os trndi ci ona 1 es que ah ore ocupan col onos 11 egados de 
di st i ntas regi ones de 1 pe f s. Podrf a afi rmarse que est a gren of ensi va de 
aprovechami ento y ocupeci 6n de 1 e ti erra y sus recursos en 1 a Regi 6n de 1 
Pac ff i co tom6 vue 1 o desde la 1jecade de l os ef\os 60 con el ot.orgami ento de 
grende~; concesi ones fore st a 1 es a empreses rnadereres y e 1 descubri mi ento 
que se ha venido hacienda de yacimiento euriferos en distint.as regiones. 
Esto parece evi dente, porque ~B desde eque 11 a decede ernpezaron e 
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rormularse por parte de las comunidades indigenes las pnrnerns 
reclamaciones al Gobierno para que protegiera su derecho ancestral sobre la 
tierra. Sin embargo, podrfa decirse que es en esta decada de las afios eo, 
cuando este procesoi se ha agudizedo, especialmente a rniz de la iniciaci6n 
de las obras de construcci on de 1 fl Base Nava 1 de Bah fa Ma 1 age y el trazado y 
construcci6n de la carretera panamericene en su trayecto Santa Cecilie -
Nuquf - Bahfa Solano. 

Otro aspecto que no pasri desapercibido en la investigaci6n edelantade por 
CECOIN, tiene que ver con el abandono y la falt.a de prot.ecci6n legal en que 
se rnantiene haste l10y a le pobleci6n negra en relaci6n con sus derecrios 

/ sabre la tierra. En virtud de lo dispuesto por la Leq 2a . de 1959, todo el 
territorio de la Costa Pacffica fue convertido en ·resen1a forested 1d se 
1 imit6, en consecuencie, la posibilldad de acceso el dorninio de -tal·e-s Tferrns 
pore sus habitantes tredicionales. Desde la decede del 70, sin ernbergo, el 
gobierno, a traves del INCORA, inici6 un prograrne de et.encion a Jes 
comuni dedes ind f gen as, pare e 1 reconoci rni ento de l os derecilos 
tradicionales sabre la tierra. Se 1jebati6 en un cornienzo le viabilida1j 
JUrfdica de este reconocirniento, teniendo en cuente el car6cter de reserva 
rorestal protectora que cobijeba a este territorio. Se creyo que era 

· imprescindible, entes de otorger e los indfgenes el dorninio pleno sobre le 
tierrn, que esta fuern sustraf da del regimen de resen113 _ Un reestudio 
posterior de 1 es unto determi n6 que 1 es comuni dedes ind f genes. en n i ngun 
caso habfan sido afectadas en su derect10 a acceder 31 dominio de la tierra 
par la mencionada reserve del aria 59, ye que su ocupaci6n del territorio se 
remontaba a epocas inrnemori al es. Sabre este sol i do rnzonami ento se 
deterrnir,6 que era procedente reconocer la tierrn a los indfgenas sin rn6s 
tramites que las usuales establecidos en los reglament.os del INCORA. 
T ambi en en ep 1 i ceci 6n de 1 a 1 egi s 1 eci 6n tredi ci one 1 sob re ind f genas, 
especielmente 13 r-elacioneda con le vide legel y el funcionamiento de las 
Resguardos, y en ap l i caci 6n de conveni os i ntermici one 1 es suscri tos y 
retificedos por Colombia, se determin6 que pare ecreditar la posesion de las 
tierras, coma condici6n pare le edjudiceci6n, no tenf en mes pruebe que 
acredltar I as ind f genes que 1 a simple ocupaci on 1je l terri tori o rec l 1:1mBdo, a 
trey es de sus f ormas trndi ci one l es de eprovecr1erni ento econ6mi co y de 
relaci6n cultural. Fue posible, en esta forma, queen el transcurso ,je apenas 
s efios, se pudi eran asi gnar a l 1:is comuni dad es ind f gen as de 1 a regi cin un 
voll.'.1men reletivemente alto de tierres con el caracter de r-esguer-dos, corno 
se sefielera mas adelente en este rnisrno cepftulo. 

:3in duda la puesta en merche de un progrerne del INCORA pera r-esolver el 
probleme territorial de las indfgenas const.itu~o un acto de just.icia que 
estaba en rnora de curnplirse y, sin duda, el reconocirniento 1je que. parn tel 
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• efecto, no necesitaban acrediter condiciones diferentes a la simple 
9cupaci6n era lo ajustado s le legelidad y a la justicia. Sin embargo, es 
l ementab le que, en f orrna para 1 el e a 1 a creaci 6n de I as reserves y resguardos 
indfgenas, no se hubiese estudia1:lo y adoptado una polftica similar o 

_., parec1da Qara reconocer ei la poblaci6n negrn sus derechos ~ acceder terobiar1 
al ,jomioio y sprovecberniento de m1wtrns erees gue, sin discusi6n muc!His 
comuni dades o grupas de est e sect or ban 1teoi do poseyeodo par J argo ti e:mpo 
sin contrndicci6n ni conflictos con tercPros . La at.enci6n de este asunto no 
s61o representa un acto de setisfacci6n de un derecho sino que, de elgOn 

--mo do, tambi en representa un comp I emento f orzoso de le po Ii ti ca territorial 
,:le los indfgenas, en la rnedida en que el estedo de indefini ci6n en rneteria de 
tierras que en este momenta afecta a las cornunidades negras, rnientras se 
rnantenga, canst i tui rs un ri esgo seguro de i ntranqui l i dad para l os grupos 
indf gen as. Consciente o inconscientemente, la decision del Estado de 
abstenerse de resolver los requerimientos de la poblaci6n negra para 
acceder al dominio de la tierra 1,a venido a constituirse en un feet.or de 
perturbeci 6n en 1 es re 1 eci ones entre 1 os dos sect ores etni cos. 

L4 Politicos del Gobierno, posodos y octuoles, en relnci6n 
con la cuestion territorial de los tnclf genas - Los 
Resguordos : 

Podrfe efirmerse queen tiempos pesados, es decir en lo que './fl 

corrido del regimen republiceno hsst.a le deceda de 1960, la polit.ica de 
mene j o l ege l de ti errns para la Costa Pedf ice, y especf f i cemente pare e 1 
llarnado Anden Pacifico, fue la ausencia de pol fticas. Durante todo est.e 
perf odo se rnantuvo si ernpre en e I pensami ento de todos l os gobi ernos e I 
criteria de que aquellos territorios constitufan qrandes espacios vacios que , 
con el caracter de baldfos, representaban reserves netureles que prometf::in 
una alternet i va de ensanchemi ento de I a f rontern agrf col ti en e 1 f uturo, 
cuendo ta l cose se re qui ri era y se di spusi ere de l os recursos pare veneer 1 as 
dificultades clim6tices y geografice_s que limit.aben su aprovechamiento 
ectuel. Estos intentos de eprovechemiento nose dieron sabre esta region, si 
se exceptuan las evances sabre las zones vecines e Bueneventure y tel case 
solemente en una intensided lirnitada y preferenternente en las erees 
relativarnente vecinas a le carretern que de Cali conduce a dicl10 Puerto. En 
el resto de le region hubo apenas pequenes acciones gubernarnentales que 
busceron por vfa de ensayo creer pequenos polos de desarTotlo, coma se di6 
en el ceso de las ecciones del INCORA en el municipio de Guapi, con e1gunos 
trabajos de tituleci6n de tierras y 1je apoyo crediticio ;3 farnilies natives 
para en sen ch er sus pequenos c_ul ti vos tredi ci one l es. Muchos rnenos se penso 
en los afios anteriores a le deceda del 70, en adelant.ar algun trabajo de 
reconocirniento de 1:lerec~1os territoria1es e los pueblos indfgenes que 
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ocupeban tredicionelrnente este territor-io_ Siguiendo lo que fueron ... Jas . 
pol it.ices gubernamentales de esta epoce en asuntos 1ndfgenas, el unlco 
prop6sito cloro del Estodo en relaci6n con los indfgenos de Jo Region, o los 
que siernpre se catalog6 como "salvajesH o incivilizados, fue el de procurer 
su pro pi a i ncorporac16n a I os 'v'B I ores y f ormas de vi de de 1 res to de I a 
Soci eded Neci one 1, obj et i vo pern e 1 cue l se otorg6 e J apoyo conveni ente a las 
misiones cat6licas a las cueles, edernes, se les delegeron responsebilidedes 
de caracter administrnt.ivo encaminadas a poner en march~ todos las 
recursos di sponi b 1 es pare ace 1 erar aque 1 proceso que se consi der6 si em pre 
como une obre de e 1 to sen ti do humani tari o y de pri oriteri o i nteres naci one 1. 
Por dernes este observer que entre las preocupaciones de eutoridades y 
misioneros no se di6 en ningun momenta la preocupaci6n por los asuntos 
concernientes a la protecci6n y sBlvaguardiB legal, pare las indfgenas, de 
1 os terri tori os que ven fen ocupando por tredi ci on. A 1 contrari o, dados 1 os 
criterios que inspireron lento le acci6n estatal coma eclesiestica en 
relaci6n con los indfgenas, siempre se consider6 que las forrnas de tenencie 
y uso de 1 a ti erra par perte de 1 os ind f genes, bi en por sus si stem as de 
poblamient.a disperso en algunas oportunidades y en otras por sus formes 
colectivas de tenencia y uso del suelo, representaban una barrere 
i nfranqueabl e a 1 a civil i zaci 6n ,je 1 os i ndi os. Ta 1 vez por es tas razones, no 
se conoce queen toda le zone del Litoral Pocffico se hubiesen registredo, 
ant.es de 1 a decade de l os a nos 70, i ntentos de ni nguna f ndo 1 e orient.ados a 
canseguir la creaci6n de resguardas. Se sabe, al contreria ya ciencia cierte, 
que al lf ctonde e 1 Gobi erno Espafio l hab fa rea 1 i zado 1 a asi gnaci 6n de a 1 g(m 
terri tori o, coma en e 1 ceso de 1 os Cham f que ocupaban l os fl encos ori enta 1 es 
de la Cordillera Occidentel (en jurisdiccion de los actuales municipios de 
Pueblo Rico 1d t1istret6), se procur6 y consigui6 disolver legalrnente el 
Resguardo para de jar sus ti erras, coma ba 1 d f os, abi ert.as a la co 1 oni zaci 6n y 
a I a ad judi caci 6n, procesa que cantri buy6 a agil i zar e I actual I nsti tut a 
Colombiano de la Reforma Agreria a mediados de la decade del af\a 60, 
celebrando cantratos con abogedos que asesoraran a las colonos invesares 
de las t1errns indfgenas en la obtenci6n de las tftulos de fJdjudicaci6n. ( 1) 

En e 1 aria de 1969_. e 1 Gobi erno Naci ona 1 expi di 6 e 1 Deere to 2117, 
reglarnenlario f:l las disposiciones que, en materie de indf genes, lraf a la Ley 

( 1) Veinte anos despues el mismo INCORA tendrfa que entrar a negacier 
con los campesinos adjudicaterios sus tierras pare devolverlas a -los 
indfgenas con el ffn de que pudieran reconstruir su antiguo resguardo. 
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135 de 1961 . sdicionads por- le Leq 1 lj _ de 19613. En este Decreto se definia 
. -

un procedirnienlo pen1 la sdjudicaci6n de tierras e las cornunidades 
indiqenas como Reservas . Va para los anos de l 969 ll 70 las qrandes - - -
empresas madereres ven i an gest i onsndo y obleni endo de l Gobi erno Naci one I, 
a traves del recien creado lnstituto de los. Recursos Neturnles -INDERENA-. 
el · otorgemiento de permisos y licencies para lc1 explotaci6n de grandes 
areas de bosques de maderas comercielmente aprovechebles. Algunes de 
tales arees, en el ectuel t.erritorio de los Departementos que dan el 
Pacifico, eran las de la parte Norte del Chaco (Urabe y Frontera con Panama) 
y sect.ores aledaPios El le Zone Beje del Rf o San Juon. Fue precisernente de 
algunas de las poblaciones indigenas que ocupaban desde epocas 
inmemoriales estos territorios y que, subiternente, se vieron enfrentedes e 
le invasion y usurpaci6n de tales ereas, de donde recibi6 el Gobierno 
Neci one l 1 as pri meres rec l emaci ones pare que se 1 es proporci one re a 1 gun 
ti po de herrami entes 1 ega l es que l es prestarnn una coberturn contra e 1 
ri esgo i nmi nente de des a 1 o j o total y def i nit i vo. Se i ni ci 6, pues, desde 
com1enzos de le decade del 70 la ecci6n del INCORA parn el estudio de 
veries cornunidedes indi'genes de le region del Pacifico, en su situaci6n 
territ.ori a I, y se 1 es otorg6 1 a asi gnaci 6n en usuf rue to de a 1 gunos territori os. 
Una de 1 es pri meres cornuni de des ind f genes ct10coanas, benef i ci arias de 
est.as reserves, inc 1 u f da dentro de 1 conj unto de comuni dedes estudi edas por 
CECO! N en deserroll o de su conl/eni o con C.V.C., f ue 1 a comuni dad de Jurnd6 e 
f;:ivor de le cuel el INCORA esign6 con el car6cter de reserve unf.l superficie 
de 16. 700 hectareas, medi ante Is Reso l uci 6n NQ 69 de 197 4, prof eri da por la 
.Junta Direcliva del nombrado organismo. Los antecedent.es de este decision 
i ndi cen que 1 a actuaci 6n de 1 I NCORA se mot i v6 en las rei terades so 1 i citudes 
de los diriqent.es de la misma comunidad que veian c6mo sus terrilorios iben 
siendo invadidos por gentes forasteras que llegaban impulsedas par el 
i nteres de 1 aprovechsmi ento ,je 1 a madera y termi nebsn ins t1:11 endose como 
colonos. 

Durante lode le decade de los arias 70, el INCORA edelant6 diversas visitas a 
di st i ntas cornuni dedes y a 1 cr:inzeron a ser creadas una seri e de reserves en 
favor de aquellos grupos que lo dernendeban. Al edopter la polftice de 
creacion ,je reservas. el INCORA, como dijimos, se apoyaba en lo dispuesto 
en el Decreto 21 17 de 1969, ordenemiento que preveia la esignacion de 
tierrns en usufructo a ceda comunidad y en forme cornuniterie, coma un 
regimen trnnsitorio que operarfa durante algunos anos, haste el momenta en 
que las familif.ls component.es de le respective comunidad se encontrnrnn en 
condi ci ones de osi mil er y mane j er e 1 si stem a de pro pi edad i ndi vi duel o 
f emi liar que reg fa entre e I res to de I campesi nado. Los ind f genas de 1 a 
Regi 6n Pacf f i co , corno 1 os del res to de I pa f s, eceptaron sin di sponer de 



mucha claridad sobre el caracter jurfdico de! misrno, el reg_1rne.n que se .l es 
of rec fa pero I e J os .de proyectar su pensarn1 en to a I a b1.'.Jsquedo de un1J 
parceloci6n de Jos territorios asignados, detenninaron ejercer sabre ellos 
una posesi6n y aprovechamiento colectivos en forrna indefini,ja . No obstante. 
tanto sabre las tierras entregadas corno reser'./B a ·.;erias cornunidades, corno 
sob re 1 as ti errns de otros rnuchos grupos, cont i nu6 curnp l i endo sus acci ones 
de desalojo y de saqueo de sus recursos un creciente numero de colonos y 
asetTadores, llegados hasta all i por su inicietive o impulsados por el 
allciente de los programas de los rnisrnos orgenismos del Estedo y por les 
companf as madereras concesi onsri as de 1 i cencies o permi sos que 1 es 
bri ndaban buenos j orna 1 es o la cornpra de l fl rnedere fl preci os 
significativamente altos. Tal vez con el incremento inusitada en los 
problemas que se presenteron durante esta decade e les cornunidedes de la 
r:egi6n del Pacifico, tambien tomaron forma elgunas iniciativas de 
organizaci6n. Para el aFio de 1974 las Comunidades lndfgenes \.'launana del 
Bojo San Juan, con el apoyo de le Prefecture Apost.61ice de lstm1na dieron 
impulso a la llanHida Union de lndfgenes Chocoanos -UNDICH-, y arfos 
despues, a finales de la deceda, un sector de estudientes indigenas de 
Quibd6, tambien con epowo de le Prefeclura que tiene sede en este ciudad. 
dieron impulso a la llamada ORGANIZACION REGIONAL EMBERA 
WAUNANA. que oper6 inicielmente como une orgenizsci6n estudisnt1 I 
indfgene, pero que poco a poco fue lransformendose en un organisrno !:le 
representaci6n de un sector importenle de comunidedes, especielmente de 
las comunidades Ember6, ocupentes de la cuenca del rfo Atrato 'd bajo 1,':l 
iurisdicci6n de la Prefectura de Ouibd6. , . 

Ai influjo de lEi iniciative de diversos sectores de cornunidedes de todo el 
pa1s, y con el apoyo de algunas oficinas del mismo gobierno que !rnbf an 
tornado conci enci e de I as l i mitaci ones I ega 1 es de 1 sis teme de I as reser·.,.as 
indfgenos, coma mecenismo de protecci6n pare las indfgenas, desde finales 
del ono de 1979, se determin6 modificer el sisterne de entrega de la tierre a 
las indfgenas, adaptando, en luger de la figure jurfdica 1:le le reserva, la del 
Resguardo, tel corno se encuentra definida y reglernenteda en les 
disposiciones de la Ley ·sg de 1 B90 y dernas norrnes concordentes con el la. 
En desarrollo de esta deterrninaci6n, las nuevas solicitudes que se !rnllaban 
en curso para la adjudicaci6n de tierras a los indfgenas, se orientaron a la 
creaci6n de resguardos. Pero, de otra parte, se procedi6 a otorgsrle el 
ceracter de resguardo a les reservas que ye habfen sido constitufdas . La 
primere comunidad que, en la Zona del Pecffico, recibi6 el tftulo de 
resguardo, fue la del grupo Tahamf de la Region del Andagueda en el 
Municipio de Bagad6. 
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1.5 Situocion territorial actual por Deportamentos: 

1.5. 1 CHOCO: 

De los 1.300 Km que, eproximademente liene le Costa 
Colombiana sobre el Pacffico, corresponden al Depertarnento del Choc6 
aproximadamente la mited. De la poblaci6n indfgena total esentada en las 
tierrns del Litorel Pacffico, objeto de le investigaci6n a cargo de CECOIN, 
tambien una inmensa mayorf a corresponden e est.e Departamento, como 
qui ere que esta represent.a la cifra de 6.016 persones que .. frenle a un 
volumen total de 8.870 (que inclU\de ademas de! c1·1oc6, 1os lndf genas ,je 
Valle, Cauca y NariFio) corresponde a un 67.82%. lqualrnente, tiene la Costa 
Pacffica Chocoana la inmense rnayorfe de las comunidedes indf genas de todo 
el lit ore 1. En ef ecto, de l os 56 grupos estudi ados por CECO IN, 39, ve 1 e deci r, 
el 69.64%, se hallan en jurisdicci6n del Chaco . Cua! es la s1tuaci6n 
territorial de est as cornuni dades? Un primer data i rnportante que arro J e 1 e 
investigacion es el de que 29 de las cornunidades cl1ocosnas del lit.oral (es 
decir el 74.36% de las 39) han recibido ya trtulos de resguerdo sobre las 
tierras que ocupan. Est.as tierras, segun la superficie que aparece en tales 
documentos, surna un total de 278.532 Has. De otra parte, la poblaci6n de 
estes 29 comunidedes arro ja un total de 4.7B5 personas distribuf das en B99 
fomilias. De la compagineci6n de estas cifres, se deduce que de la pobleci6n 
objeto de estudio en la Costa Pacifica Chocoana, un 79.53% ocupa 
territorios con tftulo de propiedad otorgedo por el Estado; se desprende 
t.ambien que a cada familia de las pertenecientes a las comunidades 
adjudicatarias de tierrns corresponde un prornedio de 310.14 Has. Traducen 
tambien las ci fras anteri ormente sen al adas que, en la mi sma Zona ,je I 
Litoral Pacffico Chocoano, hay 1 o comunidades (que porcentualrnente 
representen el 25.64% sabre el total de las 39) que no han recibido hast.a el 
momento ningun instrumento legel que les permita garantizer el derecr10 
sob re 1 a ti errn. En termi nos de vol 1jmenes de pob 1 aci 6n, est.as 1 o 
comunidades represent.an un total de 1.231 personas, equ1valente el :? 1) .47 :l; 
de la poblacion tot.al de este sector. 

La informaci6n suministrada anteriormente podrf a hacer pensar que, en 
bueno medida, el problema de la tierre de J13s cornunidades indfgenas 
chocoanas que habit.an hecia el Pacffico se encuentre resuello . Parece, sin 
embargo, que este ideal este oun lejano. En primer luger, no es en mEinere 
alguna desprecieble el numero de 1 O cornunidedes que e1'.m carecen de toda 
herrarni enta 1 ega 1 de def ens a de sus terri tori os, muctrn rnen~s cons1 derendo 
que est.as cornunidades son, precisement.e , las mas lejanas geograficament.e, 
circunstancie esta ultirna que retardare a no dudarlo la lat,or a cargo del 
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INCORA para realizar Jos estudios prelirninares ,je ley. En segundo lug~r le 
superflcie de 310 hectareas por familie, ciunque parecerfa suficient.e y ,:11.'.m · 
amplia, en los terrninos de! modelo de aprovecharniento econornico del 
campesino com1.'.in y corriente, no lo es cuan,jo se considera que la poblaci6n 
indfgena deriva aun buena parte de la subsistencia de las activ1dacles 
trndicionales de la caza, la pesca y la recolecci6n y la agnculturn 
i ti nenrnte, y lo es me nos si tomemos en cuente 1 e ba j a ca 1 i ded de 1 a ti erre 
que le hf.l sido asignada, tel como que,jo consignado en un cepftulo anterior. 
En tercero y ultimo lugar, no deja de ser preocupente que en les tierras de 
las 39 comunidades del PBcffico Cr,ocoano, con titulo y sin t.it.ulo, se 
encuentrnn establecidos I B7 colonos con rnejoras sot,re un total de 380 
hectareas, tal coma aparece en los cuadros N2 6 y 9, que nos han 
surninistrado lode la inforrnaci6n utilizada en estes reflexiones. 

Ve de menern pormenorizedB, en los informes de cornisi6n correspondientes 
a la Region Norte de 1 Choc6 y F.l 1 e Region de l Baj o San Juen, l1an que,jado 
sefialados 1os principe1es problemes queen rnateria de tierras Bfecten e las 
comunidades inctfgenas chocoenas . En un esfuerzo ,je sinlesi s, conviene 
vo Iver a Io consi gnado al lf, pern recorder : que si se e:.: cept(ie el esf uerzo 
no tab 1 e de 1 I NCORA para I a def i ni ci 6n de l os resgw:injos, r,o se rm pres t.a,jo a 
las comunidades indf genes de le region ningun otro apoyo real para la 
defense de sus territorios; que el abandono en que se ha n11Jntenido 13 li3S 
comuni dad es ind f genes de 1 Choc6 no s6 lo r1a 1 esi onado seri Brnente l os 
dernchos territ.orieles de las indigenas, sino que ha facilitado el 
arresemi ento en l os ult i mos aFios de buena pa rte de l os recursos forest.el es 
y faunfsUcos, que tlmenaza seriemente el mentenirniento del equilibria 
embientel en toda le region y las posibilidedes misrnas de subsistencia de 
las grupos que I a ocupan; que I ilS simples rnedi das de prntecci on legal ,je l os 
resguardos deb en ser prontemente comp I ementadas con e 1 sanearni ento de 
las tierrns adjudicadas y que se deben estudier elternativas social y 
legalmente viables porn asegurer los derechos de la poblaci6n negrn que 
ocupa tredicionelmente las tierres en este misma regi,Sn, para evit.Br que 
continuen a1imentirndose conflictos interetnicos de irnprevisibles 
desl:lrrollos y consecuencias e largo plazo. 

1.5.2 VALLE: 

A este Departamento, en su parte de Costa sobre el 
Pacffico, corresponde una pobleci6n de 646 persones , que representa el 
7.31 % sob re el tote l de le pob laci 6n ind i gen a obj eto de es tu,ji o y at.enci 6n en 
el PLADEICOP. Diche pobleci6n se encuentra distribufde en un tot.el de 5 
comunidedes que, frent.e el grnn total de 56 que hebitan las 4 Depertarnentos 
costeros, represente un porcenlBJe del S.93%. En rnateria de t.ierras. la 
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Cuadro N° 3 

SITU AC ION DE T IERR AS EN COMIJN ID ADES IND IGEN AS DEL L !TOR AL COST A PAC If IC A 

COMUNIDAD CON TIERRA CON RESGUARDO TERRITORIO REC. NATUR ... LES POBLACION I OCUPACION 
SI NO SI NO SUf. INSUF. SUF. INSUf. HAB. F Al'-1. COL. HAS. 

I 1. 
CHOCO: 

DOS BOCAS X X X X 140 29 
2. EL CEDRAL X X X X 70 14 
3. CAIMITO X X X X 37 7 
4. BELLAVIST A X X X X 110 22 
5. HIGUERONAL X X X X 30 6 
6. SANT A TERES!T A X X X X 75 15 
7. GUAY AB AL X X X X 107 16 7 15 
8 . SANTA MARTA X X X X 138 20 B 13 
9. EL BRAZO X X X X 153 26 
10. POSAMANSA X X X X 57 11 I 6 94 

11 1 . BOROBORO X X X X 48 9 
112. JURUBIDA X X X X 80 7 I 13. CUGUCHO 

·--· 
X X X X 43 9 11 50 

14. CHORI I X X 

I 
X X 168 19 

15. NUQUI X X X X 140 28 
16. PANGUI X X X I X 165 28 
17. LA DIVISA X X X X 180 38 
1 8. PUERTO ALEGRE X X I X X 241 51 6 47 
19. SAMARIA (PAVASA) X X X X 114 15 I 5 20 

!20. PURRICHA X X 

I 
X I X 216 43 24 43 

r=-:-- I 121. St.Ma.Guad.TORR£1DO X X X X 267 23 45 
f22. TRAPICHE I 

·-- · 
X X X X 60 10 

r-- I I ! 23 . PUERTO LIBRE X X X X 105 16 
!24. Sta.CECILIA (MISARA~ X X X X 150 25 6 20 
;25 . OUERA I X X X X I 170 28 I 
126. S181RU/ORDO I X X X X 92 15 I 
!27. BAJOGRANDE I X X X X 149 30 i 17 
!28. BELLAVIST A 

I 
X 

I 
X X t- : 574 116 I 

:29_ U. PIT AUTO X X 

I 
X 176 45 I 18 60 i 

!30. STA. ROSA IJUA / X X X I X 84 18 
I ! I :31 . ORPUA X X I X X 167 34 3 6 



.I 

- 2 -

SITU AC ION DE T!ERRAS EN COMUNIDADES INDIGENAS DEL LITORAL COST A PACIFICA 

COMUNIDAD CON TIERRA CON RESGU ARDO I TERRITORIO REC . NATURALES POBLACION ! OCUPACION -
I 

·-
SI NO SI NO SUF. INSUF. SUF. lNSUF. HAB. FAM. COL. HAS. -

f l .2 . PICHIMA X X X X 290 62 13 7 

I 
--

33 . SAN .ANT.TOGOROMA X X X X 189 36 
>-

2'4. U. BALSALITO X I X I X 

I 
X 222 26 8 5 

I 
·-

35 . TAP AR ALITO X X X X 255 50 
36 . SAN JOSE X X X X 91 22 I 
37 . PAPAYO X X X I X 198 37 
38 . BURUJON X 

I 
X I 

X X 282 63 
39 . TIOCIRILIO X X X X 183 42 10 . ..:.. 

TOT AL . . . .. . . . ... 39 j 29 10 
I 

29 10 21 18 6.016 1 .110 187 380 

I I ·-
YALLE : -+-40 . GUAYACAN I X X I 93 20 

41 . PTO. PIZARIO X X I X X 274 66 I 11 
42 . UNION FLORID A X I X X X 60 14 
43. CH ACH il\JO X X I X I X 167 43 
44 . LA MESET A X X X X 54 8 

TOT AL. . . .. .. . . .. 4 1 I 4 1 4 4 648 15 1 11 . ..:.. 
I 

CAUCA . ...... . --
45. JO AOU INC ITO X I X I X X 84 17 
46 . BOCAGRANDE X X 123 25 
47 . LA IGUANA X X X X 259 48 15 30 
48. GUANGUI X X X X 590 118 20 5 
49 . INFI X X X X 273 48 18 7S 
50. CALLE STA. ROSA X X X X 242 49 9 15 
51. RIO BUBUEY X X X X 71 5 

TOT AL ..... . .. 6 1 4 3 4 2 4 2 1.642 310 62 125 
I I r I 
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• 
SITUACOH DE TIERRAS EN COMUNIDAI>ES INDIGENAS DEL LITORAL COSTA PACIFN:A 

I COMUNIOAD CON TIERRA CON RESGU ARDO TERRITORIO REC. NATURALES POBLACION I OCUPACION 
I SI NO SI NO SUF. INSUF. SUf. INSUF. HAS. FAM. I COL. HAS. I 

! NARINO : I ' 
!52 . LA LAGUNA X X X X 

I 
159 21 I 2 13 

!53. RIO TAPAJE X X X X 124 18 I 
j 54. SAN JOSE CHOlOS X X X X 108 13 I 30 50 I !55. CAIMANES X X X X 81 12 I 

!56. LA FLOREST A X X X I X 92 18 I 50 . ...:.. r-
5 564 82 I 82 63 I TOT AL. ...•.••••• 5 5 5 

f I 
I I 

!GRAN TOTAL 54 2 37 19 33 21 25 29 8 .812 1.653 I 342 568 . ...:.. r-

I i PORCEHT AJE 96 4 36 66,1 33 9 61 .1 38,9 46 3 53,7 

NOTA SUF = SUF I CI ENTE 

INSUF = I NSUF ICIENTES 

HAB HABI TANTES 

FAM = F.Ztlv! I LIAS 

COL. = COLONOS 

HAS . = HECTAREAS 



snuaci on de 1 os ind f genas de l l i tora l de este Departamento es la si gui en.te : 
de las 5 comunidedes, 4 han sido beneficiarias del INCORA con t.ftulos de • 
propiedad sobre los terrHorios que actualrnente ocupan. Da cuenta el cuadro 
N2 3 que las 4 comunidades beneficiarias de los reguardos tienen una 
pob 1 aci 6n tot a I de 555 personas di stri bu f das en 13 I f ami Ii fls. En lo que 
respecta a la tierra entregada coma resguardo, su superficie total es de 
5.203 Has. Se concluye de la informaci6n anterior : que, dentro de las 
comunidades del Litoral Pacifico del Valle, el 85 .65% de su poblaci6n ha 
sido ya adjudicataria de tierras, vale decir que cuenta con un documento 
legal que acredita su caracter de propietarios; que solamente un 14.35% de 
1 os ind f genas de este sub sector no ~1a accedi do aun a 1 dornrni o de 1 Els ti err as 
que ocupan; que el prornedio de uni dad farniliar de e:x:plotaci6n en las tierras 
as1gnadas es de 39.71 Has. 

No pase inadvertido pera nadie , eun con le simple lecture de los datos 
anteriores, que est.as comunidades enfrentan un grnve problema i:le tierTa 
que, de no ser atendido oportunsmente, podrfa representar un futuro 
amenazante para las mismas. Un promedio de .39 .71 Has . par farnilia , en 
tierrns de mala colidad y seriarnente deterioradas no representa las mas 
m[nirnas condiciones para la supervivencia del grupo por JanJo tiempo. A 
este problema real r1ay que anadir otros. Uno rnuy grave es el de que en este 
sector de comunidades, las de Puerto Pizerio y Union Florida, han vista 
seriamente flfectado su territorio por el cerreteable rnilitar que partiendo 
1je la via 1je penetrnci6n entr-e Buenaventura y San !sidrn, conduce a la 6;:ise 
Nava 1 de Bari fa Ma 1 ega. El perj ui ci o se deri va de 1 e ameneze de l os co I onos 
con las nuevas facilidades de comunicaci6n. Tambien en este subsector del 
comunidades del Pacffico, es particularmente flngustioso la situacion de la 
comunidad indfgena de La t1eseta que, con una poblacion de 54 personas y 8 
familias, recibi6 en edjudicaci6n un globo de apenas 43 Has., es dec1r, un 
promedio de uni dad de explotaci6n por farni l ia de 5.37 Has. Merece menci6n 
especial, tambi en, el hecho de que en 1 as dos comuni dades ref eri dfls de 
Puerto Pizario y Union Florida, se encuentran establecidas y con mejorns 11 
colonos a quienes aun no se ha procedido a negociar las rnejoras y que 
cont.inuan ensanchando sus posesiones a costa de les tierras .indigenas. 

1.5.3 CAUCA: 

A este Departamento, en su parte 1je Costa sobre el 
Ptlcffico, corresponde una poblaci6n de 1.642 personas, que representa el 
1 8. 5 3 % y sob re e 1 to ta l de fJ ob 1 a c i 6 n i n d f gen a ob j e t o ct e es tu d i o y a t. enc i o n 
en el PLADEICOP. La poblaci6n Caucana del Pacffico se encuentra dJ '.:; tnbu,·da 
en 7 comunidedes que, frente al gran total de 56 que lrntiit.an io ::; 4 
Departarnentos costeros, represent.a un porcentaje de! 12.50%. En rnat.eria de 
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• tierras, I a situaci 6n de l os ind f gen as de 1 Li torn l Cauceno es la s1 gui ente : de 
las 7 comunidades, 4 han sido beneficisries del INCORA con tftulos de 
propiedad sabre los territories que actualrnente ocupan. DB cuenta el cuadro 
r-.r- 3 que las 4 comunidades beneficiarias 1je los resguardos lienen una 
poblaci6n total de 1.364 persones distribuf des en 263 families. En lo que 
respecta a la lierrn entregada como Resguardo, su superficie total es 1je 
60.632 Has. Se concluye de la informeci6n enterior : que. dentro de 1as 
comunidades del Lit.oral Pacffico del C.':1uc,:i, el B3J)7% de su pobl,3cion he 
sido ye adjudicataria de tierres, vale decir que cuentan con un docurnento 
legal que acredita su caracter de propietarios ; que so lernente un 16.93% de 
los indfgenas de este subsector no trn accedido eun al dorninio de las t1erras 
que ocupa; que el prornedio de. uni dad familiar de explotaci6n en las tierTas 
as1gnadas es de 230.53 Hes. 

Sob re 1 as comuni dad es ind f genes de 1 Li torn 1 Caucano sob re el Pac r f i co, de 
acuerdo con los datos mencionados anteriorrr1ente, podrf an formulBr-se 
observaci ones si mi 1 ares e 1 es que se hi ci eron pare I os cesos de Choc6 y 
Valle, en relaci6n con las limit.1.:1ciones de las territorios asignedos. Pero, 
adicionalrnente, conviene referir elgunas dificultedes que afectan El estos 
grupos en su conjunto y a algunas de ellas en parti cular. Un problema 
genera I en I as 4 cornuni dsdes adj udi ce1tari as de ti erre por e 1 I NCORA. es e 1 
de la ocupaci6n que sabre estes 6reas vienen ejerciendo un total de 62 
colonos negros con posesiones y mejores sabre una superficie aproximeda 
de 125 Has. Aunque esta extension, en relacion con la tot.alida1j de las areas 
adjudicadas parece relativamente pequeria , no lo es porque sobre cada 
pequene superficie cultivada, cada colono ejerce ocupaci6n de elguna 
extension inculta adicional que considere una uni1jad con la parte mejornda. 
En lo tocante con las 3 cornunidades sin tierra, conviene senalar que 
solamente Bubuey dispone de ereas suficientes, potencialrnente 
adj udicab 1 es, Joaqui nci to ti ene epenas un pequeno gl obo, c 1 aramen te 
i nsuficiente, y Bocagrende cerece en ebsoluto de ti errs. Esta Cilt i me 
cornuni dad vive casi dedi cede a la pesca y a 1 cult i vo, en pequenos sol ares de 
papa china y otros artfculos menores. Tarnbien rnerece una atenci6n especrnl 
el caso de la comunidad de La lguana, porque se tiene prnyectado el monteje 
en sus ti errns de una represa para la genereci 6n de en erg i a e i ec tr-i ca, esunto 
que vendria a agudizar- el acoso que ya sufr-en los cornuneros de este 
Resguardo con la presenci a de co I onos. 

t .5.4 NARI NO: 

A la pa rte cost era de este Deperternento, corresponde 
una poblaci6n de 564 personas indfgenes distribuidas en S2 farnilias . Est.a 
poblaci6n represente el 6.36% sobre el total de pobleciein indfgem1 otijeto de 
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estudio y etencion en el PLADEICOP. Esta poblaci6n se encuent.rn di st.nbu.fda 
en 5 comunidades que, frente al grnn total ,je 56 que habitan los 4 
Departamentos costeros, represente un porcentaje del 8.93%. 

Ta I coma oparece cons1 gnado en el cuodro NQ 3, ni nguna de 1 as cornuni dades 
de esta subregion ha recibido del Gobierno 113 adjudicaci6n de tierTes. 
Tambien se desprende del cuadro que en le tierra de las 5 cornunidades se 
encuentran esteblecidos y con me joras un total de S2 colonos. Le rnayoria de 
estos ocupantes, edem6s de sus ect i vi dedes egrf col es, desarro 11 en l sbores 
de explotaci6n de maderas. Como las indigenas no t.ienen delimitedos sus 
territorios, y coma carecen de cuf:llquier docurnento legEJl que Jes acredile 
como duefios, sus rec 1 arnaci ones ante I as au tori ,jades I oca 1 es no reci ben 
ningune atenci6n. Se sebe que la Oficina Regional del INCORA en Pasto 
adelant6 alguna visita a la comunide,j de La Floreste, pero est.a vi sit~. al 
parecer, fue de algunos top6grefos que entrnron B realizer delirnitaciones a 
las indigenas coma si se tratare de colonos, es decir, e realizer 
l evantami entos topografi cos de l os pequenos pre di os de l os ind r genas, al 
parecer con la perspective de adjudicarles estos lotes con el car6cter de 
unidades individueles. 

Desde hace largo tiernpo, los indigenas de la Costa PacfficB Narinense t1an 
venido reclamando el estudio y soluci6n de sus problemas de tierra. Le rez6n 
de estas reclemaciones se encuenlrn en Jes continuedes pugnas que se 
suscitan entr_e ellos y los campesinos negros por raz6n de la t.enencia ~ 
eprovecherni ento de 1 a ti erra. En e 1 mes de Sept 1 embre de 1985, vi no e 
conocerse el t.ragico saldo de 5 indfgenas muertos en la cornunidad de Bocas 
de Satinga (San Jose de las Cholos), corno resultedo de un enfrentarniento 
con campesinos negros por asuntos de ti erra . Lo mas traqi co es que no serf a 
improbable una repetici6n de estos hec~1os, mientres no se atienden las 
rei ternctas solicitudes de 1 os ind f genas parn que se busque 1d se deci da hecer 
el reconocimiento de los derechos que corresponden e cede sector. 

1.6 SHuaci on general sob re ti erras en l HS comuni dodes 
indigenos del Pacifico y conclusiones : 

Resumiendo lo consignado en los puntos anter-iores, relacionado 
con la situaci6n territorif:11 de las indigenas de la Coste Pocifice por 
Departamentos, se ti enen 1 os si gui entes da tos : 

- De las 56 comunida,jes cobija,jas por el estudio convenido entre ; 
C.V.C.- CECOIN, 37 han recibido tftulos de adjudicaci6n de sus tierras, citra 
que representa el 66.07% del total de cornunidades . 
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La pobleci6n beneficiehe de los resguerdos otorgedos par el 
INCORA a las indfgenas, sume un total de 6 .704 personas _. cifra que 
represente un porcentaje de1 75.55% del total de la poblaci6n de los 4 
Departamentos en juri si:1icci6n del PLADEICOP. 

Las tierres que revisten el cerecter de resguardos in1jfgenes en 
la reg10n del estudio sumen un total de 344.649 Has. LB pobleci6n 
beneficiar-ia de estos resguardos (6.704 personas) se encuentra ,jistribuida 
en 1.282 f emi 1 i as, lo que nos perrni te deci r que en 1 es cornuni dades 
adjudicateries de tierrns , le unided familier promedio al canza una 
superfi ci e de 269.46 Has. 

- Un tote! de 19 cornunidades indfgenes en la reg16n del estudio 
/ cerecen has ta 1 a f eche de todo documento emanedo de l Estado pare acreditar 

/ sus derechos sabre le tierre, cifrn que corresponde a un 33.93% del totel de 
comunidades est.udiadas. 

Las comuni dades carenles de docurnenlos legal es sob re i a 
tierrn surnen en su conjunto una poblaci6n de 2.166 personas que 
representan un porcenta j e de l 24.42% de 1 a pob I aci 6n tot a 1 de las 
comuni dad es. 

Un numero consi dernb le de cornuni d,:ides, en tre 1 Bs 
beneficiarias de los resguerdos y algunas que e1:m no los 11an r-ecibido , t.ienen 
e.stablecidos colonos no indfgenas al interior de sus territorios. Estos 
colonos surnan 342 y la superficie que t.ienen con rnejoras alcanza un total 
aproxi rnado de 568 Has., aunque probab 1 emente e j ere en ocup8ci on sob re 
superficies muct10 rnayores. 

Sobre le base de la informaci6n anteriormente resumida, conviene dest.acer 
en primer luger el significetivo porcentaje de cornunidades que aun no hen 
sido atendidas por el Estedo en el reconocimient.o del derecho sobre la 
tierrn y no obstsnte 1~ circunstancie de que elguno de estos grupos, corno es 

./ el caso de las cornunidedes del Departamenlo de Narino, hay en f or-rnula,jo 
rei terades peti ci ones a I orgeni srno rsponseb I e de este taree. 

Con'v'iene, del mismo modo, senalor el hecr10 general entre !es cornunidades 
ti tul ares de resguerdos otorgados por e 1 Es tedo, de 1 reduci do tarnaf\o de 1 as 
superficies entregadfls por el misrno, hecho que se presenta como drambtico 
en el caso de las comunidades correspondientes a la jurisdicci6n del 
Departamento del Vallee incluso en vanes del Departarnento de1 C.:iucs. Este 
fen6meno tan generalizado constituye un indicador serio sobre la penosa 
s1tuaci6n de acorralarniento a que r,an sido reducidos los indfqenas en los 
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ult.imos afios y sobre la rnener-a al perecer precipitade como se adelantaron 
rnuc11os de I os es tudi os soc i oecon6mi cos y j urf di cos exi gi dos pare 1 a 
con st i t.uci 6n de l os resguardos. 

Se hace necesan o, ademes, sen al ar 1 a lardan:c::a en e I cump l i mi ento de 1 
compromiso a cargo del Est.ado y espec[ficemente del INCORA, pern adquirir 
las rne j ores p 1 entades por co 1 onos en territori os de resguerdos, segun e 1 
mendet.o expreso de le .Junta Directive de dicho organismo plesmedo en la 
totalided de le Resoluciones constitutivas de diches entidedes legeles. Le 
morn en la ejecucion de este proposito no solo represenlen el 
incurnplirniento de un cornprorniso , sino un riesgo serio parn las 
comuni da,jes que ven cad a d fa c6mo 1 os co 1 onos ensanchan sus posesi ones y 
que, con frecuencia, seven forzados a enfrenter eltercados y conflictos que 
han desembocado ye en incidentes graves. 

trn observaci 6n perti nente y que fl 1 ude a 1 a si tuaci 6n que se vive en 1 a casi 
totelidad de las comunidedes, se refiere e le eusencie cesi tot.el de los 
organismos encargados de vigilar el manejo de las recursos naturales y la 
prolecci6n del medio arnbiente, lo rnisrno que la de aquellos organismos 
llama,jos a pres tar su apoyo a las comunidades indf genas paro la 
salveguerda de las derechos de las mismes, especielmente los que etanen e 
la tierrn. Este ausencia de tales orgenismos no se menifieste solo en le 
f e lta de una presenci a rea 1 en muches ere as donde el quebrnntemi ento de las 
normas legales, en las meter-ias sef\aladas, es crit.ica, sino ~d sabre todo en 
una falta o eusencia de orientaci6n y cepecitacicin a teles comunidades 
cempesines e indf genes sob re le netureleza de sus derechos y 
responsat,i l i dades. 

Se presente, tarnbien, corno muy preocupente y grave, el cumulo de acciones 
que, el perecer, sin meyor pleni ficeci6n y estudi o prel iminer, emprenden las 
distintas agencies y orgenismos publicos, cesi lodes orientedes a le 
realizaci6n de obras de gnm incidencie en las dist.int.as subregiones de la 
Coste Pecffica o en toda ella., sin contar pare nada con el perecer de Jes 
comunidades a las cueles muct1es de tales obras .. par lo menos en su 
enunciado, estarfan llarnades e favorecer. Podrfe sefielarse entre teles 
obras, muchas ,je las vfas carreteables · actualmente en construcci6n y 
a lgunos proyectos hi droel ectri cos. 

Se ha senele_do coma un asunto extrernadamente delicado, par la incidencia 
que he empezedo a t.ener en las rel1:1ciones que se den entre poblaciones 
indfge.nes y pobleciones negres, el que se refiere a la ausencia de una 
pol ft.ice del Estado orient.ade a resolver e las campesinos negros su 
s i t.uac i 6n terri tori a 1. El tratarni ento que se 1 es ~1a veni do of reci endo corno a 
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colonos advenedizos en unas tierras que han venido ocupando y poseyendo 
• desde hace muchos anos, parece r1aber cont.ribuido a sgu1jizar las 

enfrentamientos con sus inrnediatos veci nos las indf gen as a quienes, con 
sobrada j ustici a e 1 Estado ha procurado a tender en 1 os ult i mos a nos. 

Convendd a sen a 1 er, fi na 1 mente, que la e>{per-i enci a vi vi da por 1 as 
comunidades indfgenas en las ultirnes decades, Jes ha proporcionedo una 
conciencia cll.lrn sobre la importancil.l que, pare su futuro 1d el futuro de sus 
relaciones con el resto de la sociedad colombiana, representa la t.ierra. Sin 
duda tambien para el Estado Colornbiano y sus organisrnos responsables de 
pol fticas en la Costa Padfica, ve a ser rnuy irnportante una cornprens16n 
rnuy precisa de las dimensiones reales del problerna y 1je la necesidad de 
procurarl e una so 1 uci 6n acertade. 
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CAPITULO V 

l. ECONOM I A V PRODUCC I ON 

L,:1 produc-ci6n econ6mica de los indfgenas Choc6 (Embera y v·/aunane), 
se encuentrn reguledf! por une mf:l~dor o menor existencie de recursos 
nat.urales dent.ro del ent.orno ecologico de la selva hl.'.1meda t.ropicel en la 
mg I on costanera det.errni nede por I e inf 1 uenci a de 1 os vi en los, une 
pluvi osidad promedio por encima de los 5.000 rn .rn. anual es y una l1Umedad 
re I a ti va de 1 34 fl 1 9 I por ci ento entre 1 os muni ci pi os de Tumaco y Bah fa 
Solano. Las comunidades in,jfgenes se encuentrnri localizedes ectuelmente en 
la perte elte y medie de las rfas que tributen sus egues al Oceana Pacifico, e 
lo largo de la cost/3. Se ,'3grup13n en organizaciones segmentaries de 50 a 300 
individuas en promedio. El factor demogrefico, unida e las condiciones 
egroeco 16gi Cl3S , f it.osenitari as, y a I grndo de destrucci 6n de 1 os recurso s 
net.urn 1 es, det errni nen I as dif erentes a lternati vas de producci 6n y e 1 
aprnvechamiento del media, dentro de una economia de subsistencia , que 
t.i ene como comt.in denomi nador I e no generaci 6n de excedentes econ6rni cos. 

Les comunidades del Anden Pecffico, e pesar de haberse nucleedo en 
pob 1 edos, conservan una orqani zaci 6n product. i ve t.radi ci ona 1, donde cad a 
farnilia se egrupa independient.emente en torno a los terrenos del Jefe de la 
f ami 1 i a, es tab 1 eci en,jo sus cult i vos itinerant.es, no 1 e j os de I es vi vi endes y 
en las terrenas mas fertiles. Est.as cultivas aisledas, incarparnn una 
numerosa mano de abrn familiar. no sobrepasan las 2 l1ectereas. y son de 
corta duraci6n (de 6 rneses corn o en el ceso del mefz y del arroz); 13 la '.Jez, 
exigen una roteci6n de les tiern~s culti vables pare dar-Je un descanso e les 
ti errns lrnbe j adt1s (haste por 7 enos en promedi o) . Baj o est as can di ci ones , e 1 
ind f gene, como conocedor emp 1 i o de 1 uso de 1 sue 1 o, di versifi ce su ect i vi dad 
productive e.n varios ordenes para conseguir el sustento de le familia , sin 
causar mayares denos al medio ecal6gico. Est.as aclividades las podernos 
describir y dividir de la siguiente rnanera: 

2. HORT I CUL TURA. 

A parlir de algunos concept.as del estudio LAS SOCIEDADES 
TRIBALES (Marshall D. Sarllins.1972 ), se puede afirmar que en las selves 
tropi ca I es de I Li tore I Pacifico se practice una f orma especf f i ca de 
producci6n neolftica caracterizada por ~ecnicas de cultivo de Socola y 
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. Tumba, que se orienta generelment.e en el espect.o agrlcola asociado con la 
recolecci6n de algunos 8liment.os. Alrededor de 36'000.000 de Km2 del 
mundo,-hebitados por unos 2ocrooo.ooo de al mas- si guen siendo explotados 
agricolamente por estos rnetodos sancion·ados por el tiempo. No todo es 
,jorninio triv81 : Estes tecnicas neol fticas se encuentran ternbien en zones 
agrf col as de ci vi 1 i zaci ones evo I uci onadas. Las tri bus agri co I as fores ta 1 es, 
sinembargo, · se ha 11 an no tori amente representadas; par e j emp 1 o, en 1 a 
Cuenca de l Congo, Amazon fa y Ocean fa . De hecho, 1 a mayorf a de 1 as tri bus 
vivientes es probable que operen sabre esta base de subsistencia por sobre 
otre cuelquiera. 

Amp Ii amente di st.ri bu i da por e 1 gl obo, I a practi ca de agriculture de ta 1 a es 
enorrnernente veriade y, en e,Jgunas regiones .. extraordinariarnente 
cornplicada. En terminos generales, es una secuencia estacional regular de 
procedimientos encaminados a abrir y poner .en cultivo une superficie de 
t.ierra forestal. Tras umi o dos estaciones ,je intensive cultivo, el terreno es 
abendonado por· especi o de vari os a nos. genera 1 mente con mi ras a 1 a 
recuperacion de 1 a f er·t_ i 1 i da,j ,je 1 sue 1 o por barbecho, a 1 t.ermi no de I os cue 1 es 
I a superf i ci e puede roturarse de nue·.;o pera ot.ro ci c Io de cult i vo y barbecho. 

La agri cul lura prncti cad a por l os ind f genes en zones se l vat i cas tropi ca 1 es. 
t. i ene grnn veri e,jed de nornbres tel es como e I 1 odtrng en I ndonesi e o de 
milpo en Centroarnerica; algunos particularmente confusos, coma 
t1gricu1turo itinenrnte, y otros dictedos por le rnoda intelectuel, coma 
sw1 dden cultivation, termino del Norte de lngl eterra resuci tedo 
recient.ernent.e por cie.rtos antrop61ogos. L8 fJgricultura it.inerante es 
indicade cuando se trate de le explotacion a bre'./e plezo de celveros de 
bosque, pero no debe creerse que el suelo queda ineviteblemente egot.ado en 
e I proceso, y que l os hebi tantes es ten condenados a un desp 1 azerni ento 
perpet.uo en busca de selva mas verde. Estudios recientes muestran que el 
swi ddeni ng o 1 a it i neranci a en I a agri cu I turn no es necesari amente 
perjudiciel para los suelos o incompatible con la vide del pueblo esteble, 
especialmente en regiones hurnedas y en eusencie de la poblaci6n y de las 
presiones polft.icas normales e la coloniz1:ici6n. La m1:iyorfe de agricultores 
itinerantes pueden -y lo trncen gustosos- volver a utilizer tierras pr6ximas 
de bosque secundari o que hs vue 1 to a crecer (en cua l qui er caso resul ta mils 
fecil roturer este. que el virgen), con lo cue! se convierten en sedenterios 
por espacio ,je largos periodos. La ·penetracion· ,je tierras virgenes, que 
lleva consigo le trasleci6n de las poblados, es costurnbre rninoriteria entre 
los agricultores itinerante. 

En este t.ipo de egricultura las principales t.er-ees inclUJJen 1,1 elecci6~ del 
sitio, la socole , la siembra de cultivos semestrales, la tela o t.apedo y la 
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reco I ecci 6n. Un earn po puede dedi c13r-se de pref erenci e a una pl ent.e, corno, en 
el erroz o en el rneiz .. pero con frecuencie se int.ercalen otras entre la 
pri nci pal. De hecr10 cebe obtener mucr1os dif erentes frutos en el mi srno 
tern.1no : unos principales y otros secundarios, algunos sernbrados en la 
rnisrna estaci6n y otros en estaciones suceswas, de manera que el campo 
rinda con regularidad por espacio de mes de un af\o. 

Ui agriculture selvetica es de pequef\a escala, los espacios rot.urndos miden 
con frecuencia menos de une hect.erea. En muctrns regiones una hect.erea 
cultivada rnantiene durent.e un eiio a una femilia de cinco e ocho persones. El 
cultivo es de ·trobojo intensivo·, es decir, dependiente en grnn parte de! 
esruerzo humano, sin ayuda de animal es de 1 abor o de ti ro y con s61 o 
herrarni entes senci 11 as, tales como heches y machetes (ectua l mente) pare e I 
ac I a redo, I a azada y e 1 pa 1 o excavador pere el cult i vo . Un edult.o normal 
puede dedicar de 500 e 1.000 hares o mes de trebejos anuales a las tareas 
agricolas. (Esta cifr-a -si bien exclu~e toda preparecion de aliment.as y de 
mas producci 6n de subsi stenci a- no puede cons ti tui r ni nguna vente j a 
parti cul er sob re el ti empo invert. i do por 1 os cazadores y reco 1 ec tores en 1 a 
obtenci 6n de el i rnentos (Cf . Frederick B. t1cCarthy y M. McAarthur "The Food 
Quest and tile Time Factor in Aboriginal Economic L1fe" . Cit.ado par Marshall 
D. Sehl ins. 1972 : 53) . 

Segun estudios reelizedos por Merio Mej fe G. sabre las, regi6nes de selva 
t1(1meda tropical, la fer-t.ilidad de los suelos es rmlld beja al conjugarse 
sirnullaneamente une temperature meyor de 250 C y una precipitaci6n anual 
por encirna de los 2.000 m.rn; la agriculture LIMPIA al estilo europeo 
norteemeri cano se hace i mposi bl e en con di ci ones natura 1 es, pues en eses 
regiones solo la lluvia Id le biomesa de la selva misme, mas que le met.eria 
organi ce al rnacenade en e 1 sue 1 o, pueden ceder nutri entes e l es p 1 entas, y 
ocurre que en esas condiciones la rnateria organica es mineralizada por los 
mi croorgeni smos a rneyor '-le I oci dad que su ri trno de producci 6n netura 1. 

3_ USO OE LOS SUELOS POR LAS COMIJNIDAOES INOIGENAS 

Los indigenas del Anden Pecffico tienen un conocimiento global ,jel 
uso del suelo, este ha sido producto de su e:<periencie practice. El 
conoci mi ento ernp f ri co de l rnedi o, se debe que l os ind f genas prac ti can el 
s1steme itinerante pare la agriculture limpie y el sisteme de huerta 
mul t1 est.rat.a di versif i cado pera 1 a agriculture permenente. 
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,El ind i gen a trn i def:ldo cl esif i caci one'.:; de suel os eb:::ol utemente f unci one 1 es !d 
pare cad a c I ase de sue lo ha ven 1 do ap Ii cando teen! cas acordes a I as 
necesidades. Es asf coma " ... 1os Woumrno, ol cultivor "el mangual" de las 
zonas 1je veqa, como primer paso secan el terreno, luego de construfr el 
drena j e esperen heste que escurrn ; gene re I mente son pequefias extensi ones 
que· 1juran un mes secandose ..... (Zul uage y Vil l i':l, 1957: 35). 

En la ectualidad los indi'genes establecen cu1t.ivos de ma(Jor duraci6n ~ de 
varies producci ones (p 1 eteno ,benano), en l os sue 1 os mas f erti l es; en 1 os 
suelos menos fertiles , las de produccion semestral (maf z .. arroz, pepe 
chine, etc). 

4_ CUL TIVOS 

La economia hortfcole del Utornl Pacffico, constit.uye le ectividad 
principal 'd base de la subsistencie del indf gene; est a conformade por 
cul ti vos como e 1 bemrno, e 1 p 1 at.a no , e 1 ma f z, 1 a papa chine, 1 a cane, el arroz .. 
el ceceo, el cr,onteduro, la pifia, el lirn6n, le papaya, el cairnit.o, el becao, el 
boroj6, el rnan:1n6n y la guama. Su importancia se explica en el siguiente 
cua,jro: 

PROOUCTO 

Banana 
Pletano 
t-"iaf z 
Papa China 
Cafie 
Arroz 
Ceceo 
Chonteduro 
Pi iia 
Limon 
Pepeya 
Caimit.o 
Baceo 
Boro j 6 
t·tarnn6n 
Guema 

ES I MP ORT ANTE PARA 

Consumo domest i co y vente 
Vent.a ~ consumo domest i co 
Consurno dornest i co 
Consumo 1jomesti co y vent.a 
Consumo domest i co y 'v'ente 
Consumo domes ti co 
Vente 
Consumo domest i co y vent.a 
Venta !d consurno 
Venta 
Venta 
Consumo y venta 
Consumo y vente 
Vente 
Consume y venta 
Consumo y vents 
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4.1 Sistemos de culUvo trodicionol: 

En el proceso m1smo de cosecha, las comunidades indigenes hen 
veni do i"ntroduci endo s 1 ternet i •;as de si embrn bs j o 1 s denorni naci 6n de 
cul ti VOS BSOCi et i \/OS. Se gun Vi 11 e y Zul ueg~ en e 1 DI AGNOST I co PRELI MINAR 
DE cor11JNIDADES lt./AIJNANA: 

La Cmi ca asoci aci on es 1 a que se real i ZB en I as t.i erras 
ma~; f ert i 1 es, en las veg as de 1 es quebredes o en I as 
estrechas fajas de vegas que bordean los rfos. Una vez 
se he socoladoy el mafz ~11:1 germinado, se precede a 
sembrer el bsnano, e 1 sch f n o 1 e cane. A 1 gun es veces se 
siembra el beneno y el achfn revueltos. Luego de 
sernbrar- estos productos, se procede e efectuar le 
I ebor de tumba. 

Otro tipo de sociacion es le de t,eneno y cane, cuando el 
banana entra en su fase final de producci6n se siernbra 
la cena. Con los srboles frutales sucede que en el 
com i enzo es ten asociedos con cult i vos trnnsi tori os, 
pero por le circulacion del terreno es generel que 
muchos de ellos est.en en lot.es de descenso o rnstrojos. 
( 1987 : 34) 

Sob re las exp l otaci ones de carecter f ami 1 i ar, Marsha 11 
Sahl ins, opina: 

Al prnpio tiempo, y ello es quiza m;~s importente, las 
circunstencias de le producci6n seperan redicalmente 
el pueb 1 o o 1 a comuni ,jad de veci ndari o ,je 1 os 
egri cult ores f oresta 1 es. Por 1 o genere 1, 1 a 
especializacion re,1ional de la pro,juccion es limitade, 
1d cad a grupo 1 oca 1 di spone ,je le mono de obra 1d 1 e 
organi zaci 6n que r-equi eren sus pro pi os negoci os. Los 
derechos e 1 e ti errn son correspondi enternente 
e>:clusivos, establecidos al nivel femilier, de aldea, 
lineje o comunided, o a verios de ellos simultenee­
mente, pero rams veces e un ni ve 1 mas e 1 evado. 
(Sociedades Tribal es. 1972) 
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• 5. CAZA Y PESCA. 

Son c::,ct i vi dades a trnves de 1 as cua 1 es 1 os f ami 1 i as ind r genas obli enen 
fuentes pennenentes de prnteine ,je origen animal Se diferencian, porque la 
pesca es une labor habilua I, casi di aria, mi entras la caza es una acti 'v'i dad de 
fin de semana. El producto de la pesca lo consume la fami1ia en su totalided 
mientres que el de la caza se consume une parte y otre (en algunos cEisos), 
se vende entre l os veci nos o en 1 os pobl edos negros pera poder comprar 
ertf cul os de pri mere necesi ded. 

Los sisternas de pesca utilizedos trndicionalrnente por los indi'genas son: la 
pesca con atarraya, cuando 1 os ri os es tan suci os por l os ef ectos de 1 as 
crec1entes; cuando los rfos estan lirnpios, el indfgena utilize el lente 
(m6scera de buceo), e 1 a lt1embre o arp6n de acero o e 1 anzue 1 o, de ecuerdo a 1 
ti po de pesce que qui era desarro 11 er. Se detectaron cesos l i rni tados de 
ind i genas que pescan con torpedo (di namita) o con barbasco. 

En le Costa Pacifica .. son pocas les farnilias o comunidades ·indigenes que 
prnctican le pesce rnarft.irna : esto se debe a que .. en su rnayorfa, los 
in,jfgenas conocedores de estos metodos, porque los 11en trabajedo 
rudiment.ariament.e, no cuentan con los recurses necesarios para su 
e j erci ci o. 

6. EXTRACCION V TRABAJO OE LA MADERA. 

Le e:-<t.rnccion de madera pare uso industriel, aunque no es une 
actividad perrnenente del indf gena, es un reng16n irnportente porque en le 
epoca de invierno le permite obtener dinero por la venta ,je las trozas como 
en el caso de las cornunidedes de le region sur del Pacffico donde la 
e,itsacci 6n de ma,jera es la pr-i nci pal acti vi dad econ6mi ca. En 1 e reqi 6n no rte, 
y en generel en lode la Coste Pecffice, el carte de erboles, destinedos e le 
fabricact6n de canoas, canal et.es, implement.as de uso domestico y ertesanal, 
es permenente y representa una de les fuentes elternes de mayor 
import.ancia en los ingresos de las iamilies indigenes. 

Enlre las comunidades \!/aunana y algunas Embera, se da al gun tipo de control 
espec1 al por pa rte de I os cebi 1 dos en la EJutori zaci 6n de co rte de arbo 1 es de 
a 1 to 'v'a l or comerci el. Genera 1 mente cad a arbo 1 ti ene un duef\o (e 1 que 1 o 
localiz6 prirnero o por encontrse dentro de las mejores de su propieded). En 
el Bajo San .Juan, la mayoria ,je les comunidedes le est.a dando una 
ut i l i zaci 6n e 1 recurso maderero de ti po com uni tari o, es deci r, con 1 e vent a 
de la ml3dere, se edquieren mot.ores fuere de borde .. motosierrns o, se 
1jeserro 11 an progrernes de f ndo 1 e soci el como me j orerni ento de vi vi enda. 
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7. PRODUCCION DE ANIMALES A NIVEL DOMESTICO. 

La producci6n de animal es domesticos dentro de la economfa familiar 
de 1 ind f gene, es une set i vi ded comp l ementari a con 1 a cszs y I a pescs por 
cuento no so 1 o represent.a a 1 terne ti vas prate f ni cas si no tambi en de i ngresos 
Bdicionales. En Blgunos cesos, el indf gene ceptura crf es de enimeles del 
monte pera domesticarlas y luego consumirlos o venderlos. 

Las pnncipales especies domesti cas que crf e el indf gens son los cerdos y 
1 as eves; estos ani me 1 es no ti enen ma yores cui dados y por 1 o gene re I se 
crian en las chagras o fincas de cada familie . 

8. GANADERIA. 

Es una nuevs actividad que se viene abriendo peso entre las 
comunidades indfgenas de la region norte del Litorel Pecffico, siguiendo los 
patrones culturales que progresivarnente van imponiendo los colonos 
anti oquenos en esa zona. El ind f gen a es t a destruyendo a 1 gun as areas de l 
bosque pare destinarlos al cultivo de pestos con la esperenze de canseguir 
jnimales propios o en companf a. Sinembargo, le ganederf e eun no con st ituye 
una fuente de ingresas para eses comunidedes par cuento epenes se este en 
la et.ape de foment.a . 

9. PRODUCC I ON ARTESANAL. 

Ent re las comuni dedes 11'1eunanes especi a 1 mente entre 1 as de 1 rf o San 
Juan y las Epera del rio Saija, este actividad tiene un peso det.erminante en 
le conforrneci6n del ingreso femiliar debido e que sustituye los bejos 
ingrnsos en meteria agropecueria, por la baje productivi,jed de Je s t.ierrns; 
por ~:u hermose celided, fruto de un largo proceso de intercambio comerciel 
se con vi erte en e I pri nci po I opurte de Io mu j er ind i geno o I i ngreso 
familior. Entre elgunos indfgenes tarnbien es frecuent.e ver las producci 6n 
de element.as rituales 1je madera. utensilios para el uso domestico. 
fabriceci6n de caneletes, etc. 

SegCrn el estudio de Zuluaga y Villa, sabre le producci6n de canastas en el 
Bajo San .Juan, con 100 tallas de chacolet.illo que se adquieren por $ 200, una 
mu j er puede f ebri car 3 cestas (pape 1 eras) que vende en e 1 mere ado lace l e un 
promedio de $ 470. 
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Con 3 canastas vendidos a $ 120 c/u, obt.1ene la suma de $ 360, lo que 
deduci endo I os costos de I materi a I. I e de j orf on un i ngreso neto de $ 160 en 3 
dfas de trnbajo . Esta situaci6n, muestra la poca rentebilided de la industria 
artes(jnal de cestos. 

En e 1 si gui ente cuedro, se sene 1 a le centi dad de ti empo emp 1 eedo par 1 os 
ind i·genes de 1 Baj o San .Juan en 1 a constr-ucci on de 3 cestos : 

ACTIVIDAD TIEMPO INVERTIDO PORCENTAJE 

Reco I ecci 6n I die 33.33 
Secer tripa 1/2dia 16.66 
Rasper 1 /2 d fa 16.66 
Tenir 1 d f e 33.33 

TOTAL 3 dias 100% 

Fuente: Villa y Zuluaga. 1987 

10. MINERIA. 

No es una actividad usua1 entre las comunidades indfgenas del Litoral 
Pecf f i co. pero es i mport.ente sefia l er que. en l es comuni dad es de Guanau i e . . -
lnff el rfo Saija .. es una ectividad import.ante y generadorn de ingresos. 

I 0.1 TrabfljO 8S8ltff18dO : 

En las 6rees de colonizaci6n reciente, en las grandes obras de 
infreestructura y, ocasionalment.e, en las fincas de las colonos negros, el 
ind f gene encuent.ra oport.uni dad es tempora I es psrn consegui r un i ngrnso 
adi ci one I. En est.as acti vi dad es no parti ci pan todos 1 os mi em bros de I a 
comumdad pero si algunas ramilias, como en el caso de la comunidad de La 
r·leseta y otres del rio San JuBn que hBn trebajado en las obras de 
construcci6n de un carreteeb1e, una hacienda o en la base mi liter en la Bahia 
de Malaga. 
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11. SISTEMAS DE PRODUCCION. 

HORT I CUL TURA: Le orgenizacion socioeconormce del indf gene, he 
,jeterminado una serie de pautes culturnles que todavfa se conservan y que 
se carecterizan por : 

Uso reducido y si stemetico del especio cultiveble. 

Une roteci on permanente de l os cult i vos y un perf odo de descenso 
que veri a de l os 6 a l os 1 O a nos, de ecuenjo e 1 e centi ded de ti errn 
cu I ti veb le que se tenge. 

Une 1:1 I termici 6n de cult i vos dentro de areeis boscoses. 

Le eplicecion de precticeis cultureles mfnimes e les plantes de 
culti vo . 

La casi tot.al inexistencis de uso de insumos agrfcolas tales coma 
abonos qufrnicos ~ organicos, fungicides e insecticidas. 

Le no i ntroducci on de ·-rnri ededes y tecno 1 og fas dif erenles s I as de uso 
tradicional. 

Usualmente,. el indfgene emplea el sistema de socola y tumba posterior de 
los 6rboles grandes que, en su conjunto, tomen la denominaci6n de "monte 
bravo" o "monte biche", segun si se t.rate de un bosque primario o secunderio 
que requiere un mayor o menor esfuerzo. Entre le socole y le tumba, el 
indigena· acostumbra realizer un primer cultivo de mafz, utilizando en la 
si embrn, 1 a tecni ce de l bo l eo parn que l os arbo 1 es de I a cubi erta superior 
tapen la semille 'd esf esta puede germiner sin que se la coman Jes aves y los 
roedores. 

El segundo peso, despues de eprovechado e 1 primer derri bo de monte es I e 
si ernbra ,je arroz, bane no o p 1 ate no y, por 1.11 t.i mo, 1 e si embre de arbo 1 es 
f rute l es dentro de 1 a sernentern. 

Despues de 1 e si embre e 1 ind f gene esp em de uno e dos meses pera tH'lCer I e 
pri mera 1 i mpi a ya que en e 1 1 spso de un mes, 1 a vegetaci 6n y l os cul ti vos 
crecen BceleradBmente, esto se debe posi bl emente e 1 B competeneci a que se 
da por luz, agua, nut.r-iente y otros fact.ores de producci6n entre las plant.as 
de cultivo y las melezes. Esta limpia, se hace empleendo solamente el 
machete sin que adicionslment.e las plant.as reciban el t.rat.amient.o que 
acosturnbran Jos aqricultor-es del interior ,jentro del llamado "peri'odo 
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, crrtico del culti'·/0 .. como :::on 1Bs podas de cr-ecimiento, plBteo, poda de 
~rbo l es ,je sombri o, desho j e, apor-que etc. 

I 1.1 Crin de animoles domesticos: 

Es indudeble que el indfgene a nivel empfrico, maneja algunas 
ideas para la crfa de animales ,jomesticos, como lo demuestra en todas las 
com uni dad es I a presenci B de aves como ga 11 i nas, patos y hast.a Bni males de I 
monte que desde pequenos se domestican en el hooar como son pavones, 
paves, perdices, loros, guaguas .. venados, guatines , peletones y un sinnumero 
de pa j aros. Pero tam bi en es ci er-to, que estos ani ma I es se cd an 1 i bremente 
de 1 as so bras de comi da y de Io que se puedan procurer en 1 as sementeras 
cercanas a las casas, cereciendo de una asistencie tecnica y de un rnanejo 
edecuedo, si tueci 6n que 1 os hace vul nereb 1 es e 1 os deprededores y a 1 as 
epidemias que frecuent.emente se presentan en la region. 

I 1.2 Producci on de canoos y orti cul os de moden): 

En este aspecto, e I ind f gen a se di sti ngue sobremanere debi do a 
su pencia para fabricar canoas 1-J ertef8ctos 1je madern. Est.e actividad 
comien:a con el derribamiento del arbol escogido y seifoledo par el duefio, 
act.ivided en la que part.icipan de 5 a 7 inctfgenas en lo que se acost.umbra a 
11 a mar "cambi o de mBno" y .. junta", termi no este (ill i mo ep 1 i cab 1 e a 1 o que 
com1jnme.nt.e se 11 ame Mmi ngtf. La "bola" de 1 e canoe, es I e cul mi naci 6n de 1 
trabejo , con los amigos que se cornprorneten a arrastrer el bole desde lo 
prof undo 1je i a se Iva has ta 1 a quebrada o rf o. 

11.3 Producc16n gonodero y minero: 

En est.os dos cernpos, el indfgena apenes ernpieze e incursioner, 
no siendo una I sbor ti pi cs en Is region de 1 And en Pacifico entre estos grupos 
etni cos, si gui endo pa trones de conducta copi edos de 1 co 1 ono negro o 
antioqueno y poco recornendables si no se cuenta con los necesarios 
complementos que rninirnicen el negativo impacto ambient.al que produce su 
mel menejo. La extrecci6n minere en pequena escela, solamente la practicen 
1 as comuni dad es ind f genes de Guengu f, Inf f y e 1 rf o I j ua. La producci 6n 
ganadera solan1ente se de entre las comunidedes indigenas del rfo Jurado. 

92 



12. F ACTORES QUE I NT ERV I ENEN EN LA MOD IF I CACI ON OE LOS 
SISTEMAS OE PROOUCCION. 

En I os territori os don de trnbitan I as comuni ,jades ind f genas, I os sue I os 
present en cerncterf sticss de extreme pobreze, tel como se efirme en el 
capftulo I. Un crecimiento demogrMico alto podrfa plantear interrogentes 
serios hecia el futuro, sabre el modela actual de e:<plotaci6n egrfcole, sabre 
todo en reservas reduci des, como s 1 gun es de las que se han canst itui ,jo par 
e 1 Estado pare veri es camuni dad es, si no se edopten medi des ten di entes a 
ensanchar di chos terri tori os en 1 e Costa Pacifica. Fa ltando ti errn 1 i bre pere 
I e expensi on, I e creci ente necesi dad de a 1 i rnentos ha de ser cornbati de 
me,ji ante 1 a reducci on de 1 os perf odos l1abi tua 1 es de barbecho, i mpi di endose 
con e 11 o 1 a tot a 1 recupernci 6n de 1 as ti erras. El equi 1 i brio entre e 1 hombre y 
1 a natural eza quedarf e rote . Se produci rf an cam bi os i rreversi b I es en e 1 sue 1 o 
y la vegetaci6n, con la f ormeci6n de suelos duras, deficiterios en materias 
organi cas (l ateri ti zeci 6n) y de hi erbes correosas y turbes que si tuan 1 e 
t.i errn fuern de toda posi bi 1 i dad de exp l oteci 6n egrf co 1 a. 

Seg(in Seril ins t'lersha 11 .. 1 e egri cu 1 ture it i nerante e j erce ef ecto centrf f ugo 
sabre la distribuci6n de los asentamientos, y una poblaci6n dispersa a 
traves de le selve tropical no este bien situade pare la unificaci6n polftica . 
Los primeros eQricultores pueden ester en condiciones de reunirse en 
grand es co 1 oni BS, pero a caste de 1 a necesi dad de un movi mi ento centrr fugo 
cr6nico hacia les tierrns vfrgenes . En cembio, la agricultura forest.al 
sedentari a exi ge una amp lie reserve de ti errn y, por Io ttmto, un desp 1 i egue 
,jisperso de los habit.antes. Considerade. en releci6n con los medias de 
c6rnuni caci 6n exi stentes, este tenue di stri buci 6n demografi ca es un 
inconveniente politico. Excepto a lo largo de vfas acuaticas navegables, los 
grupos locales pueden '.Jerse condenados al aislarniento de la selve . Entonces 
la autori1jad de los jefes no se proyecta f6cilmente mes elle de su propia 
1,1ecindad ni, por otra perte, resulta fbcil coordinar las asuntos de pueblos a 
distritos diferentes. 

Les condi ci ones negeti ves de I sue lo, no hen 1 ogredo modi f i car 
sustancialmente los sistemas de producci6n tradicional de est.as 
cornunidades selvetices, debido a que el indfqena produce no por el interes 
de generar mayores excedentes econ6micos, respetando las leyes que la 
natureleza le irnpone para atender las necesidedes elementales del grupo 
ferniliar. Esta rnanera de pensar se ajusta mas o menos e lo expuesto en el 
libro LA ECONOMIA DESCALZA, por Menfred Mex Neef donde hebla de la 
permanent.e interaccion que debe existir entre los seres humanos, la 
nat.ureleze y le tecnologfe, y, agrege te~<tuelrnente : 
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No se debe quebrantar est a j erarqu i a 
orqani ca si es que I a evo I uci 6n he de 
progresar en con di ci ones de equi 1 i brio 
,jinamico. Se requiere una forma de 
integrnci6n en le que les regles de la 
i nterdependenci a pri men sobr-e 1 es de 
I a competenci a (Mex-Neef, M. 19B6: 41) 

En e 1 rnene j o ,je 1 bosque, general mente 1 os f ami 1 i as i n,j f genas hon sabi do 
respetar e I equi Ii brio eco I 6gi co, pre ct i cando una producci 6n hortf col e 
destineda el sostenimiento diar-io, para lo cual van elternendo une serie de 
act i vi dad es e trnves de 1 os cua 1 es obt i enen un eprovechemi enlo de 1 medi o y 
consiguiendo algun ingreso. Le horticultura, la pesca, la caza, el t.rnbajo 
ertesana 1, 1 a extrecci 6n de me deres, 1 a genaderf a y e'v'entue 1 mente 1 e 
mi neri a, son part.e de 1 e ruti ne di ari e de l ind i gen a y, a I deserro 11 arl es con 
metodos y tecni cas rnuy rudi mentari os, no ocasi onan ma yores dafios e 1 
ecosistema. 

Desgrnci adernente, entre mucl1as de 1 as cornuni dad es ind f genes de 1 And en 
PBcifico se vienen presentondo cembios significetivos en cuanto ~1 menejo 
de l os sue l os debi do a cuat.ro fact.ores desequi l i brantes que l os af ectan 
severemente; estos f ectores son: 

La po lf l i ca de 1 i mi taci 6n terri tori a 1 debi do a 1 a conf ormaci 6n de 
resguardos, rne,jida sana en principio, pero que encuadra a las poblaciones 
dentro de un ti po de reducci 6n a 1 a cua 1 e 1 ind f gen a no est a acostumbrado y 
que i mposi bil i ta e 1 deserro 11 o de una agri cultura it i nerante ob 1 i gen do a une 
mayor uti1izaci6n de los suelos. 

La art i cul eci 6n de 1 ind r gene e una econorn fa de mercado que 1 o he 
llevado a e_iercer une presi6n desequilibrarite sobre los recursos natural es. 

Los desequilibrios producidos por la modificaci6n de los l,abitos 
t.ecnol 6gi cos trndi ci one l es debi do e le mn 1 o ut i1 i zoci on de msqui nas y 
elementos que estsn produciendo def\os al media ambiente; nos ref er-imos el 
uso de motosierrns, azadones, motores fuern de borde, redes y escopetas que 
vi enen causando seri os danos sob re 1 os recur-sos de 1 a madern, 1 as agues, 1 a 
fauna y la pesce. 
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El acelerndo proceso de eculturacion y desculturizaci6n de la socieoad 
indfgena, vfctima de la incorporaci6n de modelos de pensamient.o, de 
organi zeci 6n y 1je trabe j o ex trefios a su rnundo y que han inf 1 ui do 
ne1Ja ti vamente I a vi da de las com uni dad es por la ausenc i a ,je oportuni dades 
en estas pera descertar los elernentos nue'./os en rnleci6n con Jes realidades 
del medio y la cul turn propios. 

13. CALENDARIO DE SIEMBRA V COSECHA. 

En los cultivos tredicioneles del indfgene del Anden Pecffico , se 
acostumbra hacer dos siembras anuales para el cultivo del maiz 
desi gn6ndose 1 es corno ·pr1 nci pn 1 · y ·travi esa· _ En el cull i vo de l arroz 
secano, por lo general, solo se hace une siembre; iguel cosa acontece con el 
cultivo de le pepB chine, obteniendose en el segundo cultivo dos cosechas al 
ano de una sole siembra, le primere de meyor volumen y rendimiento y la 
segunda de menor temafio y menos cuentiose. El pletano y el baneno son 
cu I ti vos semi permanentes que so 1 amente se renueven cwrndo 1 os sue 1 os q 
1 as mates han ba j ado su producci 6n y su producti vi dad. 

El ca 1 end an o de 1 as pri nci pal es act i vi dades y productos, se presente en el 
s i gui ente cuadrn: 

PRODUCTO 

Maf z 

Benano 
Pletano 

Pepe china 

CUADRO N2 10 

ACTIVIDAD 

'.3ocola, siembra 
y turnba 

Coseche 

Tumba 
Sa cede coli nos 
Siernbrn 

4limpies 

EPOCA 

Principe! (Agosto , Sept. y Octubre) 
Trnviesa (Enero, Febrero) 
A los 4 meses siguientes. 

En menguente (todo mes) -
La cosecha se obtiene al eno o a los 
nueve meses de ecuerdo e la calidad 
1je 1 terreno . 
Cede dos meses 

Socole En menguente (todo mes)-
Sacada de semi 11 a A 1 os dos meses 
Siembra 
Cosecha 

A los dos meses 
Cosechen 6-9 mes 
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• Arroz 

Caifo 

Chonteduro 

NaranjFJ 
Zapote 

Coco 

Extr. Madera. 

Caza 
Pesca 
Recol. Frutos 

Socola 

Limpia 
cosecha 

Socola 
Limpie 
Cosecr1a 

Coseche 
Limpias 

Cosecha 
Cosecha 

Socola 
zanjeo 
Cosechen 

Limpias 

Socola 
Zanjeo 
Derribo 
Transporte 
Socola 
Derribo 
Transporte 

cosecl1a 

14. LA PROOUCC I ON. 

En rnenguante (Enern) 
Si ernbrn (t"larzo, Abri 1) 

En menguante (todo mes) 
a 1 os 4-5 meses) 

En menguante (todo mes) 
Cads dos meses 
Sirnulteneemente con las lirnpias 

Enero e Marzo (pri nci pa 1) 
Agosto s Diciembre.(trnviesa) 

Agosto 
Junia 

cede 15 dfas el ester el cultivo en 
produce ion . 
3 al aria 

Parle Baj a ( todo e 1 ano) 
T odo el efio 
Todo el ano 
Toda el afio 
Parte Alta (lnvierno) 
I nvi erno 
lnvierno 

To,jo e 1 aiio 
T odo e 1 aifo 
(naidf =Sept.., Cl1i9ua= Nov.) 

Los niveles de producci6n y productividad de la tierrn del indfgene, 
son variables de acuerdo a las iactores que intervengan tales como 
cepaci dad agro 16gi ca de l os sue 1 os, mayor o me nor ernp 1 eo de prac ti cas 
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culturales, calidad de lss semillas, presencie de plagas fitopatologicas, 
pajaros y roedor-es. Esto t1ace que los rendimientos por herctarea y cultivos 
no seon I os mi srnos en todo e I And en Pacf f i co. observandose une ci erto 
especializaci6n a nivel 1je las reqiones y subr-egiones en que se ha dividido 
el territorio estudiado. Tornemos por ejemplo la region sur del Anden 
Pacffico, y encontraremos um1 baje producci6n en las cultivos de Pletano, 
banana y cacao causada par numerosas enfermedades que han azotado la 
region camo Sigatoka Negrn, t1oka, gusanos , cucarrones, Moni l iasi s ~ Escoba 
de Bru j a. En 1 uger de estos cult i vos, abunda 1 a papa china, el ma f z, 1 a pi fie, 1 a 
narenje, el lim6n, el arroz, la cana y la extrncci6n de madera que constituye 
la principsl fuente de ingresos para el indfgena. En la region norte, en la 
subregion fisica de Jurnd6, la escasa demanda del platano y el patron 
cultural impuesto por el colono antioquefio, tie hecho que el indf gene oriente 
su producci6n hecia le crfe de genado, cacao, erroz, lim6n, banana etc. Le 
subregi 6n de 1 Baj o Baud6 por sus excepci one 1 es condi ci ones agro l 6gi cas 
permite el ,jesarro 11 o de una producci 6n sosteni da (d const. itU\de una de 1 as 
pri nci pa I es f uentes de pro vi si 6n agrf co 1 a de la ci udad de Buenaventura. 

I 5. MERCADEO E INGRESO FAMILIAR. 

Como se menciona en el presente capftulo, la produce ion indf gene este 
dirigida besicamente a la satisfecci6n de necesidades familiares rnfnimas. 
Usualmente, el indfgena sale une o dos veces haste los lugares de vent.a que 
pueden ser un poblado, une vereda, un sitio dentro o fuere de le quebrnda o 
rio. Con el pro,jucto de la venta, adquiere ertf culos de prirnera necesidad 
coma sa I. petr6 l eo, a21kar, arroz, pastas, espon Jes.. ci garri 11 os, sardi nas, 
etc. 

Cuando se trnta de obtener un ingreso rmiyor que le permita edquirir un 
electrodornestico, rope, escopete, carete de buceo, etc, el indf gene co rte 
me,jera, f abri ca canoas o si mpl ement.e se ocupa como jornal ero en elguna 
finca. 

Los productos principales que el indfgena lleva a vender son el pletano, el 
banana, 1 e pi fia, cacao, papa chine , guama, rna i z, carne de rnonte Id 
chontaduro. Por lo reducido del esp~cio de la canoe, y por el esfuerzo que 
debe hacer para bajer y subir de nuevo, epenes alcanza e transporter une 
producci 6n que osci 1 a sob re l os $ 4.000.oo por vie j e. Como est a sa l i da se 
t1ece une vez por mes, se puede deduci r que· e 1 i ngreso mensue l promedi o de l 
indfgena es de $ 4.000.oo por mes, tal como se puede demostrer en el 
siguiente cuedro tomendo un ejemplo en las condiciones mas optimas 
po:;itrles: 
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,. 

364 
2 

l 6 2 
4 
1 

raciones de platano e $ 500.oo c/u. . ..... ...... .. .... $ 2.000.oo 
rncimos ,je banano a $ 300.oo c/u (uno 
es para el consumo) .... .... .......... $ 
pif\as a $ 50.oo c/u ............. ...... $ 
librns de carne de monte e $ 200.oo c/u ... .. ... ... $ 
almud de maiz (a veces reemplaza al pla-

300.oo 
100.oo 
800.oo 

tano o e la cerne) ..... ............... $ l.000.oo 

TOT AL ............. .............. $ 4.200 .oo 
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CAPITULO VI 

SALUD 

lntroducci6n : 

En este capitulo, se busca e:<poner en forma concisa, algunos 
aspectos relevant.es de la actual ~:itueci6n de salud entre las cornunidedes 
i n,j i genas de I L if.ora I Pacf f i co, y ,je a I gunas in i c i at i ves pare me j orar la 
pres t. a c i 6 n de e. s t e s e rv i c i o. 

En primer luger, se describen Jos f actores que ef ecten las condicione::: de 
:;upervivencia de estos pueblos, como resultedo del cl1oque entre sus 
modelos de vida y el modelo de vida e>c:terno. 

En segundo luger, se treteren las pol ft ices, planes y progremes edelantados 
por el Est.ado Colombiano en beneficio de los indigenes del Litornl Pecffico, 
!d I a i nci denci a que ta I es ecci ones ~,an produci do a I interior de I os grupos. 

Como tercer aspecto, se hara una re 1 aci 6n pormenori zada de 1 a si tuaci 6n 
e>{i stente en este cempo en cuan to e inf rnestructura, equipos, persona 1, 
ademes de l os esf uerzos que vi enen heci endo las comuni dades, 1 a 
organi zaci 6n OREWA y otras inst it.uci ones por es tab 1 ecer un progrnma de 
atenci on pri meri a entre I as cornuni dedes. 

Como cuarto aspecto, se enalizaran las diferentes elt.ernativas y 
rnetodolo9ias orient.a,jas a la soluci6n ,je las principeles causas 1je 
morbimort.alided ent.re Jos indfgenas, que serv1ren de gufa pare el disefio. la 
implant.aci6n y puest.a en marclrn 1je un modelo apropi~do de at.enci6n 
pri rnari e en se l ud. 

A I f i ncd, se presentaren 1 as pri nci pa 1 es cone 1 usi ones re Ii even do 1 os espectos 
de mayor in teres ~ se expondren un conj unto de recomendaci ones 
encerni nadas e of rec er un mode 1 o de atenci 6n pri rnari a e I es comuni dad es 
indigenas. 

1 EL PROBLEMA 

La region de 1 Li torn 1 Pacf f i co, debi do a sus comp 1 e j as condi ci ones 
ambienteles, he logredo un esceso deserrollo social y economico e expenses 
de la destruccion incont.roieda de los recursos naturnles y de la extreme 
pobre2E1 de sus i·1abitE1ntes. Los rfgidos esquernas de desarrnilo de tipo 
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• colonial, han irnpedido produc1r carnb1os positi'./os en Jes relaciones sociflles 
y econ6micas trndicionales, por la felt.a de una planeec16n edecueda, de un 
grado mayor de part.icipacion de la pobloci6n y de una mayor presencia 
Es teta 1. La rnayorf a de 1 os ten-itori os ind f genes, por o tra perte, se 
mantienen aislados por la falta de vfi:is de comunicacion y de medios de 
trans po rte, lo que trnce de I a prestaci 6n de 1 os servi ci os besi cos de sa I ud 
una teree dificultosa. Tambien se cerece de un diagn6stico detallado que 
pennHe poner en mercha progrnmas de atenci6n primaria en s1Jlud 
sat i sf actori os. El conoci mi ento si sternal i co de espectos vile 1 es sob re 
pobi aci on, i nci denci e de enf ermedades, nutri ci 6n, ecceso a I os servici os 
medicos, orgBnizeci6n cornunitaria y ectitudes cultureles frente e le 
medi ci na. son pa rte 1je la inf ormaci 6n que todav i a no se ti ene y que pueden 
conduci r a I rne j ore mi ento en I a prestaci 6n de I servi ci o por pa rte de I os 
servicios seccioneles de selud. El problema presente una dificulta1j nieyor 
por cuento toce espectos cult um I es sumemente comp le j os sob re l os cua l es 
nose tiene muct1a comprensi6n. Sinembargo, se tiene plena conciencia de que 
a ref z de l choque de l es '.::oci ededes ind f genas con le soci edad domi nente, sus 
·;is ternes de control ,je la se Jud vi enen desepareci endo pe l i grosflment.e, sin 
que ~:e pro1juzcen a I tern at i ves que cornpensen su perdi da. Les cornuni dades, a 
troves de sus organizaciones, t1an reclarnando servicios de salud adecuados a 
sus neces1dades, ceracterfsticas ~ aspireciones en curnplimiento de las 
normas expedidas par el Esttido Colombieno sabre el particular. 

La poblaci1Jn in,jigen/3 del Lit.oral Pacffico , tiene una organizacion econ6mico 
social donde predominan el sistema hort,cole , le ceza, la pesca y le 
extracci6n d·e madera. Su orgenizacion pol f tica sociel descansa en el nikelo 
f arniliar simple o extenso, bajo la direcci6n locel de los cebildos y, a nivel 
regi ona I, ba j o 1 a di recci 6n de orqani zaci ones mayores. 

La vi vi end a se present.a en dos modal i da1jes: 1 a de pob 1 ados pequenos, y I a de 
tambos dispersos, siempre ubicedos unos y otros en les pertes altas mas 
i naccesi bl es sobrn las ri beras de 1 as rf os ~d quebradas que tri bu tan sus agues 
al Oceeno Pacffico. 

Presionades por Jos efectos de la intervenci6n de los colonos y les ernpresas 
ma,jererns y mineras. las cornunida1jes in,jf genas t1an sufrido los efectos de 
un largo proceso de reducci6n. El contacto con la poblaci6n de colonos es un 
factor conflictivo, por el acoso canst.ante que estos ejercen sabre las 
tierres de las comunidades; este presi6n oblige a los grupos indfgenas e 
conf i narse en las part.es mas a ltas o a vi vi r- trast1urnantes hacienda mas 
dificultoso el acceso e los servicios besicos del Estf:1do; les releciones 
int.eret.nicas desiguales, tambien trnn conducido a le perdide de per-te de sus 
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terrHorios, de los recursos neturnles y, finelmente de su identided etnita 
por los violent.os procesos de aculturaci6n. 

Con la destrucci6n parcial del mundo material y espiritual de estes culturas. 
los grupos se hen vista enfrentados a una perdida acelerada de sus sistemas 
curetivos por la desaparici6n progresive de sus agentes de la salud 
(Jaibanas, Tongueros, Yerbeteros, etc.) y de las instituciones de la medicine 
t.radi ci one 1, teni endo que recurri r en f orme fr-ecuen te a 1 os servi ci os de 1 a 
medicine occidental. Tarnbien con la tele incontrolede de los bosques se hen 
destru i do mucheis especi es de p I ant.as medi ci na l es y de I a fauna que ocupan 
un pope I f un1jernenta I en las pract i cos curati vas y riluB 1 es de I os JBi banes y 
1jemas a,~ent.es 1je I a medi na tradi ci ona I. 

El concepto de salud y enferrnedad entre las comunide1jes indfgenas ,jel 
L itorn 1 Pacf fi co, corresponde e une concepci 6n de 1 mun do m6gi co re 1 i gi osa 
en donde int.en1ienen muchos element.as de la cult.ura native; un estudio 
realizado par el S.S S. de Narifio lo describe asf : 

Para los Epen:ira la enfermedad no es un hecho 
purarnente orgenico, las causes ultimas de le rnisma en 
1a cosmovisi6n Emben:1 t1acen parte del mundo del mes 
all a, las enfermedades son un ef ecto que se menifieste 
en 1 a rea 1 i dad cone re ta el cua l aparece cuando se 
rompe e 1 equi 1 i brio HOMBRE - NATURALEZA - CUL TURA, 
f11TIJ - REALIDAD. El mundo hist6rico y las ectuales 
hombres Ernbern son rnanif esteci ones tangi b 1 es de l 
mun1jo 1jel mes alla. de lo invisible que une todas las 
coses y que se e><:presa en el milo. Par lo tEmto parn el 
t1ombre Embern no es posible separcir- totalmente lo 
mftico del mundo hi st6rico, existe une unided entre 
mi to y r-ee l i de1j ~ este v f ncul o man ti ene su equi l i brio 
mente l y emoci one l. Por otre pa rte, 
independientemente de las causes natureles de la 
enfermedad , le t.rensgresi6n de las norrnes rnornles y 
soci ,)les produce en los Embera une carga negativa que 
es sentida corno enfermeded. (S.N.) portal raz6n cuando 
est.a aparece el paciente y el grupo que lo rodee se ven 
ob 1 i gados a revi sar su vi de y sus re 1 aci ones, buscando 
restablecer el equilibria perdido. Como se desprende de 
todo lo anterior la terepeutica este rn6s alla de lo 
puramente bioi6gico. ( S.S.S. NARll~O. 1986 : 45-46) 
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• La rupture violente de le cosmovision 1ndigene Embera por los f ectores 
descrit.os enteriorment.e y el lngreso e las comun1dades de nuevos meto,jos 
de curacion (medicina occ1dental), las ha sumido en una crfsis que se 
rnamfiesto por· la perdide creciente del papel 1jel Jeib~na y los 1jemes 
,:igentes tredicionales de sBlud, desplezados par ahora par las medicos 
r orma 1 es o por grupos pernmedi cos que mane j en otrns tecni ces cum ti vas 
sabre enfermedades que no controla el grupo. 

Es importante seifoler que, e pesar de manifesterse le crfsis actual en los 
sitemes de salud local, el ind[gena todav[a hace una distincion clara ent.re 
las enfermededes que pueden ser curades por le medicine occidentel y les 
que pueden ser cura,jas por la medicine tradicionel. En el cuadro NQ 4. se 
puede epreci ar 1 a f recuenci e con 1 e que se ut i 1 i zan embos servi ci os y 1 es 
inclineciones de los usuerios por uno u otro. 

En 1 a Costa Pac ff i ca, en 1 os 11lt i mos 20 a nos, 1 os grupos ind f genas, 
especi e 1 mente l os grupos 'w'eunene, hen desarro 11 edo 1 e tendenci e e 
congregarse en poblados, modelo de agrupaci6n no tradicional en ellos y que 
presente serios problernes para los cueles no estan preparados .. al cernbier 
radicalmente sus prJt.rones sociales de conducta. Ent.re las riesgos que se 
pueden presentar en las nuevos asentamientos, figurnn : las epidemias, los 
conflictos int.erfarniliares, el deterioro del ambiente, los mayores riesgos 
de "embru j ami ento", envenenami ento, etc. 

A peser de las diffciies condic1ones de salud por las que atreviesen las 
cornuni dedes ind f genas, est.es, con el apoyo de 1 a OREWA, del Vicari e to de 
Is I.mine, de I os Ins l i tutos Cr:irl os L wengo y 1'lfl tr a Mu l urn be, de l Cen lro 
Internacional para el Desarrnllo -CINDE-. del Plan Holanda y de los Ser·vicios 
Seccionales de Salud. vienen adelentando esfuerzos eislados en le busqueda 
de soluciones inmediatas en el cempo de la atenci6n primarie. 

Esta di f i ci 1 si tuaci on obl i ga a una mayor i nt.ervenci on de 1 gobi erno en cuent.o 
a prove er meyores recursos f i nanci ems y hurnenos, buscando reduci r 1 os 
riesgos de morbi mart.elided en une region que es considerade coma la de 
rneyor r ndi ce de rnorta Ii dad inf anti 1 de l pa f s. 

Respecto a 1 a medi ci na tradi ci ona 1, se hace i mperat i 'v'O dar i mpul so a 1 as 
or-gan i zaci ones y a I as cornuni dades ind f genes para que, conj untamente con 
las instituciones de salud y con investigadores competent.es, realicen 
t.alleres sobr-e le problematica regional indfgena con mires a obtener un 
diagnostico Que permite reforzar las acciones de atencion primaria en salud 
y de recuperaci on de la medi ci na tradi ci ona 1 para I ograr su concurso en e I 
restablecirnienlo de la salud entre las cornunidades. 
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Cuadro N° 4 

SrTUACIOO Ca'1t.WmADEs r«>KiENAS EN SAL.LO - LITORAL COST A PACFCA 1988 

cot"lJN I> AD PUESTO D£ S AU.O PROMOTOR CARACTER 
SI NO SI NO N()'10R ADOS \IOlUNT ARIOS -----·--·--- ··-- --·-- ---- ----- --·------·-·----

CHOCO . . 
1. J.JR>OO X 2 4 1 5 
2. SANTA MARTA X 1 1 ._'.. 

,_ ______ 
--.---

3. EL VALLE X 2 2 

4. JJRUBl>A X 1 1 
s. NUQUI X 1 1 
6 . p AIO.H X 2 2 
7. PAVASA X 1 t --- ·-··-·--·--· ·-·----·--·-----·- - ---- ·-- ·- ~-- ·-----------··-···-· 
8. LA Dl'v'ISA X 2 2 
9. TMREIOO X 1 1 
10. TRI.PICHE X 1 t 
11 . MISARA X 1 1 
12. 13>...XJ GRANDE X 

13. B£LLAVlST A X 2 1 2 1 
14. U. PIT AUTO )( 1 1 
15. ORPUA X t I • .!. - · 
16. PICHl1A X 1 1 
17. TOGORMA X 1 1 
18. BURUJON X 1 1 
19. UNION BALSALITO X 1 1 
20. PAPAYO X 1 1 

VALLE . 
21. PUERTO P 12 ARIO X 1 1 ----- --------------- - -·- - -·- ------- - - ··--- ·-·---- --· 
22. CHACH!UJ X 2 2 
23. LA M£SETA X 1 1 

CAUCA . . 
24. SNfTA ROSA X 1 1 
25. OUANOUI X 3 3 

26. INfl X 2 2 

·- ----·------ - ·-·-- - - - · --- ·------·- - ·---- ------------·-- ----- ·- - ··- -------··---· 
NARINO . . 

27. LAI.AGlfU X 2 2 

TOT ALES .................. .. 11 16 13 28 3 08 

PORCENTAJE 40 74 59 26 31,70 68 3 73 92 7 

NOTA Las restantes 29 comunidades no cuentan ni con Puesto de Salud, 

ni con Personal encarqada para prestar el servicio. 

-- ---- - ----- -----



INDICADORES DE SALUD. 

Como causas principales de rnorbili1jad. el diagn6stico del PLADEICIJP 
senele !es siguientes cuetro prirnerns para cada depertamento: 

CHOCO 

VALLE Enfermedad diarreice 
Hipertensi6n erterial 
Desnut.ri ci 6n 
I nsufi ci enci a cerdi eca 

CAUCA Enf. dierreica 

NARI NO 

Inf ecci ones res pi rntori es 
Causa::; perineteles 
Paludismo 

Bronconeumon i a 
Di arree 
Acci dentes cerebrobascul ares 
Desnutri ci 6n 

Morbi l i dod : 

En el cuadro tornado de! estudio eleborado por el Juan Camilo 
Botero (1984, pag, 11), las principales causas de morbi11dad en la region 
sur. entre 1 as cornuni dBdes ind f genes, son : 

- r··1e 1 eri a 
- s indrome anernico 
- Desnutricicin infantil 
- Enferrnedad diarrnica aguda 

Enferrnedades respiratorias : \/irales 
T.B.C. 

- En f ermedades i nrnunopreveni b 1 es 
- Escabiosis lnfecte,je secundariamente . 

Segun las 1jet.os 1jel PLADEICOP, las cuat.rn primen.is causes de morbilidad 
por depart.amen to serf en 1 e::; si gui entes: 
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DEPART AMENTO 

CHOCO 

VALLE 

CAUCA 

NARI NO 

EGRESOS HOSPITALARIOS 

Parto sin complicaciones 
Abortos 
Enf . eperato geni to uri nari o 

Perto normal 
Palu,jismo 
Di arreas 
Bronconeumon fa 

Parto norma 1 
Peludismo 
Bronconeumon fa 
Diarrees 

Fuente : PLADE I COP 1963 : 36. 

MORBILIDAD POR 
CONSULEXTERNA 

Paludismo 
Di atTea y enter-it is 
lnfecciones respiret. 

Control prenatal 
Accident.es 
Enf. aparato genito 
urinari o 
Helmintiasis 

Inf ecciones respiret. 
Control prenatal 
Helmintiasis 
Enf ermedad de la pi el 

Control prenetal 
Peresitismo intestinal 
Planlficeci6n familiar 
lnfecciones respirnt.orias 

En cuenlo a los aspectos sanitEJrios entre las cornunidades indfgenas, ex1sten 
numerosos problemes relecionedos con le estruct.urn de la vivien,je, 
di sposi ci 6n de e><:cretas, consumo de egua, mane j o de agues neg ms y de 
besuras, males practices higienices. Algunos de est.cs problemes hellen 
explicaci6n en los profundo::; cambios economicos, sociales y ecologicos, 
ocurridos en los ultimas afios y que han incidido directement.e en el 
deteri oro de 1 a se I ud especi e I rnenle por e I ernpobreci rni enlo de I os recursos 
naturales, la perdida de los territorios. el cornportamiento poblacional y la 
perdide ecelerade de las instituciones de selud tradicionel. 

Estos prob l emes de contemi naci 6n ernbi ente l, por su parte, hen si gni f i cedo 
perdi da de 1 a ca Ii dad de vi da de I as co mun i dad es ind f genes. Est.as exi gen I a 
modificaci6n del enfoque de deserrollo que se Jes viene ofreciendo y un 
meyor compromiso de! E·;tedo Colombiano en darles respuestas efectivas. 
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2. POLIT I CAS, PLANES Y PROGRAMAS DE SALUD DEL EST ADO. 

Para dar respuestes en selud. ecordes e las neces1dedes expuestes 
por· I es comuni dedes ind i genes de 1 pe is, e 1 gobi erno neci one 1 expi di 6 e trnves 
,jel t1i nisterio de Selud, 1 a Resoluci6n 10013 del 24 de Septiembre de 1971, 
por medi o de 1 e cue 1 se di cten e 1 gunes normes re 1 eci onectes con 1 e presteci 6n 
de 1 servi ci o. 

La resolucion trnce una serie de consideraciones sobre el proposit.o de 
extender 1 s coberturn de servi ci os de se 1 ud a 1 a pob 1 aci on sin di sti ngos de 
cirfgen et.nico, cultural o religioso y respe·cto a las cornunidedes indfgenas 
observe I e necesi dad de darl es un tra tami ento especi e 1 teni endo en cuenta 
sus ceracterf sti cas socio-cultura 1 es. 

En su art i cul ado, no si em pre coherente con 1 os pri nci pi os genern 1 es en que 
se inspira, se senalan como los mits significoUvos los siguientes: 

Los programes de selud, deben ester adecuados a las 
caracterfsticas organizstivss, polftices y socio­
econ6mices de les comunidades, respetErndo sus 
velores ~ creencias. (Art. 2) 

Se deben rea 1 i zar di agn6st i cos soci oeconom1 cos 
locales, previos a le implentaci6n de cualquier 
proqrama de sa 1 ud. t.eni en,jo en cuenta su concept.a 
sob re salud y enf errnedad. (Art. 3.) 

Proponer, con el fin de eviler conflictos culturnles con 
las comunidades, que sean el las y sus autoridades las 
que determinen, que indfgenes deben capaciterse como 
promot.ores. (Art. 6.) 

La prest.anci6n de ser-v1cios de salud a Jes cornunidades 
indfgenes sere t.otelrnente gratuite. (Art. 9.) 

Los S.S.S. diserieren modelos de control informatico 
diferent.es, con el f fn de llever estadistices sobre el 
estedo de morbi-rnort.e 1 i dad de 1 a pob 1 eci 6n ind f gene. 
(Art. 1 O.) 
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Lo~: prograrna~; de selud oricieles deberen tener en 
cuenu:i los diferentes tipos de organlzecion exlstentes 
en 1 as corn uni dades ind f gen~s. (Art. 12.) 

Los critenos sabre reclutamient.o. seleccion. y 
capacitaci6n 1je promotores indfgenes de selud ,jeben 
obedecer a un estudio previo y tener en cuenta lo 
s i g u i en t. e (Art. 1 3) 

El promo tor debe ser indf gene perteneciente a le 
cornumdad , con caracterfsticas de Jfder 1~ propuesto 
por I a propia or-gani zac16n de I cabil do . 

- El promotor debe ser bi 1 i ngue, pere ev i ter berTeres 
de com uni caci 6n. 

- El conteni do de 1 e cepeci teci on debe obedecer a 1 as 
carecterislicas, necesidades y aspireciones de las 
cornunidades y adecuados a una practice local. Le 
utilizaci6n de material diactico debe adecuarse a la 
culture native edoptendo los sfmbolos propios de su 
media social y cultural. 

La cepaciteci6n de los promot.ores debe hacerse en 
1 o posi b 1 e, cerce a 1 1 uger donde vive e I ind f gene. 

<:;urninistrar una educaci6n conlinuada (cursos de 
reirescarniento) a los pro mot.ores de salud indf gene. 

Sc promo\/er-6 e I f unci onami ent.o de comi tes de 
coordinaci6n intersectorieles. esteblecidos por la ley a 
nivel seccional, para efectos de progrnmEir- ect.ividades 
conJuntes entre las comunidades indigenas. (Art . 14.) 

Progromas de A tenci on Ins ti tuci om1 I de So 1 ud : 

A peser de que el gobierno nacional, cuente con un ordenamiento legal 
muy clero y con centros de atenci6n a todo lo largo de la Costa Pacffica, la 
Menci6n a las comuni1j,jdes indigenes se encuentra limitada por la falta de 
estrate.gias, planes y programas adecuados a sus caracterf sticas, 
necesidades y aspiraciones de le pobleci6n. Result.a parad6gico, que a pesar 
1je contarse con e:,:periencias valiosas en el cernpo de la etnomedicina fl nivel 
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nec1 ona l, ausp1 ci adade::; por el gobi erno naci ona l tales como l os ta 11 eres ,je 
Florencia, Valleduper y Peipa ., ademes ,je cont.erse con Blgunos est.udios 
regionales sobre indfgenas e nivel sectorrnl, el gobierno 'd los ser·-1icios 
secc1onales no las t1ayan tenido en cuenta y elabora,jo estrntegias ,je 
lrebajo en la region que logren una mayor rncidencia y aceptacion por parte 
de las comunidades. 

La comisi6n de trnbajo de CECOIN encontr6 que a pesar- de operar diverses 
instituciones y progremes de salud en le region, estes v1enen trabejendo 
descordinadamente hacienda menos recionel y mas onenJse le prestaci6n de! 
servicio; esto se debe principelmente a le anarqui"e por felte de polft1cas, 
planes y programas uniticados bajo un solo criter-io de coorijinacion 
inst i tuci one I. 

3. RECURSOS INSTITUCIONALES DE SALUD 

De ecuerdo con lo::: cuadros tomados dP.1 Diagnon1co del 
PLADEICOP, los recursos f isicos y de personal en la region son los 
·:ii gui entes: 

CUADRO NQ 12 

Recursos Ff si cos 

DEPART AMENTO HOSP IT ALES NQ CAl"lAS CENTROS PUE~;TOS CAi'lAS X l 000 
HABIT ANTES 

Choc6 

Valle 

Cauca 

Narifio 

TOTAL 

3 

2 

3 

g 

65 

262 

18 

110 

455 

I l)? 

5 40 0.6 

20 1.0 

2 9 0.3 

21 0.5 

B 90 0.7 



CUADRO NQ 13 

Recursos de persono 1 

PERSONAL/DEPARTAt1HJT0S CHOCO VALLE CAUCA NARINO TOTAL 

11edicos 16 37 6 25 64 
Odont6logos 5 2 4 12 
En f e nn e ni s Li c enc 1 Gd as '"' 13 I') 8 31 0 L 

I ngeni eros seni teri os () 0 I 2 
Bacteri 61 ogos 4 '1 1 4 11 "-

Au:.: . y ayudentes de enf erm. 149 144 0.r, 96 411 LL 

Promo tores rura 1 es sa 1 u1j SB 20 17 2 Q 7 
- I 

Promo tores :::aneemi ento 17 42 ' ) 9 7() 
L. I V 

--------------------------------------------------------------------
Fuente: S.S.S. 1982 

Segun este diagn6stico, en le region apenes se cuente con un promedio de 
medicos de 1.4% por cede I 0.000 habitcmtes lo cual comparndo con el 
prome1jio nacional de 5.0% por cada 10.000 habit.ant.es result.a bast.ante bajo . 

El cuadro NQ 1 ! el aborado par CECO IN . ent.re las 56 comuni dedes muestra un 
mayor contreste en cuanto se refiere a la dotaci6n de servicios de salud. 
Alli se senala como 11 comuni1jades cuent.an con alguna planta ffsica 
generalmente en males condiciones, mal dotadas de droga, equipos y rnuebles 
q con un personal pareme,jico con una escasa cepaci tac ion. Las restantes 45 
comuni dades no cuenten con i nsta 1 eci ones de ni nguna c 1 ase. 

A los centros esistencieles exi:::tentes en Jes locel1dades indfgenas, ecuden 
en primer terrnino las famili13s , cuan,jo los casos no los puede resolver la 
rnedi ci na trndi ci ona l. Pam 11 egar haster 1 os n(ic 1 eos urtianos donde se 
encuentran localizados los principales cent.ms asist.enciales del Estado. J;3s 
f arni 1 i as ind f genes deb en recorrer grand es !.rnyectos con 1 os en f errnos, 
utilizando pequenes embercaciones eccionadas por motor o le mayoria de las 
veces par 1B·acci6n humane de pelence y remo. 

Como respuesta e la necesidad cede vez mas creciente de servicios de la 
medicine occidental, las comunidades y sus organizaciones vienen 
construyendo por su pro pi a i ni ci at i •.1a y con J a ayuda de i nsti tuci ones 
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f il antropi ca:::, estos pequefios di :::pE'.n'.::ari o::: o rni cropuest.os, at endi dos por 
• voluntarlos capecitados la mayorfa de las veces por- elJ,js, para que pre:;ten 

los prirneros auxilios. 

4. Al TERNATIVAS. METODOLOGIAS V PROPUESTAS 

En el siguiente cuadro se sefialan las diferentes enfoques 1~ recurses 
con las que se viene trabajando sabre aspect.as de sa lud entre 1,:is 
comunidsdes indfgenas de ls Costa Pscffica : 

CUADRO NQ 14 

ENTIOADES OBJETIVOS 

EST ADO Brinder servicios Coberturn 
en etenci on pri maria sa I ud 

ORGANIZA-
CIONES V Proteger los grupos 
COMUNIDA- Etnicos 
DES 

ENTIDADES 
PARTICULARES 

Col eboraci 6n el Es­
ta do ya las comuni­
dades ind f gen as. 

5. RECOMENDACIONES 

METOOOS RECURSOS 

Progrnrnes 
Brigades 

Centros Hospi tsl. 
Personal medico y 
pararnedi co 

Atenci6n 
Pr-i rnari a 

'·./o l un teri o:: 
,je sa l uij 

11i cropues tos ,dro-
1;ias Id equ1 pos. 

r1ed i ci na Jai ben6s ,pi 1 de-
Tra1j i ci ona 1 ceros, yerbateros, 

perterns, chupa­
dores, pega hue­
sos, etc. 

Capeci taci 6n 
en atenci on 
pri mari fl 
Etnomedi ci ns 

Financieros 
De personal 
Drogfls y equi pos 

De acuerdo con 1 e si tuaci 6n sen a I ede por e I di agnost i co de CECO IN, 1 os 
puntos basicos que a su juicio podrfan tener::;e en cuent.a para la discusi6n. 



e I aborac16n y puesta en rnarcha de un prograrna de a tenc16n pr! rnar1 a -en 
sa1u,j con las cornunidades indfgenas de! L1 toral Pacrr1co serf an: 

- Hacer un inventario de las recursos ex1stentes en salu,j : 
Con respecto e I a rnedi ci na tradi ci ona I y a I a 
medicine Formel 

- Elaboracion ,je un modelo de participacion con junta ent.re 
el Estado, las comunidades y sus or-ganizaciones y les 
entidades particulares, ,jonde se definan : 

-Obj et i vos y m8tas 
-Metodologfas 
-Planes y programas 
-Responsebi 1 i de des 
-Aport.e de recursos ff sicos y de 
personal 

-Presupuesto 

- Elaboraci6n un prognmrn conj unto de recuperaci6n cultural · 
de la medi ci na trndi ci ona I, dando le una mayor pert i ci pa­
ci 6n institucionel en el papel curntivo de las comunidades. 

- 1\delanter programes tendientes a dar un mayor acceso a las 
comuni dades sobrn 1 e ti erra. 

- I rnpul sar progrnrnas de producci 6n autogesti onari a di ri gi dos 
a mejorar la alimentaci6n de las familias. 

Est.as modelos ,je ser'licios inst.ituciomiles de Atenci6n Primeria en Salud a 
l os grupos ind f gen as, deberein i ncorpornrse e 1 os Servicios Secci one 1 es de 
Sal ud de cl3da depart.amen to; B 1 a vez, tendren un contra l especi BI par pBrte 
de 1 as com uni dad es y 1 es organi zaci ones regi one 1 es. Los sit em es de contra 1 
se ref i eren 13 que 1 as comuni dsdes y 1 as organi zaci ones ind i genes podran en 
I a rn e di d a de I o po s i b 1 e .. ex i g i r I a e p 1 i ca c i 6 n de I as no rm as 1 e g a 1 es 
cont.empladas en la Resoluci6n 10013 y establecer medidas para lograr una 
perticipeci6n equitativa de la medicina occidental dentro de las arnbitos de 
la cul tura native, con una rel aci on de mutuo respeto hecia le medicina 
trndi ci ona 1. 
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CAPITULO VI I 

ASPECTOS GENERALES DE LA EDUCACION ENTRE LAS COMUNIDADES 
INOIGENAS DEL LITORAL PACIFICO. 

1. INTROOUCC ION: 

Despues de t.rsnscurri1jos 500 afios de trnto colonial, las cornunidades 
ind f ,~enf!s co I ornbi a nos, por i ni ci a ti va pro pi a y e trnves de sus 
organ1zaciones , v1enen adelantando ,~randes esfuerzos por transformar su 
rea Ii dad .. redefi ni endo su perspect i va hi st6ri ca a pert i r de un pro1decto 
pol f ti co por e 1 cua l pueden l ogrer el r-econoci mi ento ante 1 a Soci eded 
Neci one 1, a treves de un rnarco 1 ega l que l es permi ta reproduci rse dentro de 
sus propias peutas culturnles, con una relativa eutonomfa, gerantizada par 
unas relaciqnes de respeto y comprension mutua. 

Parle de sus aspi raci ones, las vi enen a I canzendo progresi vemente en e I 
aspecto territorial y logrando producir reformas en campos vitales para su 
superv1 vi enci a como lo son l 1:1 sa I ud y I a educac16n. Desgraci edamente, estas 
reforrnas no hsn podido erticularse en le practice sabre su media culturnl, 
debido a di versos f ectores como el abendono par perte del Estedo 
Colombieno, el desconocimiento que se tiene sobre las gr-upos indf genas, el 
desinteres y la felte de poli't.icas definidas. 

La actitud del Estado sabre las cornunidedes indfgenas , en el pasedo, 
respondi6 r-eqularment.e a una polft.ica que buscaba integrar estos pueblos a 
la vi da naci one 1, desconoci endo sus carecterf sti ces, sus asp1 rnci ones y sus 
necesi dades. 

A(in hoy, y aunque :3e t1en logra,jo algunos avances, la educacion para 
indfgenas, tel como se aplica en el pafs, es concebida dentro de un principio 
homogeni zador, que ordene po lf t.i cas, planes y programas como si tre tern con 
i ndi vi duo'.:: con unes csracterf st i cas cul turn 1 es serne j antes a l os dernes 
nac1onales colombianos. con conteni1jos totalrnente ajenos a sus intereses y 
a sus neces1 dades. 

En el docurnento 11 emedo LI NEA~l I ENT OS GENERALES DE EDUCAC I ON I NO I GENA. 
e 1 gobi erno nae i ona l concep t.i:ie que la i mp,jrt.i de a 1 os ind i genas es una 
educacion impuest.e, como se pue1je ob~:erver en el siguiente perrefo: 

I 11 



Este tipo de educaciOn creeds par y para la sociedad 
hegern6n1ca i:lomlnante ha s1do 1mpuesta a las 
comunidodes indf genos, con el prop6sito de lograr su 
total i ntegraci 6n y esimi I ecion o ,3quel le, creando un 
vac1·0 en el las y un desfase entre los conocirnientos que 
la escuela imparte y la realidad en la cual viven dichas 
comunidedes. Esta orienteci6n pedag6gica dirigida a 
genernr un cembio de valores culturnles, encarna en 
ocasi ones un despr-eci o reci al !d 1 a desva I ori zaci 6n 
sistematica de las cultures indf genas.( 1987: 35) 

So 1 o a part.i r de 1982. e 1 1;iobi erno naci ona l, a t.raves de I t1i ni steri o de 
Educacion, busui ordenar sus pol fticas educativas frente a las comunidades 
indf1Jenas propiciando su participacion directa, medida que si bien es cierto, 
ha tenido logros importantes· en el pafs, no los ha tenido en la Costa Pecffica 
donde los organi smos encargados de su ejecuci6n no t1an adelantaijo Jes 
I a bore~: conveni entes psra el ef ecto . 

2. LA IGLESIA CATOLiCA V LA EDUCACION CONTRATADA. 

La educecion de Jes comunidades inqfgenas en el Litoral Pacffico. fue 
administra1ja desde tiempo atr-as por la Iglesia Cat6lice, 1jentro 1jel regimen 
concordatari o anterior a 1976. Con 1 as modi f i caci ones que se le i ntrodu j eron 
de com(m ecuerdo por parte de el Gobierno Colombieno 'J la Santa Sede en ese 
at10, el Est.ado entr6 a edrninistrar, progre.sivement.e, gren pert.e de los 
establecimientos educativos de le primeria y la secunderie que entes 
rnanejebe le iglesia en los territorios rnisioneles y regiones epartades del 
pa1s. 

Por lo tanto, en lo que concierne el menejo de las escueles de primeria entre 
las comunidedes indfgenas, con la modalidad de Ectucoc16n Contrntocto, le 
Iglesia Cet61ica ha venido prestendo este servicio en forme exclusiva e 
ininterrumpide entre los diferentes grupos etnicos de la Coste Pecffice, 
siguiendo los paramet.ras impuestos par el 1'1inisterio de Educacion, pera 
Ii rnitando su acci 6n de cobertura a 1 flS zones no ten apsrlades 'd 
prescrndiendo de la ,jemanda ci-eciente de otras comuni1jades recien 
f orrn1:1das que buscan el servi ci o. 

Hoy dfe, los result.ados de la acci6n educati1rn muestran diferencias muy 
marcadas ent.r-e ls sociedad indigena v./aunens !d la sociedad indf gens 
Embere, epareci endo l os pri meros mas f evor-eci dos por une scc16n 
concentrads !d constente, mientras que los ultimas, en los ultimas 10 afios .. 
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epenas est an enf rentando 1 os e 1 evados ni ve 1 es de en1:1 l f ebet. i smo que se 
manifiestan en la mauorfe de la pobleci6n. 

Se puede a f i rmar que I a educaci 6n pa i-.s I os ind f gen as, en l ugar ,je cump Ii r un 
papel de afirmaci6n cultural tal coma lo concibe la le,d, se ha convertido en 
un elemento desculturizador que solo le sirve para fecilitar su releci6n de 
intercambio econ6mico-social con la sociedad dominante y, a lfl vez, coma 
un fact.or de domi naci 6n i deol 6gi ca. Por I os resul ta dos observ1:1dos en a 1 gun as 
corn uni d1:1des, tambi en con st i tuye un factor neg at i vo pars e 1 ind f gen a pues 
en c1 ert.os cesos .. el l ograr una educaci on comp l eta, pro pi ci a su exc I usi 6n de 1 
grupo social, pues t.o que dif i ci l rnente el estudi an le regrese el rnedi o 
,jespues de realizar los estudios secundarios y, por el cont.rario, se ernplea 
en cualquier parte coma obrero o jornelero si es un hombre. o como 
,jomesti ca si es une mu _i er-. 

A peser ,je que el Est.ado viene disefiando pol [tices en le 1:1ct.ivided 
educetiva, que pretenden edecuerse a Jes cerecterfstices, intereses, 
necesidedes y aspiraciones de los grupos indf genes, su responst:ibilided en el 
mane j o de le educeci 6n pece por no of rec er el servi ci o en con di ci ones 
mini mas acept.ables. y par no t1acer cump l ir las normas vi gent.es que el 
mi srno t·,a di senado. 

Por otrn perte, le actitud pasiva de elgunes comunidades indfgenas heicia 
este servi ci o, tia converti ,jo 1 a educaci 6n en un arm a de contra 1 re 1 i gi oso y 
poli"tico menejeda por los Vicarietos Apost61icos de la Iglesia Catolica, o 
par J os grupos po J f ti cos J oca 1 es que e j ere en e 1 poder. Le presenci a de ideas o 
crilerios en le comunided, contraries el pensar de quien iinancia la 
educac16n, frecuent.ernente puede causar el retiro total o parcial del maestro 
a1jn a sabiendas del deFio que se le puede ceuser a la cornunidad. 

3 . LEGISLACION V POLITICA EDUCATIVAS SOBRE INOIGENAS.-

El 19 de .Julio de 1978 . el Gobierno e:,:pidi6 el Decreto 1142 par el 
cue I se bu see i rnp 1 enter una po 1f ti ce pura 1 e e I ebornci 6n de progrernas 
e,jucativos entre indfgenes que, respet.an,jo sus cultures. les permit.n 
part.icipar en las decisiones propias del proceso educativo. Allf, se dicten 
clams norn1as sobre el carecter de la educaci6n indf gene, su orient~ci6n, 
supervi si 6n · y eve 1 ueci 6n por perte de 1 Mini steri o de Educeci 6n y l os 
diferentes espectos de le cultura sobre los que debe apoyarse le ensenenza. 

Desgraciadement.e, los erticulos de este decreto que tocan los aspectos 
cruci a 1 es de 1 a ensePianze, no son ap 1 i cedos ni por 1 a I gl esi a Cet6 l i ca que 
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controla la rna1dat-ia de la educaci6n primaria .. ni por el r·Jinisterio, ni por l~s 
AlcaJ1jfas munic1peles. Tamemos por casa el art. 6Q que dice textuelmente: 

Le e,jucaci on p;:1n:1 I as cornuni da,jes ind i qenas debe 
es tar 1 i gad a a 1 rnedi o ambi ente. a 1 proceso 
prnduct.ivo y a toda la vida social y culturel de la 
cornuni ded. En consecuenci a, 1 os progrnmas 
curri cul eres esegureran e 1 rnspeto y el f omen to de su 
petri moni o economi co, nature 1 !:J social, sus va 1 ores 
ert.islicas, sus medias de expresi6n y sus creencies 
re Ii gi oses. Los currf cu J os deb en pert i r de I a cu I turn de 
cad a comuni dad para desarro 11 ar 1 as di f erentes 
hebi Ii dad es y destrezas en 1 os i ndi vi duos y en e I grupo 
neceseri as para desemvo 1 verse en su medi o soci a 1. 
(Fuero Ind i gen a 19B3. : 137) 

Los (inicos espectos que se vienen eplicando parcialmente, son los 
referent.es al nornbramienta de maestros indigenes que en el ceso ,je las 
cornunidedes del Lit.oral Pecffico represent.en el 53,6%, sin que esto 
signifique de! to,jo que se este impartiendo una ensenanza bilingue. Tarnbien 
se es ten i ncorporando e I ernentos esenci e I es de 1 a ensenenza para I os ni './e I es 
,je primeria y secunderia, pero se estan utilizando otros carentes de senlido , 
f uere de contexto , y que, en luger de ayuder a 1 a f ormeci 6n i ntegra 1 de 1 
indigena, solo deserrollen mecenismos de domineci6n y de subveloraci6n del 
papel de le cultura indfgena coma ocurre en rnuchos textos de historia, de 
religion, ciencies , et.c. 

En ot.ro ,jocurnent.o. el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE LAS 
POBLACIONES INDIGENAS (PRODEIN), se enfatiza el papel dB la 
educaci6n apoyendose en le Ley 31 de 1967 y en el Decreto 1142, que 
permit en el derecho a lB eutodeterrnineci6n de los pueblos indf genes, e le 
defensa de su lengue ~ cost.umbres . Tel documento, se epoye, edembs, como 
gufe, en los principios basicos de le etnoeducocion esbozad.os por el 
prof esor BIJNF IL BAT ALLA. Est.as concep t.os sabre etnoeduceci 6n se trataren 
aisladernente dentro del presente capftulo e rnenera de principios b6sicos 
por considerarlos fundamental es pera el enali sis. 

En el docurnento POLITICA DEL GOBIERNO NACIONAL PARA LA 
PROTECC I ON V OESAR.ROLLO DE LOS I ND I GENAS V LA CONSERVAC I ON 
ECOLOGICA DE LA CUENCA AMAZONICA, en le peg. 16, dice : 

En el cernpo de la educeci6n, el gobierno buses 
desrro 11 er· prograrnas conf arme a le costurnbres. 

114 



Cuadro No. 5 

::: ITU AC ION DE E::;C OL AF.: ID AD - F.:EG ION NUiHE 

COt·tUr·IIC• AO : F'OE:L AC ION i r-JUMEF.:O (iE : ·~ i NUMEF:O [:,E : -~-) FOE:l. AC ION rn : ';'<:, 

1. ::::ArHAt .. 1Ar::TA = 1:3:?.: 151 10::.i : f:.2 : 44.':( 27 1 1·:.1.E. 
2.·.:.··.·.·. F:°1;i~:·.;\.i.'.:.1.·;'i-((A .. ·.·.··.·.·.r·.·.· ....... ·.··.·.·.·.·· .. ·· ........... ~ff. ............................................. .'i.'.·.1.·r ............... ...... , .. }.'.i ] ....................... ·.·.· .. .-·.· . .-.-.. .-.}.'.i'J.' ......... ..... i.·i: :ii:·[·.·.-... ··.-.·.·.·.··.-. .-.-·.· .. ·.-.-.-.· ·.-.·.·.·.-.-.. .-.. ·.;}: .. ............... i :ii:.ii 
:. . E:CiF:OE:OF.:O : 4::\ E, ! 1 ·:: .5 [ 20 f 41 .'i°! 1 :/ 2'.1 .::: 
:i :·.· .... :)1~1~:·1~,(i.ci~· .·.·.·.·.··.·· .. r····.··.· .··.·.·.-·· .... ............. :~§L ... .-.· ... ·.·.·.·.· ........... ·.·.-·.··.i.·.:~r.· ... .-.·.·.·.· .... i.i:.:.(1.·.·.·.·.·.··.-.·.·.·.·.-.· .................. i).r·· .. · ... · .. ·i:·{5·;.· ·.·.-.·.·.··.··.··. ·.· .. · .. ·.·.· .. ··.·.· ... ·.·_· .. ·.·.·.2.~ r·.· .. ·.- .·.) ·.,··.:: i.. 
5 . CHOI?! : 1 r:,::: : 21 j 12 .5/ 71 : 42 .:. ! E,t,i 3·3 .3 

~:.:.-.-.-.'.'i:i( ,,:11xi.'.-·.- ·.-.-·. ·.-. .-... ....... .-.. -:-.- ·.-.-· ..... · . .- ·.-.·.-... ·.-.-.j .-~.·,~·c..-.. .-.-.- ·.-.. .-.-.-.· ...... .-. .-·.-·.- ~·.~r.·.-.-.-.·.-.-.-.-jx~.iJ.-.-.-.-.·.-.·.·.·.·.-.-·.:·.-·.··.-···.-\{1·.- ··.-.·.-.-.- · i)·:.:~;i ··········· ··· ··· .. .-·· .. ·.-· .. ·.-.···. · ... i;~;.r·· .. .-....... j'.i' .. j . 
7. F'ANGUI : 165 1 34 ! 20,r:.! f:.::, j ·-·-·.~ 4Cd 24 .2 
:~: :.-.".3) rj)~{.i.·;·.·· .. ·.-.·.·.·.- .··: . .-. · .. ···.·.-.·.-·.·· ......... j .. i) r. .. .-_. .................................. _. ._ .. i.': ..... .-.-··.· ...... · .i'.':ifL .... .-·.-: . .-...................... +;:; :·· .. .. .-.. ·: ...... ·· ··· · ··· · ·· ..... · ... .... ··· .... .. ·· ·; 5, ··. .:·.- f·,~i::f. 
::' . F'UF.:F.:ICH ,i'., ' :::'. 1( 14 / i.:,.5[ 107 / 4?.5 ,JO: 1::::.5 

... -..:.: ··· ··: ·,; ··· ·;:··· :.: ···: ·. ~.· ··:~· ····: ... ···· ············ ·····:··,:.: ·1··············· ············· ;~·:···· ···· ···· ·· ···· ··:~ i···· ····· ······· ··· ·· ···· ~; ·t· ... . .......................... ......... ····· ·· ··· ···· .. , .. ,, 
l..::.. E.,,._1._,1_) F,;.1.,l[•~ 1-1 j, :' : t::·: • ·-" .. ............... ····· ........................ :, ....... .... .. ... ...... ·····= ............... , ... ; ....... ................ . : ........ ..... . 
1.3.E:ELLA'·/i:.:; TA . 574 : 3 .. r 5.'j ( 25·:.: = 
,'~1·:.··1)f ·i"i,\~/r ,:, ........... T· ..... :. :.- ·.- ·: .. .'.i.fr·:.··:.-.. ····: ·.-.-. · ....... i§r··:.-.- ·. ::··.1.ii/:..L.'.'.'.'.".·.-.·.-. . .- ··.-.· :.·.-·· :~: i. r·· ·j·-:, .-, 

.. ~.~ -.·~~ 
; 5 . ::: . F:(r::11 f_ llJ i; , ::>( 1 o: 11 ,':J / 1 :::: : 20 .7 
i"i:.··,:,s·{!XA ........................... r.- ··.-.-.-·.-.- ·· ...... ......... i.i>T ..................................... >.~c.-.··· . .- ·.-.-ij.>i'l.'.'." . .-.-.-·.-··.-.-..... ·. 

.. ··• :-,, ............. .. .. .. . 

............... 40 ! .... . :?:~.:::: 
17 . F·IC:H li-111 ' 290 : E.1 / 21 1 i·:i· :~:":·1i: .. +·6,:i1:,:=:6i:i'A·; ............. ....... i .. :~i,t .... ... .............. .. i.5T' .. ....... .. .. ~<j·:· ........ ..... .......... ~;; . :.·::i .: : 

......... . .... , ...... ... ··· ······ ~·· ......... ... ..... .... ...... .. .. ... .. ... ..... · .. ..... .. .... ...... . .. . .. . . ... : 

~·-~· .... '?.f ,:. ·~, 1 

f:. !:1: ... r1 .:7 
1 ·?. U.CAL·:: A!_ ;TO -~-, i:.-~j 27 :\ 7:. : : . .2 .'/ 45 

If 'f ~if }}j~;;c,.. ... ....... ...•.. ;j} ::ii I11 \{/i i.·•········ ·•.ii,. ·•··••••· •.• ~I J r ···················.·.· ························;,;. . ····ii)'.l 

:::4: :::2 ,'? ....... • ... 

. ?'.l .. } 

! ... . . .. .. ... ... .......... .. ... .. ..... ... . .. ......... .. . ... ..................... . f .. ........ .... :- .. ........ .. ... .. : . . ,. .... .. . . ..... . 

l::~:!':0:0~1 E' .·. . .•. .. ,,, ' { > i'2T, 5 :;:) •···.·•• ••. ' ' " ' .· ... ,.i} . . . .. . ••. . . ;fr · .. · .· :,/~j 
NOTA Los datos consignados en este cuadro , correpond en a las comunidades indfae~a s 

• .... - - -- - ·- .! - C- · - - - - ~ _:: - .!l - - .- .-. - i - _. ! ... 1"' ..:: 



Cuadro N°6 

SITU AC ION DE p;coL AF: I(, ,I,.[, - F. EG 1or·l :31.JR -

I
~ _ccr·,~IJ~ :C• _~D __ . .. , FQ~!-Af 1gr·l ·- !:llJt·j~F:9.!?_~_ ~·- .~ -·--' JIUtj~I?. [ ,~ .. : . _ ~ -- _! _ _PQ~-~-A~I_QJ·! __ ~N ~ .... _}i __ 

' TOTAL ALFAE:ETOS I i All/,LFAE:ETOS : : EuADESCOLAR 1 
-- • ..... . • • . ··-- --- ... ... - ... ·····-··-·---L .... . ....... ..... -'· ·-·•··- ·· ····---- -·- . • ··-'·- ·- .. •• ·-· - --· · ···•-· ·· -- -- . •• 

! i : p·,jX.:1ci~~z ~F.: 10 · ·, -··-- - -- ·27·4- · · ·· - ·- --~) · · · · -1 ,--::;( -· · · ·· ···· ·79 -· -· ·28· ) · ·- - ··· ·-- - -·in· j·--· ·'ii 2 
I· .... ·· -· --. -· .. ··-·-· · ··- ·· -···-·-···--···-···,· ·······--· '· r-·· ··-···-·-·-·· ··· -------- ' ·I ····-·-·-·-·--·-·-·-··· -+-- -··-··-· ' -· 
j 2. C.HACH/,.JO 11S7 85 i 50 9 ; 94 · 56 3 , 40 24 
I . . .. ··•••- · ··· ···-- •-·•--· · •-'·····•··• • 1 -'.·- .......... .. . . . - 1 .1 .•.... ....• ..• ••- · ··--! ········ ·-·• -

IL~JJlF .... ;: .·· .• · -• ii~ .• ~=:_:-: ;11; •. : tr:~} • :•·. _2~~:~ ?6~;i ~-::= ~- --,Jt~~1
~~ 

I 
I I I 

I . ~· _ . ~ ~·~.C j\ ; -~::·: .· 1:· ·.· -~ :· ..... . ·. _ .. ~ ...... :.~: ~~ -::~ :_]: ---~ ~ --~-·:· ::· : ·:: ~ _·: ·.~ :~·-·. : ~~·-·~ :~ .J.~ .. -... · ~-.:· __ ·.-~-. ·. :~-J_ ___ . 
,_1. . -~QC ~Gf: />-f'l:) E . !_. .. . . . .... !f3 ~ .. -·-·-!·\-·· .. -·-~ ,? i _ .. _ ... _ .. 49 ·- -- _ ~9 ,~! ···-· -- .... ··-· __ .?6. i -· _. ?9-1~ 
12. LAIGU/..NA - 259 11 42! 112 432; 71 1 274 
: ·- ·-- ·--- - - ··-· --·· -- -- --- · - ·- - --·- - - - ' · -,--- ----------- - -·-· J __ , _ ______ - ----- - -----·- · -· ,J _ 

it -'i;.~r!!J':11. ··· ---1 -· - -· - -~~r · -··-·- ·-·--i~r-------}t:~ ·- ·-·- -__ ?it---~9if ··--·---· ---___ 1_ri:·· ---··~f.l~ 
l ~-~ ~ sii fa.~o{A ·. -_ .-.:. r: -_ .. .-.: .. ~: j -4f.~ ::~. ~:~~ ~ i:~1~-~-- -·~:iii:'.~-- -:~~~-.. :~-~~f :: : 4~f,~[=.-=::~.-~~~- ~:)i:~~~~:~Ji 
1§·: . :JOAqlJ.!f-.'~!~9. ·- __ .; --· -·-··· ... __8~_ ...... -·-~~~-·---.L~ ,~L. - . -- ... ---·~.?~.- ·-~4.,~·i··-- ·- -·----. - --~:f_ . . XU~ 
SUBTOTAi.. . ..... _ .. . : 1571 1631 i 609 i 433 , 
.. -·-···-·· --- · -···· .... --· ··--··- .. ·····---- ---l---- ------·· ·- --- · -·-·--··-------·-] ·--····--·· --. ----,-- -·-·-·--

! , I . I 
- -· · ·-- -· ·•·- • •• • • • .•. ·- ) •.... •. •·-· · ··· -- - -- · ·-· .. ---·- - ~ . - •--·-·---•·• - • . -· •. •• ·-··•·- •. -- ---· •··-·· •-•· - -·• ••• -· .• - ---- · -L. ·-··--·· -· 

Pf AR IND : : ; I I : i ; -- ----- -·- ---·- ·-· - ···-,- ..... -- ·--· . .. -· ... I··--·- - - · --1. - ·--- - - ----·· --- - ···-!-. - ·-- .. -···-····--------··-·· -· ·· 
.. 1 : . . ~~!-/~QIJ~~~- -· .. -·-: .. -·- ... _. ) 59 --·- . .. . ___ ?.5J. ·---!~ ,.!J ---· .. _. ___ __ _6_:5_ .. .. ~9,~ ' -·- --··-·. ___ __ __ 4._1j_ __ .~~-,? 

f ·-~~:J.Tci~I~~ ·-. --<· ... -· ... i ~:- .. -.. ··- ----di· ..... . ·-~i'~! .... -- --·· ·- ·!}-· ·-1~'!·1-·· - ·--···-··--. -}~+ ···-,i~ ·-· -. ·------·----- --· ·- -·· -·-·--··· --- --- . ·-· .. --· ----r··--·--· .. -·- .. -----------. -·-·---· ·-' ,-- -·--·· ··---·-·-····- ·- __ .., .. 
4 . 8.CAIMANES : 81 · 6 74 : 40 ' 494 , 12: 148 

• - - -- - ·---- -· -· ·-- - - • -- -- ,t • ·••• - .. - ·· - - - - -- ... . -- - -- •• - -- - - ---j- - - -- - - _, _ 1·· - ... . . - --- --- - -- --- . - -- · - ·-· ··-'- -1 - - - ____ ,,_ - --- ... -- - - ---- .... --- ------- .J __ _ 

~~:~~~~.~~··- ·· ···· l·· -- ·---·5!!:-·-·· ·-··· ·--5~1-·---- 3'3J.. -- --· -·- -2::: ···---5('1--··- ·-· -··-----· - 1~~: ·---
23

/~ 

,-.... · .. ·- ---- ·-... --_ -· .. _ ... .L. -.... · __ -·· -- ;_ - ·-------·-_1. ___ --- ._J_.--· .. -· -· --· ---· · , ....... -·· -· ·-ji-· ---- ··--·--· --· ··-·-- .. ; -- .......... . 
TOT_ REG_ SUR .. ... . : 2690 : 3491 I 1082• 707 ; 

- - -··--·- --- - ----. - •. ---:-- . - -·· - - - - ·- --- ---- .•.. -- -- - · -- -- - .J __ - - - --- -- ·--- -·· - - - ----,--------------- . --- - ---· : I I I ! I . , : ! : 

t
f:>R._o~r~_,Q~---.. _ .. _;_ . _ ... .. .. . _. ·--- .. . . .. . .J. -~-· _gj. i:( _ ---· ·- . _______ / .. 9. ,~ 1 _~ i ··-·-···-. __ .. -·· . __ -i ___ 9. ,2~~ 

l I I . I 

-- - ---. - ··--·· - ·-·-···· -· , • •• .••• •• - • - • ·- • ·- • -· •• --·-- ' • -·- - - --- ....,. -·- ··· • -- -·- I - • -- - ··· ··I ----- --·---· ·- -· .. '- ... - -·--· 
iTOTALHORTE-SUR j 6658 976 ! i 2671 1 1679 ' 



Cuadro N° 7 

EST ADO DE LA EDUCACION FORMAL EN LAS COMUNIDADES l>EL UTORAL COSTA PACIFICA 

COMUNIDAD I MAESTROS ENSENANZA FINANCIAN LA EDUCACION EST ADO PLANT A N IVEL DE ENSEN ANZ A 
I I IND. NO IND . TRAD. ESC. NVA. BLINGUE MIN.EDUC. IGLESIA MPIO. B R H 12 22 32 42 52 I 
I 
i 

~UBREGION NORTE 
I 
I 

[i . DOS BOCAS 
~ . EL CEDRAL X 
I 

CAIMITO 1 * 13. X X X X 

j4. BELUWISTA 1 X X X X 

15 . HIGUERONAL 

~-
STA.TERESITA 1 X X X 

7. GUAY AB Al. 

~ · SANTA MARTA 1 X X X X 

19 . EL BR"'20 1 X X X 

110. POSM1ANSA 1 X X X X 

11 . BOROBORO X X X 

12. JURUBIDA 1 X X X X X 

13. CUGUCHO 1 X X X X 

14. CHORI 1 X X X X 

15. NUQUI 1 X X X X 

16. PANGUI 1 X X X X X 

17. LA C>IVISA 1 X X X X X 

l8. PUERTO Af.EGR£ 1 X X X X 

19·. SAMARIA X 

20. PURRICHA 1 X X X X 

21. ST It.. Ma.GUADUN..ITO 1 X X X X 

122. TRAPIOE 1 X X X X 

I 23 . PUERTO LIBRE 1 X X X X 

24. SANT A CECILIA 1 X X X X 

25. QUERA 
1 26 . S 1B IRU /OROO X 

27. B AJO GR ANOE 1 X X X X 

28. BELLAYISTA 1 X X X X X 

29. U. PIT AUTO 1 X X X 
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EST ADO DE LA EDUC AC ION FORM AL EN LAS COMUN ID ADES l>EL L ITOR >.L COST A PAC IF IC A 

I COMUNIOAD MAESTROS ENSENANZA FINANCIAN LA EDUCACION ! EST ADO Pl>.NT A N IVEL DE ENSEN ANZ A 
IND. NO IND. TRAD. ESC. NVA. BR..INGUE MIN.EDUC . IGLESIA MPIO. 8 R M 12 22 ~ 42 52 

! 
30. ST A. ROSA DE IJUi'. 
31. ORPUA 1 X X X X 

32 . PICHIMA 3* 1 X X X X X X 

~3. S. ANT. TOGOROMA 1 X X X X 

34 . U. BALS,'.LITO X X X 

135. T APARALITO 1 X X X X X 

f36 . SAN JOSE 1 X X X X 

37.BURWOO 3 2 X X X X X 

!38 . PAPAYO 2 X X X X X 

39. S. i'.NORES. TIOSIRlllO 1 X X X X 

I TOT AL SUBREGION NORTE 13 24 24 7 11 0 26 3 6 10 15 1 7 10 5 6 

PORCENT AJE -NORTE- 3511 64.9 57,2 16 6 26 2 0 89 7 10,3 19 4 32 3 48,3 3,5 24 34 5 17 2 20,7 

SUB REG ION SUR 

40 . UN ION FLOR ID A 1* X X X X 

41. GUli.YACl>.N 
42. PTO. PIZAAIO 2 X X X X X 

143 . CH>.CHA..JO 1 X X X X X 

44. LA MESET A 1 X X X X X 

45. JO AOU fC ITO 1 X X X X X 

46. BOC AGR ,'.NOE 
47. LA IGUANA 1 X X X X X 

48. GUANGUI 5 X X X X X 

49. INFI 2 X X X X X 

SO . SANT,'. ROSA 1 X X X X 

51 . ~ . 
52 . LA LAGUNA 1 X X X X 

53 . MAIZ BlANCO** X X X X . 
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ESTADO DE LA EDUCACION FORMAL EN LAS eot1UNIDADES D£L LITORAL COSTA PACIFICA 

I 

COMUNIDAD MAESTROS ENSENANZ.A FINANCIAN LA EDUCACION EST ADO PLANT A N IYEl DE ENSEN ANZ. A I 
i IND. NO IND. TRAD. ESC. NVA. BILINGUE MIN.EDUC. IGlESIA MPIO. B R M 12 22 32 

L 
I 54 . S. JOSE CHOLOS 1 X X X X X 

i55 . BOCA CAIMANES X 

!56 . LA FlOREST A 
! 

,-
\TOTAL SUBREGION SU1i1 16 1 12 D 9 1 6 5 3 3 7 3 3 3 
; 

i PORCENT AJ£ -SUR- 94.1 5.9 57 1 0 42 9 83 50 41 7 23 23 54 27 .2 27 :2 27 :2 
I 
I 

I GR AN TOT Al. 29 25 36 7 20 1 32 8 9 13 22 4 10 
I 

I PORCENT AJE TOT Al. 53 6 46,4 57,1 11 1 31 ,8 2:27-l+i- 72,73 18, 18 20,5 29,5 50 

* Indigena voluntario. 

** Existe la comunidad conformada por los sectores de Mafz Blanco, Taija y Campo Alegre, la cual 

se encuentra a una gran distancia. Unicamente el sector de Mafz Blanco cuenta con Escuela. 

*** Tres (3) comun-idades ( 6 , 82) no estan a cargo de ninguna admin-istraci6n. 

B = Bueno R = Regular M = Malo 

13 

42 52 

0 2 

18 4 

5 8 . 
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neces1dedes y deseos de les diferentes comunidedes. 
Estos programes tienen coma objetivo fortalecer la 
capac1 ded soci a I de deci si 6n de I os ind f qenes sob re su 
prop10 destino. lo cue! conlleve una dec i dida polftice 
1je I !'·1i ni steri o de Educaci 6n Naci ona I pera poner en 
e jecuci6n I os Decretos Reglamentari os y demas 
di sposi ci ones de ese t1i ni steri o, ori entados a I a 
consecuci6n de dichos objetivos, con la participaci6n 
de los mi smos indfgenas (Abril 23 de 19B8) 

LEJ ex1 stenci e de est as norrnas I ega I es y est as def i ni ci ones program et i cas , 
:;enala unos parametros que, de cumplirse inflexiblemente, harfan 
i nnecesl:}ri e 1 e expedi ci 6n de nuevas norm as ref erentes a 1 a educaci 6n de 1 os 
indfgenas. En el pafs, las organizeciones indfgenes vienen propugnendo 
insistentemente par que se cumplan las pol fticas expuestes sabre educaci6n 
ind f gen a par consi derar-1 as favorables . 

4. SITUACION ACTUAL DE LA EDUCACION INDIGENA. 

En las cuadros Nos. 5, 6 y 7, se obseva claramente el estado general en 
que se encuentra la eduaci6n a nivel de la primeria, por depertamentos y par 
regiones. 

De acuerdo con las detos obtenidos en el lrabajo de campo, de las 56 
comunidades estudiadas, 44 (76.6%) tienen escuela y l 2 (21.4%), no cuentan 
con e I serv1 ci o. Con est a inf ormaci 6n desegregeda, se puede observer que en 
la subregion norte (Choc6), 31 comunidedes (79.5%) cuent.en con escuela. 
mientnis que 8 (20.5%) no le tienen. En la subregion sur (Valle, Cauca y 
Narino), 13 comunidades (76.5%) cuentsn con el servicio y 4 (23.5%) no lo 
ti enen. 

La ta lta de. escue 1 as entre el gune~: comuni de des, se exp l i ca por l os moli vos 
que se mencionen anteriorment.e y que se refieren a un proceso reciente de 
con.f orrnaci 6n de pob l ados. Par 1 o regu l er, all f l es f ami l i as de 1 ,jrupo 
cons truyen un pequeiio tembo de nrndera, pa I ma y po j e, con 1 a aspi raci on de 
lograr que el respecti ve Vicariato o Alcalde , nombre un maestro , 
nombrarr.iento que se posterge con frecuencie haste el extr-emo de que el 
fruto de 1 esfuerzo com uni tari o se hace i napro\/echab 1 e por deteri oro. Otras 
comunidedes tembien carecen del servicio, por encontrerse en arees 
Bpart.adas e donde no se he extendido la cobertura, o carecen de 
organizacion para desarrollar inicialivas que se concreten en el 
eslablecimiento del servicio. 
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• En las dos regiones, tambien se encuentra una mercada concent.raci6n de los 
servicios educativos en areas de fecil acceso como en el caso de los rf os 
aledanos al municipio ,je Guapi, atendi1jas por el Viceriet.o: o en el Bajo San 
Juen, que ti ene una enorme of ertB de servi ci os educat i vos de pa rte de 
entidades religiosas, est.at.ales y particulares . En la parte norte de la Costa 
Pecffice Chocoane, ocurre en igual forrna, salvo algunBs excepciones, solo 
que las instelBciones son de menor celidad y funcionan en condiciones mas 
precarias. 

Esto nos indica, que serf en recornendables acciones para el esteblecirniento 
de! servicio, buscando hacerlo mas equilibrado. sin que esto signifique 
reducir lo que se ha ganedo con esfuerzo; se treta mes bien de eportar 
soluciones a las comunidades que no han t.enido la oprtunidad de cont.Br con 
1 es venta j es comperat i vas que otres ti enen. 

En cuento a maestros, e 1 numero en l es 44 escue 1 as es de 54, 1 o que erro j e 
un promedio de 1.2 mBestro por escuela, acept.Bble de acuerdo a la modalidBd 
de Escuela Nueva que esta irnplantBndo el Ministerio de Educaci6n Macional. 
De 1 os 54 nrnestros. tenemos que 29 son i n,j [ genas y 25 no lo son. lo cua l 
arroja un porcentaje del 53.6% y 46.4% respectivernente. Entre los 29 
maestros indf genes hay 5 que actuan como voluntarios. 

Est.as cifras indican que el Decret.o 1142, solamente se Ila venido 1:1plicando, 
en forma parcial, en lo referente al nombrarniento de maestros indi'genas. 
Esta medida es necesario mirarla a la luz de lBs circun:::;tancias propitis ,je 
cada cornunidad pues no siernpre la inclusion de un maestro indfgena 
garantiza una ensefianza bilingue o la aplicaci6n de conceptos propios de la 
culturn native. Exist.en muchos vacfos en cuanto a !es polfticas, planes y 
programas referentes a Jos sitemfls curriculares adecuados a sus 
carncterfsticas, necesidades · y aspirnciones, el respeto por sus val ores 
cult.urnles, la participaci6n de las comunida,jes y sus autoridades en las 
decisiones que conciernen a los sistemas educativos a ernplear 

Algunas cornunidedes, por ejernplo, aspiran e contar en el futuro con un 
maestro indigena para los dos primeros afios de la ensefianza primaria 'd con 
uno no indfgena, para los restantes tres niveles; con esto, (al decir de ellos), 
se obtiene una ensefianza de mejor calid~id, sin que los ninos pierdan su 
1.engua meterne. Esto puede indicar que no solamente es neceserio canter con 
un mayor nl.'.1mero de maestros indfgenBs, sino t.ambien que hey que mejornr 
la cepecidad de ensefienza de los mismos, si se Bspira a cubrir integrnrnente 
e I servi ci o con ind i genes. 

116 



En cuanto e 1 e edrni ni streci on de la ensefienze a ni ve l de le pri meri e, se 
tiene que 32 escueles (72,73%), son atendides par la Educaci6n Contreteda, 8 
(18,18%) por las Alceldfas 1'1unicipales, I (2 .27%) por la Secretarfa de 
Educaci6n 'J 3 (6.82%) no cuentan con ninguna administreci6n. 

Con el nuevo proceso ,je descentralizeci6n del pefs, es posible que los 
mumc1p1os entren e financiar elgunes de estas escuelas, pero 
i mpon i endo l es, probabl emente, condi ci ones i nadmi si b 1 es de caracter 
e I ectore I a I as comuni dedes, ta l como sucede con el gunas de I es B 
comumdades que se mencionan. Est.a t.endencia al clientelismo, perjudice le 
enserfonza y lo rn6s aconse j eb le le l vez serf a que estas escue las f uesen 
absorvidas par las respectivas Secretarfas 1je Educaci6n. 

Respecto a las escueles edministrndes por la Educeci6n Contrateda, !lay 
opi ni 6n entre l ss com uni dades, de que este si stema es mas estab 1 e porque a 
1 os rneestrns se 1 es peg a cump 1 i damente, cos a que no sucede con 1 es 
at.endidas por el Estado. 

A ni ve l de 1 a educaci 6n secunderi o, so 1 ernente hey un co I egi o exc 1 usi vo pare 
indfgenas en el rfo Guanquf, adrninist.rndo par la comunidad indfgena y 
sostenido por el Viceriato de Guapi; los estudiantes del resto de 
comunidades, deben completer sus estudios en colegios no indf genas con las 
consabidos problemas que se mencionan en el presente cepftulo. 

En 1 a eve 1 uaci 6n de 1 a p 1 ante ff si ce, se encontr6 que un 20.45%, cuenta con 
una adecuada construcci 6n, rnientras que un 29.5% epenes se preste 
regularrnente pern la ensefianze; un 50% tienen une pesirna infraestructure 
ffsica . 

La doteci6n de ayudas y otros elementos para la ensenenzfl, en general, en 
lodes las comunidedes de el Litorel Pecffico, se cerecteriza por su eusencia , 
agravendo las di ff ci les con,ji ci ones en que se preste es te servi cio . 

5. CONCLUSION. 

En rnuc~res comunidades indigenas de! paf s, efectadas por el contacto 
permanente con 1 a cul turn domi nente, los procesos de desintegraci6n 
cultural him tenido mucho que ver con la forma coma se imperte le 
educaci 6n. La ensenanza a l os nitlos por medi o de l espefio 1 y no de le 1 engr.rn 
metermi, ha ocasionado la per-dido del idiome entre numerosos grupos. En le 
region, de la Cost.a Pacifica, Mortunadamente, las comunidades conserven su 
I engua gracrns e que rnant i enen una re I aci on rnenor con el col ono y su 
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... ·contacto mercent1l con le socieded sigue siendo tengenciel. Le educecion no 
formal del nino en el seno de la famil1a refuerze estos mecenismos de 
presevac16n de la lengua nativo .. lo que hace la acci6n educotivo formal en la 
escuela (impar-tida por persorrns no indigenas), menos ,jefiine que en ot.ras 
reg1ones del pafs. Sinembargo, entre elgunas comunidedes indfgenes del 
litornl, ya se vienen presentando casos eilados de perdida del idioma y 
procesos acelerados de ecultureci6n. El peso de la escuele rurel indfgena al 
col egi o mi :><to en 1 as cabecerns urbanas cons ti tuye ot.ro de 1 os pri nci pal es 
mecfrnismos de deformeci6n cultural entre los indfgenes. 

Un model o educet i vo que se lrn p 1 anteedo corno edecuedo e 1 os in tereses de 
las comuni1jades indfqenes es el de le etnoe1juceci6n. alternative sur-giija del 
concepto de Etnodeserro 11 o, e 1 aborado par e 1 prof esor Gui 11 ermo Bonn 1 
Betalla. El Etnodesarrollo, se debe enmercer dentro de todas les 3ctividades 
que contempla el Plan que se propane, pues comprende todo un merco 
conceptual donde se pueden inscribir todo el conjunto de acciones que se 
pretende real i zar con la part. i ci paci 6n de l es com uni dad es ind f genes y sus 
organi zeci ones Naci one l y regional es. 

Por ETNODESARROLLO se entiende : 

La arnp l i sci 6n y conso Ii daci 611 de l os ambi tos de 
cult um pro pi a, medi Bnte e 1 f orta l eci mi ento de 1 a 
capaci dad eut.6norna de deci si 6n ,je una soci edad 
culturelmente diferenciede pare guiar su propio 
desarrollo (d el ejercicio ,je la eut.odeterrninaci6n, 
cuelquiere que see el nivel que considere .. e implican 
una organi zaci 6n equitat.i va 13 pro pi a de I pod er-. Esto 
si gni f i ca que e I grupo Etni co es la uni dad po 1 f ti ce 
administrat.iva con autoridad sabre su propio territorio 
y cepaci ded de deci si 6n en l os ambi tos que con st i tuyen 
su pr-oyecto de desarrollo, dentro de un proceso de 
creci ente eutonom i e y eutogest i 6n. (Li nee mi entos 
General es de Educaci 6n Ind i gene. 1987 : 42) 

El concept.a a I ude c I ararnente al 1Jrado de contra I que cad a grupo soci a 1 
indf gene pueda ejercer sobre su culture de acuerdo al rneyor o menor 
contacto que tenga con la Sociedad !1eyor, y que a la vez 1es de ecceso a 
deterrninados niveles de decision social sabre las recurses culturn1es 
pro pi os. Como recursos culture 1 es pro pi os, e 1 Etnodeserro 11 o sef\a 1 e l os 
conocimientos tradicionales o autonomos y los adquiridos de otrns cultures 
pero sobre los cueles mentiene un poder de decision sociel ; los recursos 
i:qenos, son aquellos conocimientos que son irnpuestos o queen cualquiera de 
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las cesos solo sirven para enajenar o elienar le culture propia, 
sustituyendola por otra . 

En resumen : 

El etnodesmTollo implica fundamentalmente, fortalecer 
y arnpliar la capecided del control cultural que ejerce la 
comunidad. (Lineamientos Genern les de Educeci6n 
lndfgena. 19B7 : 54) 

Aplicar el Etnodesarrollo significa, entonces .. fortelecer esta cepocided de 
,jeci si on soci a 1 a traves de 1 as r orrnas pro pi as de or-gani zaci 6n que ti enen I as 
comumdades indfgenes, significa que el Estado y·1es personas que planifican 
el deserrollo deben asumir una conducta de respeto y valornci6n por las 
cultures ind f gen as pro pi ci ando un mayor gredo de autonom fa re 1 ot i va . Esto 
tambi en si gnif i ca que es necesari o invest i gar mas sob re estas culturas para 
poder establecer unas relacione::: m6s recfprocas que les permiten e los 
grupos etnicos, una mayor capacidBd de part.icipacion en sus propios asuntos 
Id en I OS de l p 1:1 f S. 

6. LA ETNOEOUCAC I ON. 

Desde t.iempo at.res las comunidedes indfgenas, vienen r-eclamendo a 
treves de sus Organi zeci ones Neci one l y Regi one 1 es, en Congresos y r.oros, 
q1.1e el Est.ado Colombiano oriente la educaci6n formal, pare que responda a 
las intereses, necesidedes y·aspireciones de los indfgenas; es decir, que Jes 
cornunidades aspiran a que se delineen pol fticas y programas, que Jes 
perm1tan una adecuada participacion en el diseno, estructurn, estrategias y 
f ormas ,je operaci6n de1 mode lo educetivo. 

Es claro que estos cambio s no se pueden producir 1jentro de los actuales 
esquemas que. manejan a nivel regionel e.l Estado Colombiano y le Iglesia, 
s1·endo necesario reorient.er los esfuerzos hecie la puest.e en mercha de un 
nuevo mode 1 o educe ti vo que no se quede en enunciedos y que responde 
objetivarnente a las demendes de Jes comunidedes indf genes, en este caso 
las del Lit.oral Pacffico. Es necesario entonces delineer una nueve polftice 
educe ti va pern este regi 6n, que se eco j a a 1 os conceptos dentro de 1 marco 
del Elnodeserroll o, estos 1 i neemi entos y estretegi es y ecci ones est6n 
comprendidos dent.rode la etnoeducaci6n. (Ver anexo sobre Etnoeducaci6n) 

La Etnoe,jucecion se const i tuye como une estrategie, dentro del 
Etnodesarrollo .. para el cernpo e1jucetivo. 
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Por Etnoeducocion se ent.iende: 

"Un proceso socrnl permanente. inmerso en la cultura 
prop1e, que consiste en la adquisici6n de conocimientos 
y 'v'e 1 ores, y en e 1 desarro 11 o de 11abi 1 i dades y 
destre2es, de ecuerdo con 1 es necesi dad es, in tereses y 
i:lSpiraciones de la cornunided, que la capacita para 
pert.iciper plenemente en el control cultural del grupo 
etnico" . (Lineamientos Genernles de Educeci6n lndigena. 
I 967 : 51) 

Est.e conceplo , se sit1.'.Je sabre une vision diferente de las cultures indfgenes 
en cuento e las releciones que se den con le Socieded Mayor; a le vision de 
integroc16n se opone le de orticulocion que implice reconocer e los 
pueblos indfgenas coma pueblos diferent.es con pleno derecho a gobernarse 
de ecuerdo e sus propios criterios, en f orme libre y volunterie, y pere que 
est.as tengen e 1 poder de deci si 6n sob re 1 os recursos culture I es no 
eut6nornos, en une re 1 aci on de i gue 1 dad con e I res to de I a soci eded neci one l. 

En el campo educetivo se requiere, entonces, su edecueci6n de menera que 
respond a e 1 os i ntereses, necesi de des y espi reci ones de 1 as cornuni dedes que 
habi ten e 1 Li tore 1 Pacf fi co. La si tueci 6n ectue 1 en este cempo demuestrn que 
sera neceseri o produci r cambi os radi ca 1 es, aprovechando inc 1 usi ve, muches 
de l es experi enci es positives encontredes en 1 e regi 6n. 

Les acciones educetives. por lo lento, deben orienterse e 

- Deserro 11 o de una educeci 6n estructurade en 1 os pri nci pi os de I B 

Et.noeduceci on . 

- Realiz;:1ci6n de t.alleres coor-dinedos entre las ent.idsdes encanJadas 
de le educaci6n y les orgenizeciones indfgenas regioneles. De estos telleres 
deben selir propuestes de diseno de las plenes y progremes educetivos con 
contenidos edecuedos a las carncterf sticas . necesidedes e intereses de las 
com uni dades ind f genas. 

- El aboraci 6n , corno resultado de 1.os te 11 eres, de une propuest.e de 
presupuesto di ri gi do e 1 Mini steri o de Educeci 6n pere que so 1 uci one 1 es 
rn1.1lt.iples fellas que se present.en en le ectualided. 

- Promocion de una pol it ice de estetizaci6n gradual de le educecion 
indf gene en la Coste Pacf fica. 
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- Pr-ornoci,~in y 8cept.aci6n de una mayor parlicipaci6n permanent.e de 
la::; onJanizeciones in,ji"genes dentro del diserio de Jes polftices educstives de 
su regi 6n. 

- Ap l i caci 6n, en f orma i nmedi ata, hast a donde sea posi b 1 e, de las 
norrnes contemplades en el Decreto 1142 de 1978. 

- Busqueda de apoyo de las universidedes y las especieilistes en 
est_wjios linguisticos para el cumplimiento de investigaciones especiales 
ori entedes a la mes coherente y s6 l i de defi ni ci on de una progrnrnaci 6n 
adapt.ada a I a rea Ii dad y a I as necesi da,jes de I os ind f genas y de unos 
currf cu I os que reunan estas mi smas con di ci ones. 
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