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1 INTRODUCAO
1.1 Por que se desenvolveu o Marco de Avaliacao da Governanca fundiaria

A necessidade de uma avaliacéo sistemética da governanga fundiaria surge a partir de trés fatores.
Primeiro, devido a uma baixa ou estagnada produtividade da terra em muitas areas e a uma
elevadissima demanda global de terra como fonte de alimentos, combustivel e recursos
ambientais, a necessidade de uma transformacdo estrutural que transfere a mdo de obra da
agricultura e da terra para o crescimento urbano, 0s arranjos institucionais para governar a terra
como um fator chave para o crescimento sustentavel a reducdo da pobreza. Segundo, como
resultado da fragmentacéo institucional, onde a responsabilidade pela terra estende-se sobre um
grande numero de instituicdes governamentais que muitas vezes estdo mal coordenadas, pode
haver uma ampla brecha entre as disposi¢Oes legais e sua implementagdo real. Terceiro, a
complexidade técnica e a especificidade do contexto em questdes de terras, bem como o fato de
haver partes interessadas poderosas que podem resistir-se & mudanca beneficiando-se do status
quo, isto significa que o progresso dependerd da capacidade de forjar um consenso entre
especialistas em um processo participativo e deliberativo, baseando-se em e uma analise integral.

O marco de avaliacdo da governanca fundiaria (LGAF) permite identificar como os arranjos
nestes paises se comparam com as boas préaticas globais em areas chave de boa governanca
identificados como (i) como se definem os direitos de propriedade da terra (a nivel grupal ou
individual), e como podem ser intercambiados e transformados; (ii) como se exerce a supervisao
publica sobre o0 uso, gestdo e tributacdo; (iii) como se define a extensdo de terras de propriedade
do Estado, como o Estado exerce dita propriedade e como se adquire ou se dispdem da
propriedade de terras estatais; (iv) 0 manejo da informacdo sobre a terra e as formas em que
podem ser acessadas; (V) as vias para resolver e manejar os conflitos e fazer que os funcionarios
prestem contas; e (vi) os procedimentos para lidar com investimentos relacionados com a terra.

OLGAF esta desenhado para ajudar os paises atraveés de una avaliacdo participativa, porém
técnica, de 6-9 meses envolvendo todas as partes interessadas a avaliar e ordenar em um ranking
a condicdo da governanca fundiaria nos paises em compara¢do com as boas praticas mundiais
utilizando um marco comum. E um instrumento de diagndstico para avaliar o estado da
governabilidade da terra em nivel nacional ou subnacional através de um processo altamente
participativo e orientado para que cada pais aproveite sistematicamente a experiéncia local e a
evidéncia existente em vez das foraneas.O ranking esta baseado em uma revisdo integral do
material conceitual e empirico disponivel sobre experiéncia em governanca fundiaria por
especialistas locais.

O Banco Mundial desenvolveu o LGAF em parceria com a FAO, ONU-HABITAT, FIDA,
IFPRI, a Unido Africana e parceiros bilaterais. Desenhado estreitamente a partir de ferramentas
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similares no campo de gastos e finangas publicas, visando avaliar as dimensdes chave da
governanca fundiaria a nivel pais de maneira técnica e integral, gerando recomendacdes claras e
construindo um publico para a reforma. OLGAF destaca areas de reforma legal, politica ou
processual para melhorar a governanca na administragdo fundiaria ao longo do tempo. Seguindo
0 LGAF, o Banco Mundial pode fornecer financiamento ao sector fundiario de um pais se as
acOes prioritéarias foram acordadas pelas partes interessadas e se 0s modelos comprovados da boa
governanca da terra forem incrementados. OLGAF também propGe critérios para avaliar a
eficacia destas medidas.

OLGAF esta concluido ou em andamento em mais de 30 paises em todo o0 mundo. Também se
inicio uma aplicacdo em nivel subnacional (por exemplo, estados no Brasil e na India e
megacidades como Kinshasa). A experiéncia com o LGAF mostra que, mesmo em situacdes
sumamente complexas com uma fraca governanga da terra, a natureza técnica e participativa do
processo e a colocacdo da informacdo em um contexto estratégico ajudou a fornecer uma
avaliacdo imparcial do setor fundiério. Produziu acordos entre os especialistas em todo o setor
sobre 0s proximos passos que posteriormente foram apoiados por uma ampla gama de partes
interessadas, enquanto que os resultados estdo alimentando as discussdes politicas. Além disso, o
uso de um marco consistente facilita a transferéncia de boas praticas entre os paises. A
experiéncia sugere que investir nos alicerces do primer LGAF para o monitoramento e o diadlogo
comas plataformas nacionais das partes interessadas € relativamente simples e pode ser feito com
recursos limitados.

1.2 Objetivo do Manual

Este manual descreve a abordagem e a metodologia do Marco de Avaliacdo da Governanca
Fundiaria (LGAF)e fornece orientacdo para a implementacdo ao coordenador ou a coordenacao
em nivel nacional ou subnacional (Estado, provincia, cidade). Também pode ser usado para
informar outros atores envolvidos no LGAF. O manual explica o objetivo, a estrutura e o
processo do LGAF e auxilia o coordenador com a preparacdo, coordenacdo, controle de
qualidade e elaboracdo do relatério, fornecendo orientagdes detalhadas para cada passo. O
material de apoio estd a disposi¢do nos anexos e no site do LGAF (LGAF, por suas siglas em
inglés) (http://econ.worldbank.org/lgaf). A site é utilizado regularmente e tem exemplos de
varias etapas do LGAF, assim como relatérios do LGAF ja concluidos.

1.3 Processo de revisio do manual

A revisdo nesta terceira versdo do Manual de Implementacdo do LGAF esta baseada
principalmente na retroalimentacdo por parte dos Coordenadores do Pais do LGAF e as li¢Oes
aprendidas com a implementacdo do LGAF em mais de 25 paises em 2012 e 2013.

A revisdo também se inspira na adocdo das Diretrizes Voluntérias sobre a Governanca
Responsavel da Posse da Terra, da Pesca e das Florestas (VGGT por suas siglas em inglés) pelo

Pagina 7


http://econ.worldbank.org/lgaf

Comité de Seguranca Alimentar (CSA) em maio de 2012, a qual representa um marco mundial
para a governanca da terra e resultou em uma maior atencdo as questdes fundiarias. Esta adocao
foi precedida pela adogcdo em 2009 do Marco da Unido Africana e os Diretrizes sobre Politicas
Fundiérias na Africa (F&G) assim como a Declaracio sobre Questdes Fundiarias e Desafios na
Africa por parte dos Chefes de Estado da Unido Africana. Os instrumentos para as avaliagdes a
nivel do pais, assim como a definicdo e monitoramento de prioridades sdo importantes para
colocar estas Diretrizes em pratica. O marco do LGAF segue os principios tal como estdo
estabelecidos nas Diretrizes Voluntarias para a Posse Responsavel da Terra, da Pesca e das
Florestas e na Iniciativa de Politicas Fundiaria da Uni&o Africana.

A FAO, GLTN, FIDA, IFPRI e o ONU-Habitat estdo apoiando a implementacdo do LGAF
atraves do Fundo para a Governanca do Desenvolvimento e ja forneceram importante
retroalimentacdo. Somos gratos também pela retroalimentacdo por parte da Iniciativa de Politicas
Fundiaria (LP1) da Unifo Africana, da Comissdo Econdmica para a Africa e do Banco de
Desenvolvimento Africano, da OXFAM, dos colegas do Banco Mundial, e dos comentarios
feitos apds as apresentacdes sobre 0 LGAF na Conferéncia Anual do Banco Mundial sobre Terra
e Pobreza em 2013 e em outras conferéncias internacionalise programas de capacitacao.

1.4 Alteragdes na terceira versao do manual

As alterag0es significativas séo:

1. Direitos humanos, equidade, género e povos indigenas sdo temas mais explicitos atraves
de uma reformulagéo das dimensdes e das pontuagdes.

2. Os modulos opcionais (aquisi¢cdo em grande escala de direitos de terras e florestas) foram
plenamente integrados ao Marco, resultando em dois painéis: “Terra Florestal, Recursos
Comuns e Uso da Terra Rural” e “Transferéncia de Grandes Extensdes de Terras
Pablicas (Estado/Consuetudinario/Comum) a Investidores Privados.”

3. As questdes de “Terras comuns” s8o mais explicitas e acrescentou-se um novo maédulo
(Terra Florestal, Recursos Comuns e Uso da Terra Rural”)

4. A inclusdo explicita de questbes de mineracdo/subsolo e grandes obras de infraestrutura

que afetam a governanca fundiaria.

Incluséo de dimensdes sobre reassentamento.

Inclusdo de dimensdes para a prevencdo de riscos e preparacao para desastres.

7. Acrescenta-se um painel enfocado em questdes de politica e institucionais. Este painel

também debatera a tipologia da posse e preparara o desenho da matriz de politicas.

oo

Revisou-se a metodologia para facilitar a implementacdo do LGAF:

1. Foi racionalizado a sequéncia de passos do relatorio de antecedentes as explicaces do
painel e aos painéis.

2. Os relatdrios de antecedentes estao diretamente ligados a um painel.

3. A coeréncia interna dos paineis é reforgada.
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4. As diretrizes para o relatorio final sdo esclarecidas visando garantir a consisténcia entre
os relatdrios de todos os paises, facilitando assim a comparacéo global.

5. A revisdo de indicadores e dimensdes e a reorganizacdo de painéis tém implicacGes para
a apresentacdo das pontuacdes a nivel nacional e da comparacdo entre distintos anos.
Atualizar-se-4 na pagina web.

1.5 Traducao

O Manual de Implementacéo atualizado estara disponivel através do Banco Mundial em inglés e
francés e possivelmente em outros idiomas. As traducdes disponiveis sdo publicadas na
paginaweb do LGAF.

Se o idioma desejado ndo estiver disponivel na pagina web do LGAF, o Coordenador do Pais ira
organizar e supervisionar a traducao da abordagem e do marco.
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2 ABORDAGEM E ESTRUTURA DO LGAF

2.1 Abordagem

Consenso e definicdo de prioridades

OLGAF esté desenhado para que os profissionais, especialistas e as principais partes interessadas
da governanca fundiaria cheguem a um consenso sobre a condi¢cdo da governanca da terra em
nivel nacional ou subnacional em um determinado momento. Utiliza-se a avaliacdo para
identificar acOes prioritarias em relacdo a (i) brechas na evidencia existente; (ii) areas de
mudanca regulatéria ou institucional, (iii) manejo de novas abordagens e intervencBes para
melhorar a governanca fundiaria em uma escala mais ampla (por exemplo,fortalecendo os
direitos da terra e melhorando seu cumprimento); e (iv) critérios para avaliar a eficacia destas
medidas.

Monitoramento

O LGAF produz uma pontuacdo para os indicadores da governanca fundiaria que determina uma
linha de base e fornece um ponto de partida para 0 monitoramento participativo. A pontuacao
também facilita a difusdo de boas praticas nos paises. Assim, o LGAF implementa uma estrutura
e processo para rastrear sistematicamente o progresso com implementacdo de politicas fundiaria
e melhoria da governanca fundiaria. Os resultados do LGAF podem ser utilizados para fazer
comparac0es globais e intra-regionais.

2.2 Temas

Os grupos do LGAF que tratam do tema fundiario renem-se em torno a cinco areas tematicas
medulares, que fornecem conjuntamente uma avaliacdo relativamente exaustiva das questdes de
governanca fundiaria relevantes para a maioria de paises em desenvolvimento, mas que
tradicionalmente tém sido muitas vezes tratados separadamente.

Estes temas séo:
1. Reconhecimento e respeito dos direitos existentes (marco legal e institucional)
Ordenamento, Gestdo e Tributacdo de Terras
Gestéo das Terras Publicas
Prestacdo Publica de InformacGes sobre Terras
Resolugdo de Litigios e Gestdo de Conflitos

ok wn

2.3 Painéis
Existem nove painéis.

Painel 1: Reconhecimento da posse da terra
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Painel 2: Direitos as florestas e as terras comunais e regulacdes sobre 0 uso da terra rural
Painel 3: Uso, planejamento e desenvolvimento da terra urbana
Painel 4: Gestao de terras publicas

Painel 5: Processo transparente e beneficio econdmico: a transferéncia de terras publicas para
uso privado segue um processo claro, transparente e competitivo

Painel 6: Prestacdo publica de informacéo sobre terras: registro e cadastro
Painel 7: Valorizacéo e tributacdo de terras
Painel 8: Resolucéo de litigios

Painel 9: Revisdo de acordos e politicas institucionais

PAINEIS

Painel 1: Reconhecimento de direitos fundiarios

Painel 2: Regulamentos de uso de direitos a floresta assim como as terras comuns e rurais
Painel 3: Uso, Planejamento e Desenvolvimento de Terras Urbanas

Painel 4: Gestao das Terras Publicas

Painel 5: Transferéncia de Grandes Extens6es de Terra a Investidores

Painel 6: Fornecimento Publico de Informacdo sobre Terras: Registro e Cadastro

Painel 7: Taxacdo da Terra e Tributacéo

Painel 8: Resolucdo de Litigios

Painel 9: Arranjos e Politicas Institucionais

2.4 Marco de Indicadores, Dimensoes e Rankings

Oprocesso do LGAF esta guiado por um marco de indicadores de governanca fundiaria que
cobre estas areas tematicas e desrespeito a um principio bésico de governanca. Ha
27“indicadores de governanca fundiaria” (LGI).

Cada indicador é ainda dividido em uma série de “dimensfes” com enunciados pré-codificados
que se baseiam na experiéncia internacional (em uma escala de A a D). No total ha 120
dimensbes no LGAF. As dimensdes podem ser classificadas em trés categorias gerais:

)] Aquelas que descrevem a existéncia de politicas ou leis (por exemplo, as politicas
fundiarias incorporam consideracGes de equidade, existe uma lei de condominios,
etc.);

i) Aquelas que requerem estimativa de porcentagem (de populagéo, area, parcelas, etc.);
iii) Aquelas que necessitam informagOes especificas que devem ser inseridas em uma
matriz.

Pagina 11



Os palestrantes sdo convidados a nove painéis diferentes com temas especificos, irdo discutira
dimenséo e, posteriormente, classificar a dimensdo no ranking selecionando uma resposta
apropriada entre a lista de quatro respostas pré-codificadas (de A a D). A melhor pontuacdo (A) é
formulada em termos de resultados mais satisfatorios para uma dimenséo dada. As deliberacGes
do painel se baseiam na reunido e analise de dados preparatorios por parte de um “pesquisador
especialista”.

A hierarquia de areas tematicas, indicadores e dimensdes do LGAF esta representada na tabela 3.
No Anexo 2 apresenta-se uma versdo detalhada do Marco que também estabelece as quatro
pontuacGes ou avaliagdes possiveis para cada dimensao.

2.5 Avaliacao

Uma primeira avaliagdo é feita para cada dimensdo com base na coleta e andlise de dados
preparatorios por um “pesquisador especialista”.

Na Tabela 1 é apresentada cada dimensdo. A parte superior apresenta uma descricdo da
dimenséo e os quatro enunciados pré-codificados de avaliacdo da governanca (em una escala de
A a D), a partir do qual o painel tem que fazer uma escolha final.

A parte inferior apresenta uma analise baseada nos resultados da reunido e na analise de dados
preparatérios (baseando-se no relatorio de antecedentes). Apds as deliberacGes do painel, esta
andlise serd complementada (baseando-se na discussdo do painel). Esta analise fornece a
justificativa para a pontuacao.

O palestrante tera que fornecer recomendacdes de politicas, que serdo anotadas no final.

Tabelal.Formato para apresentar a pontuacao e anélise de cada Dimenséo

LGI-X, N° de Pontuacéo

Dimenséo

Breve descricédo da A — A descricdo da dimenséo é a melhor opgéo para um bom cenario de governanga
dimenséo fundiéria.

B — A descricdo da dimenséao geralmente é a segunda das melhores opgdes que
avanca em direcdo a boa governanca fundiaria.

C — A descricdo da dimensdo geralmente tem dificuldades de satisfazer os critérios
para a boa governanca fundiéria; no entanto algumas tentativas estdo sendo
feitas.

D — Nao ha tentativas nesta area que indiquem que opere uma boagovernanga
fundiéria.

1. Anélise:
2. Pontuacdo desta dimensdo

3. Fornecer comentario sobre politica
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Marco de Avaliacdo da Governan¢a Fundiaria

PAINEL 1 Reconhecimento de direitos fundiarios |

Indicador 1 Reconhecimento de um continuum de direitos

Indicador 2 Respeito e cumprimento dos direitos

PAINEL 2 Regulamentos de uso de direitos a floresta assim como as terras

~comuns e rurais

Indicador 1 Direitos a Floresta e as Terras Comuns

Indicador 2 Eficacia e equidade das regulacdes do uso de terras rurais

PAINEL 3 Uso, Planejamento e Desenvolvimento de Terras Urbanas

Indicador 1 Restri¢bes sobre os Direitos

Indicador 2 Transparéncia das Restricdes do Uso de Terras

Indicador 3 Eficiéncia no Processo de Planejamento do Uso de Terras Urbanas

Indicador 4 Velocidade e Previsivilidade da Execugdo do Uso de Terras
Restringidas

Indicador 5 Esquemas de Regularizagio de Propriedades em Areas Urbanas

Indicador 1 Identificagdo de Terras Publicas e Gestdo Clara

Indicador 2 Justificacdo e Eficiéncia do Tempo dos Processos de Expropriacéo

Indicador 3 Transparéncia e Justi¢a dos Procedimentos de Expropriagdo

PAINEL 5 ~ Transferéncia de Grandes Extensdes de Terra a Investidores

Indicador 1 A Transferéncia de Terras Publicas para Uso Privado segue um
Processo Claro e Competitivo e os Pagamentos sao Recebidos

Indicador 2 Estratégia de Investimento Privado

Indicador 3 A Implementacdo de Politicas é Eficaz, Consistente e Transparente

Indicador 4 Os Contratos que Envolvem Terras Publicas sdo Publicos e
Acessiveis

PAINEL 6 Fornecimento Publico de Informacdo sobre Terras: Registro e

- Cadastro

Indicador 1 Mecanismos para 0 Reconhecimento de Direitos

Indicador 2 Integridade do Registro de Terras

Indicador 3 Confiabilidade da Informacg&o do Registro

Indicador 4 Custo Efetividade e Sustentabilidade dos Servigos de Administracéo
de Terras

Indicador 5 As Tarifas séo determinadas de maneira transparente

PAINEL 7 Taxacéo da Terra e Tributacéo |
Indicador 1 Transparéncia das Taxa¢Oes
Indicador 2 Eficiéncia da Cobranca
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PAINEL 8 Resolucao de Litigios

Indicador 1 Atribuicdo de Responsabilidade

Indicador 2 A proporcao de terras afetadas por Conflitos Pendentes é Baixa e
decrescente

PAINEL 9 Arranjos e Politicas Institucionais

Indicador 1 Clareza de Mandatos e Praticas

Indicador 2 Equidade e N&o Discriminagdo no Processo de Tomada de Decisdes
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3 Marco do LGAF: painéis, indicadores e dimensdes

A seguinte tabela apresenta uma vista panoramica dos nove painéis. Debaixo de cada painel se
encontra uma lista de indicadores de governanca fundiaria que se discutira, junto com as
dimensdes que receberdo uma pontuacdo para cada indicador (ver anexo).

Tabla2. Painéis, Indicadores e Dimensdes

W Dimensiol [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel

= imensao 2 Classificagdo numa escala de A a D por do painel

o Indicador 1 §

= imensao 3 [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel

- imensao 4 [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel

o Dimensiaol L Classificagdo numa escala de A a D por do painel

s Dimensao2 Eg Classificagdo numa escala de A a D por do painel

- imensao 3 [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel

o Indicador 2 g imensao 4 [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel

s Dimensao5 g Classificagdo numa escala de A a D por do painel

s Dimensao6 g Classificagado numa escala de A a D por do painel

- imensao 7 [ Classificagdo numa escala de A a D por do painel
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4 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DOLGAF

OLGAF é uma atividade de curto prazo que varios especialistas devem conduzir ao longo de um
periodo de varios meses utilizando dados administrativos, enquetes, pesquisa e outra informacéo
existente. O LGAF ndo inclui coleta de dados primarios, porém pode identificar brechas de
dados e requisitos de pesquisa.

E crucial alentar o didlogo e a colaboragdo entre os especialistas locais em temas fundiérios para
a qualidade da avaliacéo e a aceitacédo dos resultados.

4.1 Coordenador do Pais

A implementacdo do LGAF é coordenada por uma Unica pessoa ou uma organizagao em um
determinado pais ou Estado (o “Coordenador do Pais” ou CC). N&o é uma atribuicao a tempo
completo.

O Coordenador do Pais € uma pessoa respeitada e imparcial com muito conhecimento sobre
questdes de governanca fundiaria e tem uma boa rede no setor. O Coordenador do Pais deve ter
experiéncia comas equipes de coordenacdo, com conduzir grupos focais com especialistas e
mesas-redondas com funcionarios governamentais de alto nivel, assim como em redigir
relatorios.

O Coordenador do Pais ira selecionar e organizar uma equipe de especialistas locais em temas
fundiarios (pesquisadores especialistas) e cada um ira trabalhar em um conjunto especifico de
indicadores de governanca fundiaria. Eles vao reunir estudos relevantes sobre antecedentes
(organizados por indicadores) para os palestrantes que irdo colocar os indicadores em um
ranking. O Coordenador do Pais é responsavel pela contratacdo e supervisdo de uma equipe de
especialistas em questdes fundiarias.

Para garantir que se obtenha o diagnostico através da opinido de especialistas independentes, é
importante que o Coordenador de Pais mantenha-se neutro durante todo o processo de
implementacdo e abstenha-se de tentar influenciar as discussdes ou o painel.

O coordenador do pais é contratado pela organizacdo encarregada pelo LGAF. O Banco
Mundial ou os coordenadores regionais do LGAF podem proporcionar orientagdes técnica. Um
montante fixo sera designado ao Coordenador do Pais para a implementacdo do LGAF. O
Coordenador do Pais utilizard este fundo para cobrir seu tempo, a remuneracdo dos
pesquisadores especialistas, a organizacao dos painéis, custos menores de viagem, impressdo e
0s custos de traducao.
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4.1.1 Compromisso Governamental

O LGAF visa identificar as questes de politica fundiaria através de um processo legitimo e
também propor reformas especificas e identificar programas-piloto quando necessario. Portanto,
garantir a participacéo efetiva do governo e outras partes interessadas é crucial. A participacao
governamental consiste em proporcionar o acesso a informacéo, facilitando a contribuicdo dos
funcionarios publicos nas sessdes de painéis, e participando de oficinas de validacao e de didlogo
de politicas.

O Coordenador do Pais — com o apoio do Banco Mundial e seus parceiros — € responsavel de
obter e por em prética o compromisso do governo com o estudo. Sempre que possivel, isto deve
ser realizado através de um Memorando de Entendimento (MoU) e através da designagdo de uma
pessoa de contato em nivel apropriado em uma agéncia governamental relevante que sera
responsavel de facilitar e incentivar a participacdo ativa do governo. Também pode ser util ter
uma reunido no inicio do processo para explicar o LGAF.

4.2 GARANTIA DA QUALIDADE

Os Coordenadores de Pais sdo apoiados por um Coordenador Global ou Regional do LGAF que
fornecem orientacdes relativas a (i) abordagem geral; (ii) coleta, organizacdo e sintese de
material de antecedentes; (iii) composicdo e conducdo do painel; (iv) revisdo do relatério
preliminar; (v) e quaisquer outras questdes que possam surgir no decorrer da implementacdo do
LGAF.

Os Coordenadores Globais e Regionais também garantem que o LGAF seja implementado de
maneira padronizada para garantir a consisténcia e a comparabilidade. Eles também estardo
envolvidos na avaliacdo da qualidade de varios produtos como relatério de inicio, relatério de
antecedentes, ajuda memoria e relatorio preliminar.

4.3 Passos da implementacao

Um Coordenador do Pais/Coordenador do Estado (CC) supervisa o processo de implementacao,
que consiste em una série de passos especificos (ver Figura 1), que podem ser resumidos da
seguinte maneira:

1. Fase de Inicio (coordenador do pais)
e Revisdo e adaptacdo do Marco (indicadores/dimensdes) e fontes de dados
e Planejamento de recursos; identificacdo de pesquisadores especialistas e
composicao do painel
e Preparacgéo de tipologia da posse de terras

2. Relatorios de antecedentes por pesquisadores e coordenador do pais
e Coleta de informacdo de antecedentes qualitativa e quantitativa para cada
tema/topico de painel
e Analise especializada
e Avaliacdo por dimensdes e pontuagdo proposta
3. Notas Explicativas
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e Preparacdo de notas explicativas para cada um dos nove painéis, com base em

relatorios de antecedentes.
4. Paineis(coordenador do pais)

e SessOes de painel com especialistas de diferentes antecedentes que ddo pontuacao

as dimensoes;
e Elaboracdo de ajuda memoria depois de cada painel

5. Relatério Preliminar
e Relatério detalhado do LGAF
e Pontuagdes
e Matriz de politicas

6. Revisdo do relatorio preliminar

7. Oficina de Validacdo Técnica e Dialogo de Politicas (Coordenador do Pais)
e Validacgdo dos resultados, rankings, matriz de politicas
e Discussdo de politicas para a tomada de decisdes

8. Relatorio Final do LGAF

_J

e Acompanhamento do plano de agéo

N

o

Figura 1.Descri¢cdo Esquematica do Processo de Implementacdo do LGAF
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4.4 Fase inicial

O Coordenador do Pais prepara um relatorio na fase de iniciacdo. Inclui (i) revisdo do marco do
LGAF para identificar qualquer area onde se possa necessitar adaptacdo as condi¢bes do pais
bem como disponibilidade de dados para analisar as dimensGes; (ii) planejamento de recursos,
tais como a identificagdo da equipe de pesquisadores especialistas e 0 cronograma; e propdem
passos para que o governo participe (iii) uma tipologia de posses que descreva 0s tipos chave de
posse no pais; combinada com o mapeamento institucional das agéncias fundiarias e uma
descrigdo da evolucdo da governanca fundiaria, melhores praticas e desafios.

4.4.1 Revisao e adaptac¢ao do marco
O Coordenador do Pais revisa os indicadores e as dimensdes do LGAF no contexto da situacdo
do pais (subnacional).

Revisdo das Definicoes Utilizadas: O anexo 1 fornece um glossario das definicdes técnicas. No
entanto, o vocabulario utilizado para definir estes conceitos pode variar entre paises. O
Coordenador do Pais, portanto, revisa as defini¢cbes e sugere adaptacGes para esclarecer 0s
termos utilizados no Marco do LGAF. Estas mudancas primeiro serdo discutidas com o Banco
Mundial

Revisao do marco: O Coordenador de Pais revisarad o marco que diz respeito a:

e Dimensdes supérfluas - Dependendo do contexto do pais, algumas dimensfes podem
ndo ser relevantes. O Coordenador do Pais deve fornecer uma justificativa para ndo dar
uma pontuacao e isto deve ser discutido como Banco Mundial.

e Necessidade de especificacdo geografica, porque a pontuacdo mudaria
significativamente de acordo com os espacos geograficos (por exemplo, rural urbano, em
certas areas).

e Necessidade de que se especifique a parte interessada/grupo porque a pontuacdo mudaria
significativamente para distintos grupos de partes interessadas (por exemplo, género;
grupos étnicos, grupos que usam aterra — pecuaristas, etc.) com implicacbes para a
politica.

e Favor notar que os painéis sao livres de fazer uma avaliacdo maultipla de uma dimenséo
especifica.

e QuestBes faltantes nas dimensdes: E possivel que os desafios da governanca fundiéria
ndo sejam captados pelo marco. A abordagem preferida € aprofundar a anélise geral e
explorar as possibilidades de pontuacdes diferenciadas.

Deve-se discutir as propostas de acrescentar dimensdes especificas de cada pais ou avaliagbes
multiplas de uma determinada dimensdo como Banco Mundial antes da implementacéo.

As mudangas acordadas em termos utilizados nos
indicadores e dimensdes serdo integradas nos indicadores e nas dimensdes do marco. No entanto,
nao se deve mudar nenhuma fraseou numeracédo em nenhum ponto A/B/C/D. As mudangas
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acordadas nas definicdes devem ser incluidas no relatério final. A pontuacdo deve permanecer
universal para a comparacao global.

A anotacdo das subavaliacdes deve ser sistematica. (Indicador 1, Dimensdo 1 subcategoria a...;
Indicador 1, Dimenséo 1 subcategoria b...)

O Coordenador de Pais prepara um
inventario de possiveis fontes de dados, pesquisa e outros estudos, ou outras fontes de
informacao para analisar a dimensdo. Esta “folha de dados” sera incluida no relatério inicial.

4.4.2 Planejamento de Recurso (pesquisador especialista, palestrantes e
recursos)

S&o necessarios dois conjuntos de produtos escritos para fornecer uma base comum de
informacao que é indispensavel para construir consensos sobre as pontuacdes: um relatorio de
antecedentes e a explicacao do painel.

A participagcdo de uma ampla gama de especialistas com muita credibilidade e outros
profissionais de questdes fundiarias é crucial para o sucesso da implementacdo do LGAF.
Identificar organizac@es, funcionarios e especialistas chave € uma prioridade para o Coordenador
do Pais, que pode participar como pesquisador especialista ou ser convidado aos painéis.

O Coordenador do Pais também pode adicionar um assistente a equipe que ajude com a
organizacdo dos painéis e possa proporcionar apoio editorial.

Selecio de pesquisadores especialistas: Os pesquisadores especialistas preparam os relatorios de
antecedentes para os temas e painéis. A designacdo tomard um par de dias dependendo de
guantas dimens@es se tenha que analisar. A tabela abaixo descreve os diferentes pesquisadores
especialistas requeridos.

Os pesquisadores especialistas sdo locais e devem ter experiéncia significativa e
conhecimento especializado. Também devem ter bom acesso a dados e informacéo e ser capaz
de entregar um relatério analitico bem estruturado.

Se um individuo especialista tem um alto nivel de qualificacGes interdisciplinares, entdo pode
realizar mais de uma destas analises. Também é possivel dividir as tarefas entre varios
especialistas, a medida que o trabalho seja bem coordenado.

O Coordenador do Pais ird contratar pesquisadores especialistas, uma vez que seja aprovado o
relatério inicial.
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Area de
experiéncia

Tabela3. Requisitos para os Pesquisadores Especialistas

Qualificagédo

(min 10 anos de experiéncia profissional)

Posse de Terras

Legal / antecedentes de sociologia com experiéncia significativa emposse
(urbana, rural, continuum de direitos) e assuntos relacionados a aspectos
de politicas/institucionais

Uso / Gestdo de
Terras Rurais

Gestao de terras e ordenamento territorial, questdes tributarias

Uso / Gestdo de
Terras Urbanas

Gestdo de terras e ordenamento territorial, questdes tributarias

Terras Comunais
| Terras
Florestais

Terras comunais e florestais

Gestdo de Terras
Publicas

Casos de expropriacdo e contratos de arrendamento publico, transferéncia
de grandes extensfes de terras publicas a investidores

Administracdo de
Terras

Préatica de administracéo de terras, regularizagdo da posse tanto rural
como urbana, agrimensura, TIC, gestdo de registros

Resolugéo de
Litigios

Conhecimento dos conflitos pendentes e da resolucéo po r via
administrativa e pelo sistema judicial

Termos de referéncia do pesquisador especialista:

Os ToR para um pesquisador especialista consistem de seis partes: 1) Introducdo (LGAF +
abordagem para atribuicdo); 2) instrucdes para coletar estudos e conjuntos de dados (e copias
digitais) 3) instrucbes para analise geral 4) indicadores designados com suas dimensdes mais
instrucdes para analise e ranking 5) instrucbes para recomendacdes de politicas (por dimensdes)
e 6) instrugdes para melhores praticas por indicador ou tema de painel.

O Coordenador de pais atribui todos os indicadores (comas dimensdes associadas) aos
pesquisadores especialistas (um coordenador do pais também pode assumir parte da avaliacdo de
indicadores dependendo de sua experiéncia).

Composigdo do Painel: Os palestrantes sdo especialistas na matéria, do sector publico ou privado,
com experiéncia técnica atual, experiéncia e conhecimento dos campos relevantes para as areas
tematicas do painel. Estes individuos podem incluir funcionarios técnicos de alto nivel,
representantes de ONGs, sociedade civil e as entidades académicas. Dependendo das
circunstancias, se da preferéncia a funcionarios com um conhecimento operativo técnico, e ndo a
autoridades politicas de alto nivel ou a formuladores de politicas.
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E necessario uma composicao cuidadosa a fim de chegar a um grupo qualificado e responsavel,
de maneira relevante, proveniente do setor publico e privado (voluntario ou comercial) e das
entidades académicas. Cada painel tem pelo menos 5 e no maximo 10 membros. Os palestrantes
ndo devem participar em mais de um painel salvo que seja indispensavel. O CC deve buscar um
equilibrio de género e incluir especialistas com grande conhecimento das préticas.

Os palestrantes ndo sdo convidados como “consultores” € ndo serdo pagos. Dependendo das
circunstancias, pode-se fornecer uma compensacao apropriada (alimentos, transportes, etc.).

No entanto, o painel 9 é diferente. Favor notar que todos os pesquisadores especialistas estdo
convidados ao painel nove. Este painel ira finalizar a tipologia de posse o mapa
institucional, e vai preparar uma primeira redacao da matriz de politicas.

Cronograma: A Figura 2 apresenta uma proposta de cronograma de atividades. Algumas

atividades requerem coordenag&o simultanea.

Figura 2.Cronograma Aproximado

Més 1 Més 2 Més 3 Meés 4 Més 5
Preparacdes: selecionar e contratar o
coordenador do pais; tradugdo do manual — se
for necessario
1. INICIO DO PROJETO 213 213 213 213 112(3]|4

MoU e pessoa de contato do governo

Relatério inicial

Revisdo e aprovacio

2.COLETA DE INFORMAGAO DE
ANTECEDENTES

Recrutar pesquisadores especialistas

Iniciar os especialistas sobre 0 LGAF e a
metodologia

Coleta de dados e preparacao de relatérios de
antecedentes

Reviséo e aprovacéo

Preparar explicag@es aos painéis

3. SESSOES DE PAINEIS

Definir a lista de participantes de cada painel

Painéis
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Preparar os ajuda memoria -

4 PREPARACAO DE RELATORIOS

Preparar Relatério Preliminar

Revisao de Pares

5.VALIDAGAOEPASSOS SEGUINTES

Reunido e Validacéo Técnica

Dialogo de Politicas

Relatério Final

4.4.3 Tipologia de posse, mapa institucional e revisao do setor

Tipologia de posse. O Coordenador do Pais desenvolve uma primeira versdo da Tipologia de
Posse de Terras que continuara a ser desenvolvida durante o LGAF. Os pesquisadores
especialistas utilizam esta tipologia e se debate no painel 9. A tipologia de posse deve incluir a
seguinte informacao:

= Tipos de posse

= Quantificacdo de diferentes tipos de area de posse e pessoas, e registros para justificar as
cifras apresentadas.

= Uma descricdo de contradi¢fes ou sobreposicdes potenciais.

O relatorio inicial também deve explorar as op¢des para obter cifras mais precisas e o custo das
mesmas; por exemplo, através da sobreposicao de alguns dos produtos relevantes dos mapas.

O Coordenador do Pais prepara um mapa
institucional de agéncias fundiarias para cada area tematica, que inclui:

= Um panorama das agéncias em todos os niveis (central, local, consuetudinéria)
= Um panorama dos fornecedores de servico do setor privado
= Ampla estrutura de pessoal; Tabela com nome, origens, tarefas, etc.

O mapa institucional também deve incluir uma descricdo da eficacia dos vinculos entre
instituicOes na area de:

= Administracdo de terras (registros, inscri¢co e agrimensura)
= Uso da terra (ordenamento, tributacédo e propriedade)

= Interface com fornecedores de servigos do setor privado

= Determinacdo de um roteiro para a transacédo de terras

Os pesquisadores especialistas desenvolverdo a analise institucional com mais detalhes.
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Evolugdo da governanga fundidria, pontos fortes e problemas: Pede-se aos Coordenadores de
Pais que fornecam um panorama da governanca fundiaria em seu pais, pontos fortes e melhores
praticas, assim como problemas e desafios chave.

4.5 Relatorio de Antecedentes

Apresentacio do pesquisador especialista (EI) para o LGAF: E crucial que os pesquisadores
especialistas compreendam de maneira integral o LGAF para una implementacdo bem sucedida,
assim como o material de antecedentes que esta no site do LGAF, disponivel para eles. O El
deve compreender os Termos de Referéncia (ToR) e sua linguagem técnica, 0 que requer uma
discussdo com os El no inicio do trabalho, com destaque para possiveis problemas e abordagem
dos principais conceitos relevantes para a sua tarefa. O Coordenador de Pais pode organizar uma
sessao introdutoria para todos os El.

Pode-se fornecer ao EI uma carta de apresentacdo para que entre em contato com as instituicoes
que o ajudara a reunir os dados necessarios.

Relatorios: Os relatérios de antecedentes correspondentes aos indicadores e dimensdes do LGAF
sintetizam material relevante dos estudos existentes e da literatura ‘cinza’. Primeiro, 0S
pesquisadores especialistas, com apoio do CC, reinem dados e informagao necessarios atraves
de uma revisdo do marco legal existente, estadistica disponivel, relatérios de procedimento,
pesquisas, estudos e outras formas de dados acessiveis. Copias digitais de fontes de informacéo
serdo disponibilizadas para o CC para uso futuro por parte da plataforma.

No relatorio, o El citara as leis e politicas especificas e elencara as fontes utilizadas na realizacdo
das avaliacbes (por exemplo, os nomes e fungdes das pessoas contatadas, a instituicdo que
fornece os dados ou referéncias de publicacBes). Também descreverd a metodologia utilizada
para produzir porcentagens. Sua avaliacdo fornece uma indicacdo da robustez e confiabilidade
dos dados/informacao reportados. Os pesquisadores especialistas devem identificar as brechas de
informacao e também elencé-las no relatério final.

4.6 Explicacoes dos Painéis

As explicagBes dos painéis sdo versdes mais condensadas do material de antecedentes,
organizadas por painel, indicador e dimensdes. Os relatorios de antecedentes fornecem a base
para as explicacdes dos nove painéis que o Coordenador do Pais compila. As explicacbes dos
painéis informamos palestrantes sobre os indicadores e as dimensdes, oferecem uma avaliagéo
por dimensdo (1-2 paginas) e propdem uma pontuagao.

4.7 Sessoes de Painéis

A parte principal da implementacdo do LGAF ¢ feito através das sessbes de painéis. Cada painel
aborda um tema de governanca fundiéria diferente e tem diferentes participantes. Organiza-se
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nove painéis. A seqiiéncia de oficinas de paineis depende da disponibilidade de relatérios de
antecedentes e dos palestrantes. E preferivel conduzi-los na ordem elencada.

Estes painéis sdo intensas sessfes de trabalho de um dia com5 e no maximo 10 especialistas,
profissionais ou as principais partes interessadas na matéria com conhecimento profundo do tema
do painel. O painel 9 é Unico e esta composto de pesquisadores especialistas. O Coordenador do
Pais pode decidir convidar a especialistas adicionais.

Estes painéis sdo, por tanto, grupos ndo homogéneos que reinem a pessoas de diferentes origens,
mas todos tém um bom conhecimento do tema que é discutido. Eles fornecem diferentes
percepcdes e experiéncia para o debate. A composi¢do do painel seré decidida pelo Coordenador
de Pais em consulta com o Banco Mundial e outras organizagdes envolvidas no LGAF, levando
em conta as especificidades do pais.

Os profissionais e especialistas convidados avaliam juntos um conjunto especifico de indicadores
do LGAF e suas dimensdes. Eles vao receber os resumos do painel de antemao e pediremos a
eles que facam comentarios e déem pontos as dimens@es antes de chegar ao painel.

O Coordenador de Pais modera as sessdes dos painéis. Pode-se usar assistentes para organizar os
painéis e para tomar notas. Durante a sessdo, 0s palestrantes analisam e discutem cada uma das
dimensdes detalhadamente e depois fornecem uma pontuacdo consensual e motivada, antes de
passar para a seguinte dimensdo. Embora haja diferenca de opinido e experiéncia, o0 moderador
deve participar do painel e chegar a um consenso com relacdo a pontuacdo da dimensdo. A
abordagem é pedira o palestrante que justifique a pontuacdo dada fornecendo dados e outras
evidéncias. Cada painel também discute sobre intervencGes de politicas. As discussdes serdo
resumidas em uma ajuda memoria, depois os palestrantes revisam e acordam o registro destes
debates.

Quando os palestrantes ndo podem avaliar uma dimensdo porque existem distintos contextos
institucionais, é possivel duplicar a dimensao para cobrir as diferentes situacdes (ver também a
sessdo sobre avaliacdo do marco). Na numeracdo das dimensdes duplicadas serd necessario
acrescentar uma letra ap6s o nimero da dimensdo, por exemplo duplicar LGI 16-1 em LGI 16-1-
ae LGl 16-1-b.

As oficinas dos painéis requerem um espaco de reunido conveniente e neutro. O Coordenador do
Pais é responsavel por garantir um marco adequado para a sessdo, a disponibilidade de
palestrantes, refrescos, copias manuscritas e um projetor LCD quando for necessario.

Apds cada oficina do painel, deve-se preparar resumos como ajuda memoria dos resultados das
reunides que o Coordenador do Pais é responsavel. Cada ajuda memdria resumira os resultados
das reunides, incluindo notas dos debates chave e as pontuacdes acordados para as dimensdes. A
ajuda memoria sera enviada aos palestrantes para garantir que seja uma representacdo exata dos
resultados do painel.
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Quadro *.* Passos para as Sessdes dos Painéis

Q) Selecionar os palestrantes e fazer uma planificacéo.

(i)  Os membros do painel vao receber um convide com antecedentes sobre o processo do
LGAF e sua tarefa e pedimos que confirmem sua participacao.

(iii) Enviar as explicacbes dos painéis com tempo e pedir aos palestrantes que déem
pontuacdo as dimensdes antes da sessdo dos painéis. Fazer um acompanhamento com
ligagGes telefonicas.

(iv) O painel comega com uma introdugdo do objetivo do LGAF e a maneira de trabalhar,
seguida de uma introducéo dos indicadores designados do LGAF.

(V) Posteriormente cada uma das dimensdes sera analisada uma a uma.

(vi) A avaliacdo comega com uma introducdo do indicador e dos resultados da andlise de
antecedentes. Posteriormente, cada palestrante sera convidado a comentar sobre a
andlise e a apresentar sua pontuacao seguido de deliberaces que levam a um consenso
para apontuacdo final e formulando recomendaces de politica.

4.8 Matriz de Politicas

As recomendacdes de politicas a partir das deliberagcdes dos painéis e de outras pesquisas devem
ser formuladas em uma matriz de politicas clara que estabeleca recomendacdes de politicas de
uma maneira que se possa comunicar imediatamente aos formuladores de politicas e a outras
partes interessadas chave. O Coordenador de Pais € responsavel pela elaboracdo da matriz de
politicas, porém pode organizar uma oficina de especialistas chave para ajuda-lo (a) nesta tarefa.
O painel 9 em particular terd um papel importante. Os pesquisadores especialistas e o
Coordenador de Pais irdo revisaras recomendac@es de politicas, prioriza-las e refinara matriz.

A estrutura de recomendac@es de politicas deve ser feita em um formato simples para facilitar a
discussdo com o os formuladores de politicas (uma “matriz de politicas”). A seguir apresentamos
um modelo para a matriz de politicas:

Recomendagdes sobre a Area Tematica 1

Tema da politica Acéo Agéncia Indicador do
proposta responsavel | monitoramento

4.9 Relatoério Preliminar

O Coordenador de Pais prepara um relatorio preliminar sintetizado para resumir os resultados
dos indicadores e dimensdes do LGAF assim como as recomendagdes de politicas. As
recomendac0es de politicas provenientes das deliberacfes dos painéis devem ser organizadas em
uma matriz de politicas. Os principais componentes dos relatorios preliminares sao:
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Agradecimentos

Resumo executivo

Introducdo(1-2 paginas)

Metodologia e comentarios(1-2 paginas)

Anadlise contextual, tipologia de posse e mapeamento institucional
ApresentacOes de resultados significativos por tema (precedidos de uma reviséo de cada
tema)

7. Pontuacbes do LGAF

8. Recomendac0es de politicas por area tematica e transversais

9. Conclusdes e passos seguintes

10. Anexo: participantes (pesquisadores especialistas, palestrantes)
11. Matriz de politicas (curto, médio e longo prazo)

Bibliografia

ok wdE

O relatorio preliminar esté sujeito a revisdo por pares para controle de qualidade.

O relatdrio preliminar é apresentado ao Banco Mundial e esta sujeito a revisdo por pares para o
controle de qualidade por parte de especialistas internacionais.

4.10 Oficina de Validacao Técnica e Reuniao de Dialogo de Politicas

4.10.1 Oficina de Validag¢ao Técnica

Organiza-se uma oficina de validacdo técnica a nivel nacional com uma duragdo de dois dias
para permitir uma apresentacdo detalhada dos resultados do LGAF e um entendimento
compartilhado dos vinculos entre os varios temas e debater os resultados do processo do LGAF
para: i) garantir a consisténcia dos resultados; ii) promover a integracdo de resultados através da
interacdo entre as diferentes areas de conteddo do LGAF; iii) discutir e priorizar areas para
reforma de politicas; iv) propor os seguintes passos para fornecer sustentabilidade ao processo
do LGAF.

Para manter a natureza técnica da oficina, deve-se selecionar os participantes convidados por seu
conhecimento e experiéncia no setor fundiario. Além disso, para garantir uma discussao técnica
eficaz, o nimero de participantes deve limitar-se a 40-50 pessoas. Os participantes para a oficina
incluem a um namero selecionado de palestrantes, complementado por funcionarios publicos e
especialistas em terras provenientes de organizacfes da sociedade civil (entidades académicas,
ONGs, organizacOes do setor privado, profissionais do setor fundiario).

O Coordenador do Pais é responsavel por elaborar uma lista de participantes, organizar redes e
assegurar a logistica para a realizacdo adequada da oficina. O Coordenador do Pais ira circular
copias do relatorio preliminar em formato digital e/ou copia impressa de anteméo.

O formato proposto do evento é o seguinte:
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= Introducdo do LGAF pelo Coordenador do Pais.

= Apresentaces de cada uma das 5 areas tematicas chave utilizando o modelo de
powerpoint fornecidas pelo Banco Mundial. A apresentacédo sera feita por um membro do
painel, seguida de comentérios por parte dos membros dos painéis e outros participantes.
Os comentarios devem estar focados nas pontuac@es e nas areas para a reforma.

= Uso de 2 projetores LCD. Um projetor apresentara indicadores, dimensfes e pontuagdes
(incluindo a pontuagdo selecionada) e o segundo projetor os resultados e as
recomendac0es de politicas.

= ApOs as apresentacOes, havera varios debates de grupo. O que dara aos participantes mais
vias de participacdo e discussao. Em seguida serdo feitas as apresentacfes plenarias em
torno dos 5 temas, seguidos de debates para discutir as recomendacdes, priorizacdo e 0
caminho a seguir assim como a proposta dos seguintes passos para a sustentabilidade do
LGAF.

4.10.2 Reuniao de Dialogo de Politicas

O principais resultados e a “matriz de politicas” sdo apresentados aos formuladores de politicas
em uma oficina que se organiza de preferéncia imediatamente depois. Também se pode
considerar uma reunido separada com parceiros de desenvolvimento.

Idealmente, estas reunifes resultam em acordos sobre a¢Ges de acompanhamento, algumas das
quais podem ser apoiadas por parceiros de desenvolvimento; identifica-se acdes especificas de
politica e o governo adota indicadores associados com o LGAF, que s&o incluidos nos relatorios
de rotina das agéncias para monitorar 0 progresso.

O dialogo de politicas é uma reunido de meio-dia. O nimero de participantes deve ser decidido
tendo em conta que sejam operativos e de um tamanho manejavel. Os participantes da oficina
serdo formuladores de politica de nivel apropriado provenientes de ministérios, programas,
grupos parlamentares responsaveis pelas questdes de politicas territoriais relevantes, etc.

O Coordenador do Pais, junto com uma contraparte governamental, vai propor uma lista de
participantes, rede e assegurara a logistica para a realizacdo adequada da reunido. O Coordenador
do Pais € responsavel de circular de antemao as cépias do relatorio final, incluindo um resumo
executivo bem elaborado, em formato digital e/ou cdpia impressa conforme solicitado pelos
participantes. O relatério deve estar acompanhado de uma matriz de politicas baseada nas
conclusdes do processo do LGAF, incluindo as areas de politica que foram identificadas e as
solugdes recomendadas pelos painéis do LGAF.

O formato proposto para o evento ¢ a seguinte:

= Introducdo pela contraparte governamental de processo do LGAF.
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= Apresentacdo pelo Coordenador do Pais do processo e a matriz de politicas do
LGAF. A matriz de politicas pode ser organizada em 5 areas tematicas ou
seguindo uma proposta de priorizacdo acordada com a contraparte governamental.

= Os comentérios devem estar focados em &reas de reforma e em propor 0s passos
seguintes para a sustentabilidade do LGAF.

= Um resumo das conclusdes das diferentes apresentaces, seguido de uma
discussao sobre priorizagéo.
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Anexo 1: Defini¢oes

A seguir, encontra-se um conjunto de defini¢cGes de palavras técnicas e juridicas comumente
usadas na area de administracdo fundiaria. S&o escritas para serem interpretadas no contexto
local, a0 mesmo tempo em que consideram a necessidade de permanecerem consistentes para
fins de comparacéo global.

Aquisicao
Ad valorem

Adjudicacao

Posse adversa

Imposto
avaliado

Valor avaliado

Licenca de
construcao

Padrdes de
construcao

Cadastro
predial

Presuncéo e obtencdo de direitos de propriedade.
Termo em latim que significa ‘baseado em valor’.

Processo de determinacdo oficial e final dos direitos existentes e das
reivindicacdes das pessoas em relacao a terras.

Posse de terra durante um longo periodo de ocupacéo pacifica como um
invasor ou ocupante ilegal. O direito a posse, apds um periodo de limitacéo
legalmente prescrito, pode ser obtido se ndo houver reivindicacdo
legalmente justificada.

Tributacdo baseada em uma avaliacdo do valor da propriedade.

Um valor registrado por um 6rgéo publico sobre o preco de mercado da
propriedade.

Uma aprovacdo por parte do 6rgédo do governo local sobre o uso e
planejamento da terra para fins de construcdo ou renovagao de uma
propriedade.

Regulamentos ou estatutos que estabelecem padrdes a que uma pessoa deve
se adaptar ao construir ou fazer reformas em prédios ou objetos imoveis.
Exemplos incluem alturas de prédios, recuos de estradas ou vizinhos, etc.
Onde os padrdes ndo forem atendidos, a autoridade local podera aplicar
multas ou ordenar mudancas nas construcdes.

Um cadastro predial € normalmente um sistema atualizado de informacdes
de terras e baseado em lotes de terrenos, contendo uma regularizagéo
fundiaria nos cartdrios de registro de imdveis (isto €, direitos, restricdes e
responsabilidades). (FIG 1995)*

" FIG, 1995. The FIG Statement on the Cadastre, Federation of International Surveyors.
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Classificacdo  Classificacdo € um mecanismo de uso e gestdo de terras para auxiliar na
tomada de decisGes. A classificacdo € baseada no uso da terra e ndao no tipo
de propriedade ou necessariamente nos direitos associados a
terra/propriedade.

Direitos A propriedade coletiva de um recurso natural ocorre onde os titulares de

coletivos direitos de um determinado recurso natural sdo claramente definidos como
um grupo coletivo, e onde eles tém o direito de excluir terceiros do usufruto
desses direitos.

Propriedade A propriedade comum é geralmente a terra e outros recursos em que 0s

comum beneficiarios habilitados, ou seja, pessoas ou comunidades definidas, tém
direitos comuns especificos a areas em comum. A comunidade controla o
uso da propriedade em comum e pode impedir as pessoas que nao séo
membros dela de usar essa propriedade.

Concessao Uma concessdo é um direito de uso restrito concedido a uma parte privada
para um grande lote de terras publicas que é concedido para uma finalidade
especifica (por exemplo, silvicultura, biocombustivel ou cultura/turismo,
etc).

Terra Terra sobre a qual uma comunidade tem direitos ou acesso. A comunidade
comunitaria pode ou ndo ter a propriedade legalmente reconhecida sobre a terra. Em
alguns casos, por exemplo, o Estado pode ser considerado o proprietario.

Condominios ~ Um condominio é um grupo de unidades residenciais individuais
juntamente com a terra sobre a qual estdo situadas; também conhecido
como estrato. Os individuos tém direitos privados dentro do
complexo/edificacBes, mas também tém uso e acesso a instala¢cbes comuns,
incluindo corredores, escadas e areas externas, etc. Existem normalmente
areas de propriedade comum incluidas na propriedade que necessitam da
gestéo de todos.

Transmissdo A transmissao da terra € o processo real de transferéncia dessa terra.

Posse A posse da terra de acordo com as leis consuetudinarias. As leis

consuetudinaria consuetudinarias de terras regulam os direitos de usufruto de alguns tipos

(costumeira) de uso das terras que surgem com a pratica costumeira, pratica ndo escrita,
e ndo com uma legislacéo escrita ou codificada. Os costumes sdo um
conjunto de padrdes, normas sociais e praticas acordados, estipulados ou
geralmente aceitos.
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Descentralizacd A descentralizacdo € o principio de delegacdo da formulacéo de politicas e

0

Documento
comprobatorio

Alienacao

Resolucéo de
conflitos

Servidao

Dominio
eminente

Invasao

Gravame

Eviccéo

de responsabilidade da autoridade para niveis locais de autoridade publica.

Instrumento escrito ou impresso que produz os efeitos decorrentes de um
procedimento legal como um contrato de venda

Instrumento para rendncia, alienacdo, atribuicdo ou transmissdo de direitos
de propriedade.

Existe geralmente uma variedade de mecanismos disponiveis de resolucdo
de conflitos em um pais. Esses mecanismos podem ser agrupados em duas
grandes classes: mecanismos formais de resolucao de conflitos e
mecanismos informais de resolucdo de conflitos. Os mecanismos formais
de resolucdo de conflitos incluem o sistema judicial formal tradicional e
uma série de outras opc¢des que podem incluir mecanismos administrativos
de resolucéo de conflitos e mecanismos administrados ou sancionados pelo
Estado de resolugéo alternativa de conflitos (ADR). Os sistemas informais
geralmente envolvem lideres comunitérios, pessoas idosas das aldeias,
assembleias ou comités das aldeias na resolucéo de conflitos. Esses
sistemas podem ou ndo ser reconhecidos formalmente pelo Estado ou de
acordo com a legislacdo vigente.

Serviddes sao direitos que podem ser exercidos pelos proprietarios de um
lote de terreno sobre outro terreno.

Processo do exercicio de direitos pelo Estado como o proprietario soberano
de toda a terra quando no ato de aquisi¢do compulsoria da terra ou
propriedade por parte do Estado (poder de império do Estado).

Ocupacéo de terra, geralmente néo registrada ou terra do Estado
subutilizada

Um direito que afeta a terra de forma adversa. Muitos gravames séo
passiveis de registro nos sistemas formais de registro de imdéveis; tais
como, clausulas restritivas, serviddes, hipotecas e arrendamentos
registrados.

Eviccdo € a remocgdo de uma pessoa da sua ocupacédo de terra ou
propriedade. O termo é comumente usado em conexao com a evicgdo de
ocupantes ilegais, mas pode ser também usado no contexto de eviccao
ilegal.
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Isencéo Liberacdo da obrigacdo de pagar tributos. A isen¢do do imposto

(tributaria) patrimonial € geralmente baseada em critérios como o uso particular da
propriedade (como uso como um local de residéncia principal, uso pablico,
producéo agricola, etc), direitos de proprietario (com isen¢des de tipos
especificos de proprietarios como investidores, governo, etc.) ou outros
fatores (como a situagédo das benfeitorias na terra, local ou tamanho do
patrimonio, etc.).

Desapropriag  Desapropriacéo é o ato de transferéncia da terra de outrem para si (Estado)
ao devido ao interesse publico, mas respeitando-se 0s procedimentos
existentes na legislacéo e mediante pagamento de uma indenizacéo justa.

Primeira E a primeira instancia judicial (tribunal) que funciona como o local de uma
instancia primeira audiéncia de litigios no regime juridico. As decisGes tomadas
(Justica nesses tribunais sdo passiveis de recursos e podem passar para uma
comum) instancia superior no regime juridico.

Florestas Existem normalmente muitas classificac6es diferentes de florestas,

designadas para diferentes usos, niveis de autoridade de gestdo e com
varios estatutos eficazes. Os regulamentos de gestdo geralmente descrevem
direitos dos usuérios, direitos de producao, direitos de extracdo, direitos de
caca e coleta, etc. Os grupos que cuidam das florestas e terras comunitarias
usam e gerenciam as areas designadas por meio de uma comunidade
identificavel, mas em muitos casos, precisam de uma autorizacdo do
governo para seu plano de gestdo. De maneira geral, as classificacdes das
florestas podem ser estendidas até uma grande variedade de areas de gestéo
de recursos naturais, incluindo pantanos, pradarias, desertos e clareiras.

Propriedade Propriedade plena, dominio absoluto, equivalente ao termo juridico

plena, dominio "propriedade plena, pleno dominio" é a propriedade plena da terra, de

absoluto acordo com a legislacdo inglesa, fornecendo ao proprietario o maior
"conjunto de direitos" de propriedade.
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Governanca Governanca é definida como as tradicdes e instituicdes mediante as quais
se exerce a autoridade de um pais. Isso inclui (i) o processo mediante 0
qual os governos sdo escolhidos, monitorados e substituidos; (ii) a
capacidade do governo de formular e implementar com eficacia politicas
solidas; e (iii) o respeito dos cidad&os e do Estado pelas instituicdes que
regem as interacdes econdmicas e sociais entre eles (Kaufmann et al.,
20027

Governanca O processo pelo qual decisdes sdo tomadas em termos de acesso e uso de

(terras) terras, 0 modo pelo qual essas decisdes sdo implementadas e 0 modo pelo
qual os interesses conflitantes sobre as terras séo conciliados. Os principais
elementos da defini¢do incluem tomada de decisbes, implementacao e
resolucdo de conflitos, com dupla énfase no processo e nos resultados.
(GLTN, 2008°)

Grupo Um grupo é um conjunto de familias residindo em uma localidade e
operando sob uma organizagdo ou sob um conjunto de regras e normas em
comum, com ou sem reconhecimento formal do Estado. Nas areas rurais,
esses grupos incluem comunidades indigenas, n6mades e pastores. No
contexto urbano, esses grupos incluem assentamentos informais
organizados, migrantes coletivamente organizados que se agrupam em uma
determinada localidade e grupos de comunidades tradicionais.

Assentamentos Ocupacdo de uma area por um grupo de pessoas (familias) que ndo esta

informais legalmente registrada no nome dos ocupantes. Existe uma grande variedade
na forma de assentamentos informais que variam desde comunidades bem
estabelecidas e bem organizadas que simplesmente carecem de
reconhecimento formal até agrupamentos bastante heterogéneos de casas
deficientemente planejadas e que carecem de acesso a infraestrutura basica
como estradas, servicos de utilidade publica, etc.

Indigena O termo "indigena" refere-se a comunidades que sdo nativas da localidade e
que frequentemente tém identidades e praticas culturais especificas,
incluindo préaticas relacionadas ao uso da terra, que diferem da sociedade
maior e, como resultado, sdo geralmente marginalizadas e vulneraveis. A
situagdo de “comunidades indigenas” pode ser definida por lei.

2 Kaufmann, D., et al., 2002. Assessing Governance: Diagnostic Tools and Applied Methods for Capacity Building and Action Learning.
Discussion Draft 1. Washington, D.C., World Bank Institute.

32008, GLTN, Common Definitions of the Global Land Tools Network, UNHabitat, http://www.gltn.net/en/finding-common-definitions.html
[data de acesso: 30 de mar¢o de 2009].
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Administracao
de terras

Conflitos de
terras

Gestdo de
terras

Sistema de
posse de terra

Planejamento
do uso da
terra

Arrendamento

Estrutura
juridica
Hipoteca

Terrenos
municipais

Tabelido

Os processos de determinacéo, registro e divulgacdo das informacdes sobre
posse, valor e uso de terras quando da implementacdo de politicas de gestdo
de terras (UNECE, 1996%).

Um conflito de terras € um desacordo sobre terras. Um conflito de terras
ocorre onde interesses individuais ou coletivos especificos sobre terras
estdo em conflito. Conflitos de terras podem operar em qualquer escala,
desde niveis internacionais até niveis entre vizinhos.

As atividades associadas a gestdo de terras.

A posse de terra refere-se a um regime juridico em que os direitos
fundiarios sdo exclusivamente atribuidos a um individuo ou entidade, que
aparentemente "detém" a terra.

Um sistema de posse de terra refere-se a regulamentacéo da alocacao e
seguranca de direitos fundiarios, transac6es de propriedade, gestdo e
adjudicacao de conflitos referentes a direitos e limites de propriedade.

Um plano que identifica areas para um uso designado para a finalidade de
gestdo de terras. Usado para classificacao, planejamento de gestdo de
recursos, identificacdo de areas para usos de desenvolvimento futuro,
incluindo ampliacdo de estradas.

Um arrendamento é um acordo contratual entre um locador e um locatario
para a locacdo de uma propriedade.

Sistemas juridicos, estatutarios e administrativos, tais como decisdes de
tribunais, leis, regulamentacgdes, estatutos, orientacdes e instrucoes, que
regulam a sociedade e definem processos de aplicacdo das leis.

Uma transferéncia da propriedade da terra para a seguranca de uma divida.

Terra ou propriedade em que o governo municipal ou autoridade local tem
a custodia.

Autenticador oficial de documentos.

4 UNECE, 1996. Land Administration Guidelines, United Nations Economic Commission for Europe, Geneva.
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Custos
operacionais
(do registro)

Lote (de
terreno)

Possivel
imposto
(patrimonial)

Aprovacao
publica

Bem publico

Informacdes
publicas

Terra publica

Publicamente
acessiveis

Registro
(cartério)

Para fins do LGAF, o total de custos operacionais inclui todos os custos de
investimentos que nao sejam de capital (ou seja, salarios e remuneracoes,
materiais, transporte, etc.) associados a operacao do registro. Os custos
operacionais do registro ndo incluem investimentos de capital de longo
prazo nem despesas de depreciagdo associadas.

Um lote é uma éarea definida de terra com um registro Unico de propriedade,
uSO ou outras caracteristicas.

Imposto que pode ser arrecadado com base em politicas fiscais existentes.

Aprovacao de uma decisao ou instrumento, tal como o plano de uso da
terra, por meio de algum processo de participacdo que envolva exibicdo e
consulta publicas.

Um ativo, instalacdo, recurso ou infraestrutura fornecidos em beneficio do
publico.

O acesso publico a informacdes é uma caracteristica da politica publica
pela qual cada sociedade define quais informac6es, principalmente sobre
cidaddos privados e entidades corporativas, devem estar disponiveis ao
publico.

Terra publica é a terra que esta sob custodia do Estado, municipio ou
autoridade local, em oposicdo a terra privada.

Referente a informacGes que podem ser obtidas pelo publico sem quaisquer
requisitos ou certificagcdes especiais por parte da pessoa/érgdo que esta
fazendo a consulta.

O termo "registro™ (cartorio) é usado para denotar a organizacdo onde as
informacdes sobre direitos fundiérios registrados sdo mantidas. As
informacdes sobre propriedades registradas sdo geralmente textuais e
espaciais, com a primeira geralmente mantida em um registro (cartério) e a
ultima em um local de cadastros prediais. Em alguns paises, existe uma
organizagéo unificada com os dois conjuntos de dados, enquanto em outros
paises esse local é denominado o local de cadastro (nos Balcas, por
exemplo). Em outros paises, existem locais separados para registros
(cartdrios) e cadastros prediais. Para fins do LGAF, exceto quando de outro
modo especificado, usamos o termo ‘registro’ para abordar tanto o registro
(cartdrio) quanto o cadastro predial (se houver).
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Registrado

Regularizacdo
[formalizagdo

Resolucéo -
formal

Resolucéo -
informal

Restri¢bes

Direitos
secundarios

Registros
esporadicos

Terras
estaduais

Registro
sistematico

Custo de
transacao

Na aplicacdo do LGAF, o termo "registrado” significa que os direitos sao
registrados sem ambiguidade no sistema de administracdo fundiaria e que
geralmente existem poucos conflitos em relacdo as informacdes registradas.
O termo "registrado” ndo necessariamente significa que o titulo ou
certificado final foi emitido.

A regularizacdo da posse ocorre quando uma ocupacao informal ou ilegal
da terra é legalizada por estatuto/lei, fornecendo aos ocupantes o direito
legal de propriedade, ocupacao ou uso da terra.

A resolucdo de um conflito via um processo administrativo ou judicial onde
o resultado é legalmente obrigatorio.

A resolucdo de um conflito via um processo onde o resultado nédo é
legalmente obrigatorio.

Sdo limitacdes dos direitos de uma pessoa.

Direitos que estao além dos direitos primarios para transferéncia de
propriedade por meio de venda, doacdo, permuta ou heranga ou ainda para
gravame de propriedade por meio de hipoteca, 6nus reais ou outro encargo.
Os direitos secundarios sdo geralmente associados aos direitos de uso que
podem ou ndo ser elegiveis para registro.

O processo de registro de direitos fundiarios caso a caso.

Propriedade sob custddia do Governo Central/Nacional.

O registro de direitos sobre lotes contiguos de acordo com a area,
envolvendo adjudicacdo, pesquisa e registro.

Custos associados a um acordo sobre direitos de propriedade e 0s custos de
aplicacdo desses direitos conforme a legislacdo vigente. Por exemplo, a
compra de um pedaco de terra pode exigir ndo somente o pagamento do
preco solicitado para a negociacdo, como também as taxas legais de
transferéncia de propriedade para estabelecer quem € o proprietario de
direito, custos de pesquisa de dados e valorizagdo, acordo de credito e
esboco do documento legal de transferéncia. Os impostos e encargos ndo
séo considerados parte de um custo de transacao.
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Imposto de
transferéncia

Tipologia de
situacdes de
posse

Melhoria da
situacéo de
posse

Direitos de
grupo urbano

Direitos de
usufruto, uso

Lista de
avaliagdo

Impostos associados a transferéncia de propriedades a serem pagos ao
Estado. Os impostos mais comuns ocorrem sob a forma de imposto de selo
ou imposto sobre ganhos de capital.

Uma tipologia de posse de terra especifica de um pais é estabelecida
durante a implementacdo do LGAF. Essa tipologia distingue
propriedade/uso publico, propriedade/uso privado e posse comunitaria
indigena e ndo indigena.

Um mecanismo para aumentar a seguranca da posse com a formalizacéo
dos interesses na propriedade em um processo gradual. Todos os direitos ou
alguns deles podem ser registrados com diferentes niveis de restricdes
colocados na propriedade.

Referem-se a grupos identificaveis em um ambiente urbano. S&o direitos
com que as pessoas podem ser facilmente classificadas como membros ou
ndo membros para a finalidade de se beneficiar de direitos especificos para
uma area.

Usufruto € o direito legal de usar e obter lucro ou beneficio da propriedade
que pertence a outra pessoa ou entidade.

Uma lista de propriedades tributaveis e valores associados correspondentes
usados na avaliagdo do imposto patrimonial dentro de uma jurisdicéo
(geralmente uma autoridade do governo local).

Muitas dessas defini¢es foram derivadas ou adaptadas das seguintes referéncias:

FAO, Multi-lingual Thesaurus on Land Tenure, Rome 2003. Acesso em:

http://www.fao.org/docrep/005/x2038e/x2038e00.HTM

Leonard R, Longbottom J, Land Tenure Lexicon: A glossary of terms from English and French

speaking West Africa, published by IIED, March 2000. Acesso em:

http://www.iied.orq/pubs/pdfs/741111ED.pdf
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Anexo 2: Marco de Avaliacdao da Governanc¢a Fundiaria

Painel 1: Reconhecimento de direitos fundiarios

Indicadores
1. Reconhecimento de um continuum de direitos: A legislacdo reconhece uma gama de
direitos dos individuos e dos grupos (incluindo direitos secundarios e direitos por parte
das minorias e mulheres).
2. Respeito e cumprimento dos direitos

Reconhecimento de um continuum de direitos: A legislacéo reconhece uma
Painel | Ind. | Dim. | gama de direitos dos individuos e dos grupos (incluindo direitos secundarios e
direitos por parte das minorias e mulheres).

Os direitos rurais e de posse dos individuos estdo (a) legalmente reconhecidos e
(b) protegidos na prética.

A: A estrutura juridica existente reconhece direitos de mais de 90% da
populacéo rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de
posse de terra.

B: A estrutura juridica existente reconhece direitos de 70%-90% da populacao
rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse de
terra.

C: A estrutura juridica existente reconhece direitos de 50%-70% da populagédo
rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse de
terra.

D: A estrutura juridica existente reconhece direitos de menos de 50% da
populacéo rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de
posse de terra.

Os direitos de posse consuetudinarios sao reconhecidos legalmente e sdo
protegidos na pratica.

A: Ha um reconhecimento legal e protecao efetiva de todos os direitos
consuetudinarios

B: Existe reconhecimento legal de todos os direitos consuetudinarios, porém
estes sdo apenas parcialmente protegidos na préatica

C: Existe reconhecimento parcial e protecéo efetiva dos direitos
consuetudinarios

D: Os direitos consuetudinarios ndo sdo reconhecidos legalmente e ndo séo
protegidos na pratica

Os direitos indigenas a terra e a floresta sdo reconhecidos legalmente e séo
protegidos na pratica.

A: Reconhecimento e protecdo efetiva de todos os direitos indigenas

B: Reconhecimento de todos os direitos indigenas porém protegidos somente
parcialmente

C: Reconhecimento parcial dos direitos indigenas, os quais sdo protegidos

D: Os direitos indigenas ndo sao reconhecidos nem protegidos
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Os direitos de posse de terras urbanas sdo reconhecidos legalmente e sdo
protegidos na prética.

A: A estrutura juridica existente reconhece direitos de mais de 90% da
populagdo urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios
de posse de terra.

B: A estrutura juridica existente reconhece direitos de 70%-90% da populagdo
urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse de
terra.

C: A estrutura juridica existente reconhece direitos de 50%-70% da populacédo
urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse de
terra.

D: A estrutura juridica existente reconhece direitos de menos de 50% da
populagdo urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios
de posse de terra.

Painel

Ind.

Dim.

Respeito e cumprimento dos direitos

Existem oportunidades acessiveis para a individualiza¢do da posse.

A: Quando conveniente, a legislacdo fornece oportunidades para as pessoas que
detém a posse de terra em sistema consuetudinario, em grupo ou coletivo para
individualizar total ou parcialmente a propriedade/o uso da terra. Os
procedimentos para isso tém um custo acessivel e s&o claramente especificados,
salvaguardados e seguidos na pratica.

B: Quando conveniente, a legislacdo fornece oportunidades para as pessoas que
detém a posse de terra em sistema consuetudinario, em grupo ou coletivo para
individualizar total ou parcialmente a propriedade/o uso da terra. Os
procedimentos para isso tém um custo acessivel e incluem salvaguardas bésicas
contra o abuso, mas nem sempre sao seguidos na préatica e sdo geralmente
aplicados de modo arbitrario.

C: Quando conveniente, a legislacdo fornece oportunidades para as pessoas que
detém a posse de terra em sistema consuetudinario, em grupo ou coletivo para
individualizar total ou parcialmente a propriedade/o uso da terra. Os
procedimentos ndo tém um custo acessivel e ndo sdo claramente especificados,
levando a uma arbitrariedade ou a uma falha generalizada de aplicagdo, mesmo
nos casos onde as pessoas afetadas desejam segui-los.

D: Apesar de conveniente, a legislacdo ndo fornece oportunidades para as
pessoas que detém a posse de terra em sistema consuetudinario, em grupo ou
coletivo para individualizar total ou parcialmente a propriedade/o uso da terra.

Os terrenos individuais nas areas rurais estéo registrados e cartografados.

A — Mais de 90% das terras privadas em areas rurais sao formalmente
registradas.

B — Entre 70% e 90% das terras privadas em areas rurais sdo formalmente
registradas.

C — Entre 50% e 70% das terras privadas em &reas rurais sdo formalmente
registradas.

D — Menos de 50% das terras privadas em areas rurais sdo formalmente
registradas.
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1 2 3 Os terrenos individuais nas areas urbanas estdo registrados e cartografados.

A: Mais de 90% das terras privadas em areas urbanas sdo formalmente
registradas.

B: Entre 70% e 90% das terras privadas em areas urbanas sdo formalmente
registradas.

C: Entre 50% e 70% das terras privadas em areas urbanas sdo formalmente
registradas.

D: Menos de 50% das terras privadas em éareas urbanas sdo formalmente
registradas.

1 2 4 O numero de vendas ilegais de terras é baixo.

A: Na prética ocorrem poucas (se houver) transaces ilegais e existem
mecanismos para identificar sem ambiguidade as vendas ilegais e sdo aplicadas
de maneira rotineira.

B: O nimero de transacgdes ilegais de terras é baixo e algumas séo identificadas
sem ambiguidade de maneira rotineira.

C: O numero de transag0es ilegais de terras é alto e algumas séo identificadas
sem ambiguidade de maneira rotineira.

D: O nimero de transacdes ilegais de terras é alto e nenhuma é identifica sem
ambiguidade de maneira rotineira.

1 2 5 O numero de transacdes de arrendamento ilegal é baixo.

A: Existem restri¢Oes legais sobre o arrendamento de terras (se houver) e estdo
claramente identificadas, amplamente aceitas e executadas integralmente.

B: Existem restricGes legais sobre o arrendamento de terras (se houver) e estdo
claramente identificadas, justificadas e aceitas por todas as partes da sociedade
porém nédo plenamente compreendidas pelos usuarios de terras, de modo que a
execucdo é parcial.

C: Existem restri¢Oes legais sobre o arrendamento de terras e estdo claramente
identificadas porém ndo plenamente justificadas ou aceitas pelos usuarios de
terras, de modo que a execugdo € parcial.

D: As restri¢Oes legais existentes sobre o arrendamento de terras sao
rotineiramente negligenciadas.

Os direitos de propriedade das mulheres as terras, estdo registrados segundo a
leis relevantes.

A: Mais de 90% dos casos estdo efetivamente registrados.

B: Entre 75% e 90% dos casos estdo efetivamente registrados.

C: Entre 50% e 75% dos casos estdo efetivamente registrados.

D: Menos de 50% dos casos estdo efetivamente registrados.
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Painel 2: Regulamentos de uso de direitos a floresta assim como as terras
comuns e rurais

Indicadores
1. Direitos a Floresta e as Terras Comuns
2. Eficécia e equidade das regulacdes do uso de terras rurais

Painel | Ind. | Dim. | Direitos a Floresta e as Terras Comuns

As florestas estdo claramente identificadas na lei e a responsabilidade de uso

1 1 ) .
2 esta claramente designada.

A: As florestas estdo claramente identificadas e a responsabilidade de uso da
terra esta designada sem ambiguidade.

B: As florestas estdo claramente identificadas e a responsabilidade do uso da
terra estd claramente identificada, porém a implementacgdo é ambigua.

C: As florestas ndo estdo claramente identificadas, porém a responsabilidade
pelo uso da terra esta claramente designada.

D: As florestas ndo estdo claramente identificadas e a responsabilidade do uso
da terra ndo esté definida.

As terras comuns estdo claramente identificadas na lei e a responsabilidade de
uso esta claramente designada.

A: As terras comuns estdo claramente identificadas e a responsabilidade do uso
da terra é designada sem ambiguidade.

B: As terras comuns estdo claramente identificadas e a responsabilidade de uso
da terra estd identificada claramente, porém a implementagdo é ambigua.

C: As terras comuns ndo estdo claramente identificadas, porém, a
responsabilidade do uso da terra esta claramente designada.

D: As terras comuns ndo estdo claramente identificadas e a responsabilidade de
uso da terra ndo esta definida.

Os direitos de grupos rurais sdo reconhecidos formalmente e podem ser
2 1 3 cumpridas. A posse grupal em areas rurais é formalmente reconhecida e existem
claras regulacdes sobre sua organizacao interna e representacao legal

A: A posse da maioria dos grupos em areas rurais esta formalmente reconhecida
e existem regulagdes claras a respeito da organizagdo interna e da representagdo
legal dos grupos e podem ser executadas.

B: A posse da maioria de grupos nas areas rurais nao esta formalmente
reconhecida porém os grupos podem adquirir representacdo legal de acordo a
outras leis (por exemplo direitos das empresas)

C: A posse da maioria de grupos em areas rurais estad formalmente reconhecida,
porém a maneira para se obter a representacao legal ndo esta regulada.

D: A posse de terra da maioria dos grupos em areas rurais ndo é formalmente
reconhecida.
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Os direitos dos usuarios aos recursos naturais fundamentais (incluindo a pesca)
estdo reconhecidos legalmente e sdo protegidos na pratica.

A: Os direitos dos usuarios aos recursos naturais chave estéo legalmente
reconhecidos e protegidos de maneira consistente e efetiva na préatica por
completo.

B: Os direitos dos usurios a recursos naturais fundamentais estéo reconhecidos
legalmente, porém somente alguns estéo protegidos efetivamente na préatica ou
sua execucdo é dificil e leva muito tempo.

C: Os direitos dos usuarios aos recurso naturais fundamentais nao estdo
legalmente reconhecidos, porém gozam de uma protec¢do de fato em
praticamente todos 0s €asos.

D: Os direitos dos usuarios a recursos naturais chave ndo estdo legalmente
reconhecidos e muitas vezes ndo estdo protegidos na pratica.

Podem coexistir legalmente direitos multiplos sobre as terras comuns e 0s
recursos naturais em ditas terras.

A: E possivel por lei a coexisténcia de direitos multiplos, respeitados na pratica e
qualquer conflito que possa surgir é rapidamente resolvido.

B: E possivel a coexisténcia por lei e é respeitada na pratica, porém os
mecanismos para resolver conflitos muitas vezes sdo inadequados.

C: E possivel a coexisténcia por lei porém raramente respeitada na pratica.

D: Néo é possivel a coexisténcia por lei.

Podem coexistir legalmente direitos multiplos sobre a mesma parcela de terra e
seus recursos (por exemplo, arvores).

A: A coexisténcia é legalmente possivel e é respeitada na préatica, porém os
mecanismos para resolver litigios muitas vezes sdo inadequados.

B: A coexisténcia é legalmente possivel e é respeitada na pratica, porém os
mecanismos de resolucdo de conflitos sdo muitas vezes inadequados.

C: A coexisténcia é legalmente possivel, porém raramente respeitada na pratica.

D: A coexisténcia ndo é legalmente possivel.

Podem coexistir legalmente direitos multiplos sobre a terra e a lavra de outros
recursos subterraneos localizados na mesma parcela.

A: E possivel por lei a coexisténcia de direitos fundiarios e minerarios, sao
respeitados na pratica e qualquer conflito que surja é rapidamente resolvido.

B: E possivel por lei a coexisténcia de direitos fundiarios e minerarios que s&o
respeitados na pratica, porém os mecanismos para resolver os conflitos muitas
vezes sdo inadequados.

C: E possivel a coexisténcia por lei, porém raramente sio respeitados na pratica.

D: Ndo é possivel a coexisténcia por lei, os direitos minerarios anulam os direitos
fundidrios.
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Existem oportunidades acessiveis para mapear e registrar os direitos de grupos.

A: A lei prevé oportunidades para aqueles que possuem terras sob posse
consuetudinaria, de grupo ou coletiva para registrar e mapear estes direitos, se
eles assim o desejarem. Os procedimentos para fazé-lo sdo acessiveis
economicamente, estdo claramente especificados, salvaguardados e sdo
observados na pratica.

B: A lei prevé oportunidades para aqueles que possuem terras grupais sob posse
consuetudinéria, de grupo ou coletiva para registrar e mapear estes direitos, se
eles assim o desejarem. Os procedimentos para fazé-lo sdo acessiveis
economicamente e incluem salvaguarda basicas contra o abuso.

C: A lei prevé oportunidades para aqueles que possuem terras grupais sob posse
consuetudinéria, de grupo ou coletiva para registrar e mapear estes direitos, se
eles assim o desejarem. Os procedimentos ndo sdo economicamente acessiveis
nem claros e sdo discretos em sua aplicacao.

D: Embora exista demanda, a lei ndo fornece oportunidades para aqueles que
possuem terras grupais sob posse consuetudinaria, de grupo ou coletiva para
registrar e mapear os direitos a terra.

Demarcacéo de limites de terras comuns.

A: Mais de 70% da area que se encontra em terras comuns e/ou indigenas tem
seus limites demarcados com levantamento e as reivindicacdes associadas a
demarcacdo estdo registradas.

B: De 40% a 70% da area que se encontra em terras comuns e/ou indigenas tem
limites demarcados com levantamento e as reivindicagdes associadas a
demarcacdo estdo registradas.

C: De 10% a 40% da area que se encontra em terras comuns e/ou indigenas tem
limites demarcados com levantamento e as reivindicagdes associadas a
demarcacéo estdo registradas.

D: Menos de 10% da area que se encontra em terras comuns e/ou indigenas tem
limites demarcados com levantamento e as reivindicagdes associadas a
demarcacao estao registradas.

Painel

Ind.

Dim.

Eficécia e equidade das regulacdes do uso de terras rurais

2

As restrigdes com respeito ao uso das terras rurais sao justificadas e séo
executadas.

A: As regulagdes com respeito as restrigGes sobre 0 uso de terras rurais servem
de maneira eficaz a propo6sitos publicos e sdo executadas.

B: As restrigdes com respeito as regulacdes sobre 0 uso de terras rurais servem
efetivamente a propositos publicos, porém sua execugéo é fraca.

C: As regulagdes muitas vezes ndo servem efetivamente a propdésitos publicos e
seu cumprimento é dificil.

D: As regulacdes raramente servem efetivamente a propo6sitos publicos, porém
podem ser executadas.
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As restricdes sobre a transferibilidade de direitos rurais servem efetivamente aos
objetivos de politicas publicas.

A: Existe uma série de regulagdes que geralmente servem a propositos publicos e
sdo executadas.

B: Existe uma série de regulagdes que geralmente servem a propésitos publicos,
porém nado sdo executadas.

C: Existe uma serie de regulagdes que geralmente ndo servem a um proposito
publico e ndo sdo executadas.

D: Existe uma série de regulacdes que geralmente ndo servem a prop6sitos
publicos e ndo sdo executadas.

Sdo elaborados/alterados os planos de uso das terras rurais através de processo
publico e os encargos resultantes sdo compartilhados.

A: E necessario e se busca a contribuicio pablica na preparacéo e reforma dos
planos de uso das terras rurais (incluindo o rezoneamento) e se chega a decis6es
relevantes de maneira transparente e em processo publico.

B: E necessario e se busca a contribuicio publica na preparacao e reforma dos
planos de uso de terras rurais (incluindo rezoneamento, mas as decisoes sao
tomadas em um processo ndo transparente.

C: E necessario e se busca a contribuicao plblica na preparacéo e reforma de
planos de uso da terra porém néo se reflete os comentérios na finalizagao dos
planos de uso.

D : A contribuicdo do setor publico néo é solicitada na preparagéo e corre¢éo dos
planos de uso da terra.

As terras rurais, cujo uso € alterado, sdo rapidamente transferidas para o uso
destinado.

A: Mais de 70% da terra que teve uma mudanga na designagao do uso da terra
nos Ultimos 3 anos mudou para o uso destinado (por exemplo floresta, pastagens,
areas Umidas, parques nacionais, etc.)

B : Entre 50% e 70% das terras que teve uma mudanga na designagdo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos mudou para o uso destinado (por exemplo floresta,
pastagens, areas Umidas, parques nacionais, etc.)

C : Entre 30% e 50% das terras que teve uma mudanga na designacdo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos mudou para o uso destinado (por exemplo floresta,
pastagens, areas Umidas, parques nacionais, etc.)

D : Menos de 30% das terras que teve uma mudanga na designacdo do uso da
terra nos ultimos 3 anos mudou para o uso destinado (por exemplo floresta,
pastagens, areas Umidas, pargques nacionais, etc.)
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O rezoneamento do uso da terra rural segue um processo publico que
salvaguarda os direitos existentes.

A: Os processos para rezoneamento sdo publicos e claros com mecanismos
efetivos para salvaguardar os direitos existentes e a compensagdo em caso de
perda em &reas onde 0 uso da terra deve ser restringido.

B: Os processos para a rezoneamento sao publicos e claros, porém os
mecanismos para salvaguardar os direitos existentes ndo estdo em vigor
plenamente.

C: Os processos de rezoneamento ndo sao publicos, porém se presta atencao a
salvaguardar dos direitos existentes praticamente em todos 0s €asos.

D: Os processos de rezoneamento nao sao processos publico e os direitos sdo
ignorados ou ndo sdo compensados de maneira apropriada ou rapida na maioria
dos casos.

Para o uso de terras rurais protegidas (florestas, pastagens, areas imidas, parques
nacionais, etc.) os planos correspondem ao real.

A: A parcela de terras destinada a um uso especifico que ¢ utilizada para fins ndo
especificados em contravencdo as regulamentaces existentes € menor que 10%.

B: A parcela de terras destinada a um uso especifico que é utilizada para fins ndo
especificados em contravencdo as regulamentacdes existentes varia entre 10% e
30%.

C: A parcela de terras destinada a um uso especifico que € utilizada para fins nao
especificados em contravencdo as regulamentacdes existentes varia entre 30% e
50%.

D: A parcela de terras destinada a um uso especifico que € utilizada para fins ndo
especificados em contravencado as regulamentagdes existentes € maior que 50%.

Pagina 46




Painel 3: Uso, Planejamento e Desenvolvimento de Terras Urbanas

Indicadores

1. Restricdes sobre os Direitos

2. Transparéncia das Restri¢gdes do Uso de Terras

3. Eficiéncia no Processo de Planejamento do Uso de Terras Urbanas

4. Velocidade e Previsivilidade da Execucdo do Uso de Terras Restringidas
5. Esquemas de Regularizagio de Propriedades em Areas Urbanas

Painel | Ind. | Dim. | Restricdes sobre os Direitos

As restricdes relativas a transferéncia da propriedade das terras servem

1 1 . - e A
£ efetivamente aos objetivos das politicas publicas.

A: Existe uma série de regulagdes que, na sua maioria, servem a propositos
publicos e sdo executadas.

B: Existe uma série de regulac@es que, na sua maioria, servem a propésitos
publicos, porém a execucdo é deficiente.

C: Existe uma série de regulagdes que geralmente ndo servem a propositos
publicos e que ndo sdo executadas

D: Existe uma série de regulacdes que geralmente nao servem a propositos
publicos e sdo executadas.

As restrigdes sobre 0 uso de terras urbanas (risco de desastres) servem
efetivamente aos objetivos das politicas publicas.

A: Existe uma série de regulacdes que, na sua maioria, servem a propositos
publicos e sdo executadas.

B: Existe uma série de regulagGes que, na sua maioria, servem a propdsitos
publicos, porém que nao sao executadas.

C: Existe uma série de regulacdes que geralmente ndo servem a propositos
publicos e que ndo sdo executadas.

D: Existe uma série de regulacdes que geralmente ndo servem a propositos
publicos e sdo executadas.
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Painel

Ind.

Dim.

Transparéncia das Restri¢cdes do Uso de Terras

3

O processo de expansao urbana/o processo de desenvolvimento de infraestrutura
é transparente e respeita os direitos existentes.

A: A informagdo sobre a expansdo urbana planificada e o desenvolvimento de
infraestrutura esté disponivel ao pablico com suficiente antecipacgéo e existe um
processo para que os afetados possam lidar com os direitos fundiario que
corresponde as normas internacionalmente reconhecidas..

B:A informag&o sobre expanséo urbana planificada e o desenvolvimento de
infraestrutura esté disponivel ao pablico com suficiente antecipagéo e existe um
processo sistematico para que os afetados possam lidar com os direitos
fundiarios de um modo que nédo se encontra totalmente em sintonia com as
normas internacionais.

C: Ainformacdo sobre a expansao urbana planificada e o desenvolvimento de
infraestrutura esta disponivel ao pablico com antecipacao suficiente, porém a
maneira como os afetados tratam os direitos a terras € em grande medida ad hoc.

D: A informag&o sobre expansdo urbana planificada e desenvolvimento da
infraestrutura ndo esta disponivel ao pablico.

As mudangas nos planos de uso das terras urbanas estdo baseadas em um
processo publico claro e nas contribui¢es de todos os interessados.

A: A contribuicdo do setor publico é solicitada na preparacéo e corre¢do dos
planos de uso da terra e as respostas do publico sdo mencionadas explicitamente
no relatério preparado pelo organismo publico responsavel pela preparagédo dos
novos planos publicos. Esse relatério é acessivel ao publico.

B: A contribuicdo do setor publico é solicitada na preparacéo e corre¢ao dos
planos de uso da terra e as respostas do setor publico sdo utilizadas pelo
organismo publico responsavel pela conclusdo dos novos planos publicos, mas o
processo para fazé-lo ndo é claro ou o relatério ndo esté disponivel ao pablico..

C: A contribuicdo do setor publico é solicitada na preparacéo e corre¢do dos
planos de uso da terra, mas os comentarios publicos sdo amplamente ignorados
na finalizagdo dos planos de uso da terra.

D: A contribuicdo do setor publico ndo é solicitada na preparacao e corre¢do dos
planos de uso da terra.

As solicitagdes aprovadas para mudanca no uso das terras urbanas séo
prontamente seguidas pelo desenvolvimento destas parcelas de terra.

A: Mais de 70% das terras que tiveram uma mudanca na designacao do uso da
terra nos Ultimos 3 anos foi desenvolvida para seu uso destinado.

B: Entre 50% e 70% da terra que teve uma mudanca na designagdo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos foi desenvolvida para seu uso destinado.

C : Entre 30% e 50% da terra que teve uma mudanca na designacao do uso da
terra nos Ultimos 3 anos foi desenvolvida para seu uso destinado.

D: Menos de 30% da terra que teve uma mudanca na designacéo de uso da terra
nos Ultimos 3 anos foi desenvolvida para seu uso destinado.
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Painel

Ind.

Dim.

Eficiéncia no Processo de Planejamento do Uso de Terras Urbanas

3

Existe politica para garantir a entrega de moradias e servigos de baixo custo e
foram implementados progressivamente.

A: Existe uma politica para moradias e servigos de baixo custo e instrumentos
efetivos para implementé-los de modo que exista uma trajetéria clara para
fornecer teto adequado para todos.

B: Existe uma politica para moradias e servicos de baixo custo, porém a
implementacdo nem sempre € efetiva. Como resultado, 0 nimero das pessoas
que vivem em moradias inadequadas declina, porém continua sendo alto.

C: Existe uma politica para as moradias e servi¢os de baixo custo porém a
implementacdo tem brechas importantes de modo que o nimero de pessoas com
albergue inadequado em realidade se incrementa.

D: Néo existe politica para as moradias e servigos de baixo custo, também néo
existem disposi¢des que exijam aos empreendedores privados atender ao
segmento mais baixo do mercado de vivendas.

O planejamento do uso da terra orienta efetivamente a expansao espacial urbana
na maior cidade.

A: Na maior cidade do pais a expansao espacial urbana é controlada com eficéacia
por uma hierarquia de planos de uso da terra regionais/detalhados que s&o
mantidos atualizados.

B: Na maior cidade do pais, embora uma hierarquia de planos de uso da terra
regionais/detalhados seja especificada por lei, na préatica, a expansdo espacial
urbana é orientada pelo fornecimento de infraestrutura sem a total
implementacédo de planos de uso da terra.

C: Na maior cidade do pais, embora uma hierarquia de planos de uso da terra
regionais/detalhados seja especificada por lei, na préatica, a expansdo espacial
urbana ocorre de maneira ad hoc, sendo a infraestrutura fornecida algum tempo
depois da urbanizagdo.

D: Na maior cidade do pais, embora uma hierarquia de planos de uso da terra
regionais/detalhados possa ou nédo ser especificada por lei, na pratica, a expansao
espacial urbana ocorre de maneira ad hoc, com o fornecimento de pouca ou
nenhuma infraestrutura na maioria das novas areas em desenvolvimento.
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O planejamento do uso da terra orienta efetivamente o desenvolvimento urbano
nas seguintes quatro maiores cidades.

A: Nas quatro cidades mais importantes o desenvolvimento é efetivamente guiado
por uma hierarquia de planos regionais/detalhados de uso da terra que sdo
atualizados regularmente e a intensidade do uso da terra corresponde a
capacidade de suporte da infraestrutura.

B: Nas quatro cidades mais importantes do pais, embora uma hierarquia de planos
de uso da terra regionais/detalhados seja especificada por lei, na prética, o
desenvolvimento urbano é orientado pelo fornecimento de infraestrutura que
implementa apenas uma parte dos planos de uso da terra.

C: Nas quatro maiores cidades do pais, embora uma hierarquia de planos de uso
da terra regionais/detalhados seja especificada por lei, na prética, o
desenvolvimento urbano ocorre de maneira ad hoc, sendo a infraestrutura
fornecida algum tempo depois da urbanizacéo.

D: Nas quatro maiores cidades do pais, uma hierarquia de planos de uso da terra
regionais/detalhados pode ou néo ser especificada por lei e, na prética, o
desenvolvimento urbano ocorre de maneira ad hoc, com o fornecimento de pouca
ou nenhuma infraestrutura na maioria das novas areas em desenvolvimento.

3 3 4 Os processos de planejamento devem enfrentar o crescimento urbano.

A: Na maior cidade do pais o processo/autoridade de planejamento urbano tem
capacidade para fazer frente a crescente demanda de unidades/terras atendidas,
conforme comprovado pelo fato de que quase todas as novas moradias séo
formais.

B: Na maior cidade do pais o processo/autoridade de planejamento urbano tem
capacidade para enfrentar de certa forma a crescente demanda de unidades/terras
atendidas, conforme comprovado pelo fato de que as novas moradias sdo, em sua
maioria, formais.

C: Na maior cidade do pais o processo/autoridade de planejamento urbano esta se
esforcando para fazer frente a crescente demanda de unidades/terras atendidas,
conforme comprovado pelo fato de que as novas moradias sdo, em sua maioria,
informais.

D: Na maior cidade do pais o processo/autoridade de planejamento urbano ndo
tem capacidade para fazer frente a crescente demanda de unidades/terras
atendidas, conforme comprovado pelo fato de que quase todas as novas moradias
sdo informais.
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Painel | Ind. | Dim. | Velocidade e Previsivilidade da Execucéo do Uso de Terras Restringidas

As disposicOes para as licencgas de construcoes residenciais sdo apropriadas,

3 4 1 o . x
acessiveis economicamente e séo executadas.

A: Os requisitos para obter um permisséo de construcéo estéo justificados
tecnicamente, sdo acessiveis economicamente e sdo executadas.

B: Os requisitos para obter uma licenga de construcdo estao justificados
tecnicamente e sdo acessiveis economicamente porém, sdo executadas somente
parcialmente.

C: Os requisitos para obter uma licenca de construgdo estdo justificados
tecnicamente, porém ndo sdo acessiveis economicamente para a maioria dos
afetados (e ndo séo executadas).

D: Os requisitos para obter uma licenga de construgéo sao excessivamente
complicados desde o0 ponto de vista técnico e de engenharia e ndo sdo acessiveis
economicamente.

Uma licenca de construcao para uma moradia residencial pode ser obtida de
maneira rapida e a baixo custo.

A: Todos os pedidos de alvaras de construcéo recebem uma decisdo dentro de 3
meses.

B: Todos os pedidos de alvaras de construcdo recebem uma decisdo dentro de 6
meses.

C: Todos os pedidos de alvaras de construcao recebem uma deciséo dentro de 12
meses.

D: Todos os pedidos de alvaras de construcdo recebem uma decisdo apds um
periodo de 12 meses.

Painel | Ind. | Dim. | Esquemas de Regularizacio de Propriedades em Areas Urbanas

3 5 1 A formalizagdo de moradias urbanas é viavel e acessivel.

A — Os requisitos para a formalizagdo de moradias em areas urbanas séo claros,
objetivos, acessiveis e implementados consistentemente de maneira
transparente.

B — Os requisitos para a formalizagdo de moradias em areas urbanas séo claros,
objetivos e acessiveis, mas ndo sdo implementados consistentemente de maneira
transparente.

C — Os requisitos para a formalizagdo de moradias em areas urbanas nao sao
claros, objetivos nem acessiveis, mas muitos candidatos de &reas informais estdo
conseguindo preencher esses requisitos.

D — Os requisitos para a formalizacdo de moradias em areas urbanas séo tantos
que a formalizacédo é considerada muito dificil.
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Nas cidades com a propriedade informal existe uma estratégia viavel para a
seguranca da propriedade, da infraestrutura e da habitacao.

A: Os regulamentos existentes ndo oferecem incentivos para novas ocupacoes
informais e existe uma estratégia para regularizar o direito a terra e prestar
servigos aos ocupantes informais existentes.

B: Existe uma estratégia para regularizar os direitos de terras e fornecer servigos
aos ocupantes informais existentes, porém as regulac@es existentes proporcionam
incentivos para novas ocupagdes informais.

C: Existem estratégias para lidar com a informalidade urbana porém se
concentram apenas em terra ou servi¢os, mas ndo em ambos.

D: Nao existe nem processo nem estratégia para implementa-lo.

Um regime de condominio permite uma gestdo efetiva e o registro da
propriedade urbana.

A: A propriedade comum nos condominios esta reconhecida e a lei tem
disposicdes claras para o manejo e a publicidade de registros relevantes que sdo
seguidos na prética.

B: A propriedade comum em condominios esta reconhecida e a lei tem
disposicOes claras para a gestao e a publicidade de registros relevantes que nem
sempre sdo seguidos na pratica.

C: A propriedade comum nos condominios esta reconhecida porém a lei (ou as
regulacdes) carecem de clareza para 0 manejo e a publicidade dos registros
relevantes.

D : A propriedade comum em sistema de condominio ndo é reconhecida.
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Painel 4: Gestdo das Terras Publicas

Indicadores
Identificacdo de Terras Publicas e Gestdo Clara

2. Justificacdo e Eficiéncia do Tempo dos Processos de Expropriacéo
3. Transparéncia e Justica dos Procedimentos de Expropriacao

1.

Painel | Ind. | Dim. | Identificacdo de Terras Publicas e Gestéo Clara

4 1 1 Os critérios para a propriedade de terras publicas estdo claramente definidos e
designados para o nivel certo do governo.
A: A propriedade das terras publicas esta justificada por disposic¢éo de bens
publicos e se maneja de maneira efetiva e transparente no nivel apropriado do
governo.
B: A propriedade das terras publicas € geralmente justificada pelo fornecimento
de bens publicos no nivel apropriado do governo, mas a gestdo pode ser
discricionaria.
C: A propriedade das terras publicas esta justificada pela prestacéo de bens
publicos, porém a responsabilidade da gestdo muitas vezes esta no nivel
incorreto do governo.
D: A propriedade das terras publicas ndo esta servindo ao interesse publico
através da prestacdo econdémica de bens publicos.

4 1 2 Existe um registro completo das terras publicas.
A: Mais de 90% das terras publicas sdo claramente identificadas no local ou em
mapas.
B: Entre 60% e 90% das terras publicas sdo claramente identificadas no local ou
em mapas.
C: Entre 30% e 60% das terras publicas sdo claramente identificadas no local ou
em mapas.
D: Menos de 30% das terras publicas ndo esta claramente identificado no
terreno nem nos mapas.

4 1 3 A informacdo sobre as terras pablicas é acessivel publicamente.

A: Todas as informag@es no inventario de terras publicas sdo acessiveis ao
publico.

B: Todas as informagfes no inventario de terras pablicas sdo acessiveis ao
publico, mas as informagdes para alguns tipos de terras publicas (terras usadas
pelos militares, servicos de seguranca, etc.) ndo estdo disponiveis por motivos
justificaveis.

C: Todas as informacGes no inventario de terras publicas estdo disponiveis
somente para um conjunto limitado de propriedades publicas e existem poucos
motivos ou mesmo nenhum motivo para justificar a ndo acessibilidade desses
registros.

D: Nenhuma informacdao no inventério de terras publicas é acessivel ao publico.
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A responsabilidade de gestdo dos diferentes tipos de terras publicas esta designada
sem ambiguidades.

A: A responsabilidade da gestdo dos diferentes tipos de terras publicas esta
designada sem ambiguidades para servir aos objetivos de equidade e eficiéncia e
estd implementado por instituicbes equipadas apropriadamente.

B: A responsabilidade pela gestdo dos diferentes tipos de terras publicas esta
designada sem ambiguidades, mas isso nem sempre é consistente com 0s
objetivos de equidade e eficiéncia ou as instituicbes nem sempre estdo equipadas
apropriadamente de modo que, as vezes, estes ndo sdo alcangados..

C: Existe ambiguidade na designacao de responsabilidade ou capacidade de
gestdo para distintos tipos de terras publicas e/ou brechas importantes de modo
gue muitas vezes ndo se atinge na préatica a equidade e a eficiéncia.

D: A ambiguidade na responsabilidade/habilidade de gestdo para terras publicas
chave faz que seja quase impossivel manejar estas de maneira equitativa e
eficiente.

As instituicdes publicas responsaveis tém suficientes recursos para suas
responsabilidades de gestdo de terras.

A: Existem recursos financeiros e humanos adequados para garantir a gestdo
responsavel de terras publicas (mapas cadastrais integrados e contratacéo de
pessoal).

B: Ha algumas restri¢bes na capacidade financeira e/ou de recursos humanos,
porém o sistema faz o uso mais efetivo dos recursos disponiveis na gestao das
terras publicas de maneira adequada.

C: Existem restri¢Oes significativas na capacidade financeira e/ou de recursos
humanos, porém o sistema faz uso efetivo de recursos disponiveis limitados com
impacto limitado na gestao das terras publicas.

D: Existem recursos significativamente inadequados ou uma capacidade
organizacional bastante ineficiente, resultando em uma gestdo minima ou
inexistente de terras publicas.

Toda as informagdes essenciais sobre alocacéo de terras publicas para interesses
privados é acessivel ao pablico.

A: As informagdes-chave para as alocacOes de terras (a localizagéo e a area da
alocacdo de terras, as partes envolvidas e os termos financeiros da alocacéo de
terras) estdo registradas e publicamente disponiveis.

B: As informacdes-chave para as alocagdes de terras (a localizagdo e a area da
alocagdo de terras, as partes envolvidas e os termos financeiros da alocagéo de
terras) sdo apenas parcialmente registradas, mas estdo publicamente disponiveis;
ou as informacdes-chave estdo registradas mas somente parcialmente disponiveis
ao publico.

C: As informagdes-chave para as alocagOes de terras (a localizagdo e a area da
alocacdo de terras, as partes envolvidas e os termos financeiros da alocacéo de
terras) sdo registradas ou parcialmente registradas, mas ndo estdo publicamente
disponiveis.

D: Nao existem informacdes registradas acerca de alocacdes de terras.
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Painel | Ind. | Dim. | Justificacéo e Eficiéncia do Tempo dos Processos de Expropriagéo

4 2 1 Existe transferéncia minima de terra expropriada para interesses privados.

A: Menos de 10% das terras desapropriadas nos Gltimos trés anos sdo utilizados
para fins privados.

B: Entre 10% e 30% das terras desapropriadas nos ultimos trés anos sdo
utilizadas para fins privados.

C: Entre 30% e 50% das terras desapropriadas nos dltimos trés anos sdo
utilizados para fins privados.

D: Mais de 50% das terras desapropriadas nos ultimos trés anos séo utilizados
para fins privados.

4 \ 2 \ 2 A terra expropriada é transferida para uso destinado de maneira oportuna.

A: Mais de 70% das terras que sofreram alteragdo na designacéo do uso da terra
nos Ultimos 3 anos mudaram para o uso destinado.

B: Entre 50% e 70% das terras que sofreram alterac&o na designacéo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos mudaram para 0 uso destinado.

C: Entre 30% e 50% das terras que sofreram alteracéo na designacdo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos mudaram para o uso destinado.

D: Menos de 30% das terras que sofreram alteragdo na designacéo do uso da
terra nos Ultimos 3 anos mudaram para 0 uso destinado.

A ameaca de expropriacdo de terras ndo conduz a uma agao preventiva do setor
privado.

A: Nenhuma.

B: Alguma.

C: Muita.

D: Muita e regressiva.
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Painel | Ind. | Dim. | Transparéncia e Justica dos Procedimentos de Expropriagéo

Esta previsto compensaces pela expropriacdo de todos os direitos sem importar

1 . .
. 3 a condicéo de registro.

A: Paga-se uma compensacao justa, em espécie ou através de outros meios, que
permite a manutenc¢do da condicédo social e econdmica prévia a todos agueles
gue tém direitos sobre a terra expropriada (propriedade, uso, direitos de acesso,
etc.) sem importar a condigéo de registro.

B: E paga indenizagao, em espécie ou em dinheiro, contudo, quando os direitos
ndo séo registrados, o nivel de indenizacdo ndo permite a manutencao da
situacdo social e econdmica.

C: E paga indenizagdo, em espécie ou em dinheiro por alguns direitos n&o
registrados (tais como posse, ocupacao, etc.), contudo, aqueles que tém outros
direitos ndo registrados (que podem incluir pasto, acesso, coleta de produtos
florestais, etc.) geralmente ndo séo indenizados.

D: Ndo ¢ paga qualquer indenizagéo as pessoas com direitos ndo registrados de
uso, 0cupagao ou outro.

E compensada a alterag@o do uso da terra que resulte em perda seletiva de
direitos.

A: Quando a propriedade é desapropriada, é paga uma indenizacéo justa, em
espécie ou em dinheiro, para que as familias deslocadas tenham bens
comparaveis e possam continuar mantendo sua situagdo social e econdémica
anterior.

B: Quando a propriedade é desapropriada, é paga uma indenizagdo, em espécie
ou em dinheiro, para que as familias deslocadas tenham bens comparaveis, mas
essas familias ndo podem continuar mantendo sua situacao social e econémica
anterior.

C: Quando a propriedade é desapropriada, é paga uma indenizacdo, em espécie
ou em dinheiro, mas as familias deslocadas ndo tém bens comparaveis e ndo
podem continuar mantendo sua situacdo social e econdmica anterior.

D: N&o é paga indenizagédo para as pessoas cujos direitos sdo desapropriados.

4 3 3 Os proprietarios de terras expropriadas sdo compensados imediatamente.

A: Mais de 90% dos proprietarios de terras expropriadas recebem compensagao
no prazo de um ano.

B: Entre 70% e 90% dos proprietarios de terras desapropriadas recebem
indenizag&o dentro de um ano.

C: Entre 50% e 70% dos proprietarios de terras desapropriadas recebem
indenizagdo dentro de um ano.

D: Menos de 50% dos proprietarios de terras desapropriadas recebem
indenizag&o dentro de um ano.
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4 3 4 Existem vias independentes e acessiveis para apelar contra a expropriagao.

A: Existem vias independentes para apresentar uma queixa contra
desapropriagdo e essas vias sdo de facil acesso.

B: Existem vias independentes para apresentar uma queixa contra
desapropriagdo, mas hé restrigdes ao acesso (ex. acessiveis apenas por pessoas de
renda média e alta).

C: Existem vias independentes para apresentar uma queixa contra
desapropriacdo, mas elas sdo parcialmente independentes e podem ou ndo estar
acessiveis as pessoas afetadas.

D: As vias para apresentar uma queixa contra desapropriacdo nao sdo
independentes.

Sdo tomadas decisdes oportunas acerca das reclamacdes relativas a
desapropriagdes.

A: Foi alcangada uma decisdo em primeira instancia para mais de 80% das
reclamacdes acerca de desapropriagdes apresentadas nos Ultimos trés anos.

B: Foi alcangada uma decisdo em primeira instancia para 50% a 80% das
reclamacdes acerca de desapropriacdes apresentadas nos Ultimos trés anos.

C: Foi alcancada uma decisdo em primeira instancia para 30% a 50% das
reclamacdes acerca de desapropriagdes apresentadas nos Ultimos trés anos.

D: Foi alcangada uma deciséo em primeira instancia para menos de 30% das
reclamacdes acerca de desapropriacdes apresentadas nos Ultimos trés anos.
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Painel 5: Transferéncia de Grandes Extensdes de Terra a Investidores

Indicadores
A Transferéncia de Terras Publicas para Uso Privado segue um Processo Claro e
Competitivo e os Pagamentos sdo Recebidos

Estratégia de Investimento Privado

A Implementacéo de Politicas é Eficaz, Consistente e Transparente

Os Contratos que Envolvem Terras Publicas sdo Publicos e Acessiveis

1.

2.
3.
4.

Painel

Ind.

Dim.

A Transferéncia de Terras Publicas para Uso Privado segue um Processo
Claro e Competitivo e os Pagamentos sdo Recebidos

5

1

1

As transacOes de terra publica sdo conduzidas de maneira aberta e transparente.

A: A parcela de terra publica entregue nos ultimos 3 anos através de venda ou
arrendamento por meio de leildo publico ou processo de licitagdo aberta é
superior a 90% (exceto para transmissdes patrimoniais).

B: A parcela de terras publicas alienadas nos ultimos 3 anos por meio de venda
ou arrendamento via processo de leildo ou concurso publico € de 70% a 90%.

C: A parcela de terras publicas alienadas nos altimos 3 anos por meio de venda
ou arrendamento via processo de leildo ou concurso publico é de 50% a 70%.

D: A parcela de terras publicas alienadas nos Gltimos 3 anos por meio de venda
ou arrendamento via processo de leildo ou concurso publico é menor do que
50%.

As terras publicas sdo arrendadas e/ou vendidas a precos de mercado.

A: Mais de 90% do total dos pagamentos acordados sdo cobrados das partes
privadas no arrendamento de terras publicas.

B: De 70% a 90% do total dos pagamentos acordados sdo cobrados das partes
privadas no arrendamento de terras publicas.

C: De 50% a 70% do total dos pagamentos acordados sdo cobrados das partes
privadas no arrendamento de terras publicas.

D: Menos de 50% do total dos pagamentos acordados sdo cobrados das partes
privadas no arrendamento de terras publicas.

As terras publicas sdo negociadas a preco de mercado salvo que estejam
orientadas por objetivos de patrimonio.

A: Todos os tipos de terra publica s&o privatizadas a pregos de mercado em um
processo transparente sem importar a condi¢do do investidor (nacional ou
estrangeiro) nem o propdsito para o qual foram designada as terras publicas (por
exemplo, educacdo, salide ou infraestrutura).

B: As terras publica geralmente s&o privatizadas a pre¢os de mercado em um
processo transparente, porém isto somente se aplica a um tipo particular de
investidor (por exemplo somente nacional ou somente estrangeiro) e somente
para certos propdsitos.

C: Geralmente somente séo privatizadas alguns tipos de terras publicas a precos
de mercado, em um processo transparente, independentemente da condicéo do
investidor (nacional ou estrangeiro) e do propdsito para o qual se transfere a
terra.

D: As terras publicas raramente ou nunca sao alienadas a precos de mercado em
um processo transparente.
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O publico captura os beneficios resultantes das alteracGes na permissdo de uso
da terra.

A: Os mecanismos que permitem que o publico capte uma parcela significativa
dos ganhos obtidos com as alteragdes no uso da terra sdo utilizados
regularmente e aplicados de forma transparente com base em regulamentos
claros.

B: Os mecanismos que permitem que o publico capte uma parcela significativa
dos ganhos obtidos com as alteragfes no uso da terra sao aplicados de forma
transparente, mas nem sempre sdo utilizados.

C: Os mecanismos que permitem que o publico capte uma parcela significativa
dos ganhos obtidos com as alteragfes no uso da terra sao utilizados raramente
ou aplicados de forma arbitraria.

D: Os mecanismos que permitem que o publico capte uma parcela significativa
dos ganhos obtidos com as alteragfes no uso da terra ndo séo utilizados ou ndo
sdo aplicados de forma transparente.

Existe uma politica para melhorar a equidade no acesso e uso de ativos por parte
dos pobres, implementa-se de maneira efetiva e € monitorado.

A: Existe uma politica para melhorar 0 acesso e o uso produtivo de bens por
parte de grupos pobres e marginalizados, aplica-se na prética e é efetiva.

B: Existe uma politica para melhorar o0 acesso e o uso produtivo de bens por
parte de grupos pobres e marginalizados, aplica-se na préatica, porém nao é
efetiva.

C: Existe uma politica para melhorar 0 acesso a e 0 uso produtivo de ativos por
parte de grupos pobres e marginados porém nao se executa.

D: Néo existe uma politica para melhorar o0 acesso e o uso produtivo de bens por
parte de grupos pobres e marginalizados
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Painel

Ind.

Dim.

Estratégia de Investimento Privado

5

As terras que serdo disponibilizadas aos investidores sdo identificadas de
maneira transparente e publica de acordo com os direitos dos benificiarios.

A: Existe uma politica para identificar claramente as terras que podem ser
disponibilizadas aos investidores e se chegou a ela apds uma avaliacdo integral
do potencial das terras, consultas & comunidade que so livres e informadas e
apos ter chegado a um acordo, e aplica-se em mais de 90% dos casos
identificados.

B: Existe uma politica para identificar as terras que serdo disponibilizadas aos
investidores com base a uma avaliacdo ad hoc do potencial das terras porém
com consulta e acordo da comunidade e se aplica em mais de 90% dos casos
identificados.

C: Existe uma politica para identificar as terras que podem ser disponibilizadas
aos investidores com base a uma avalia¢do ad hoc do potencial da terra e
consulta limitada com as comunidades e se aplica em mais de 90% dos casos
identificados.

D: Néo existe uma politica para identificar as terras disponibilizadas aos
investidores de modo que qualquer transferéncia baseia-se em demandas ad-hoc
dos investidores.

Os investidores sdo selecionados com base a impactos econdmicos,
socioculturais e ambientais em um processo aberto.

A: Existe um processo que considera apropriadamente tanto os beneficios
nacionais como os locais e se respeita. Existem mecanismos para compartilhar
beneficios.

B: Existe um processo que considera somente os beneficios nacionais, porém
que se respeita. Ndo existe distribui¢do de beneficios a localidade.

C: Existe um processo, porém muitos investimentos que estdo em andamento
estdo ou ndo em concordancia com a politica

D: Néo existe nenhum processo.

As instituices publicas que transferem terras a investidores estdo claramente
identificadas e regularmente auditadas.

A: As instituigBes que tomam as decisdes estdo identificadas claramente e tém a
capacidade necessaria (incluindo recursos para a verificacdo de campo) e
incentivos fortes para assegurar resultados socialmente beneficiosos de modo
gue se minimize os custos de transacao.

B: As instituicGes que tomam as decisGes estdo identificadas claramente e tém a
capacidade necessaria (incluindo os recursos para a verificacdo de campo) e
incentivos fortes para garantir resultados socialmente beneficiosos, porém os
processos podem ser complexos e dificeis para 0s investidores.

C: As instituicdes que tomam as decisdes estdo identificadas claramente, porém
carecem de capacidade ou de incentivos para assegurar os resultados
socialmente beneficiosos ou suas decisdes nem sempre sdo implementadas.

D: As institui¢fes ndo estdo claramente identificadas.
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Os organismos publicos gque transferem terras aos investidores compartilham
informacéo e realizam coordenacgdes para minimizar e resolver as sobreposigdes
(incluindo o subsolo).

A: Existe uma politica para uma coordenacéo interministerial efetiva a fim de
garantir que as decisdes sobre 0 uso da terra e os direitos fundiarios estejam bem
coordenados entre setores e sejam aplicados efetivamente.

B: Existe uma coordenacao efetiva para resolver caso de uso da terra que
concorrem entre si, embora ndo exista uma politica para a coordenagéo
interministerial efetiva visando garantir que as decisdes sobre 0 uso da terra e 0s
direitos de terras estejam bem coordenadas entre setores.

C: Nao existe uma politica, porém ha algumas decisfes sobre o0 uso da terra e 0s
direitos fundiario que sdo coordenados entre setores.

D: Ndo existe uma politica e ndo se coordena entre setores as decisdes sobre o
uso da terra e os direitos de terras.

O cumprimento das obrigacGes contratuais € monitorado regularmente e séo
tomadas acGes corretivas se for necessario.

A: H& um monitoramento regular da execucao dos resultados disponivel
publicamente e qualquer brecha identificada desencadeia uma agéo de corre¢édo
efetiva.

B: Ha um monitoramento regular da execugdo; os resultados estdo disponiveis
publicamente, porém as medidas corretivas sdo tomadas somente em alguns
Casos.

C: O monitoramento da execucdo € limitado ou somente parte dos resultados é
acessivel ao publico.

D: Nao existe monitoramento ou ndo ha publicidade dos resultados.

As salvaguardas reduzem efetivamente o risco de efeitos negativos por
investimentos de grande escala relacionados com terras.

A: A aplicacdo e divulgagéo de salvaguardas (EIA, EIS, etc.) substantivas estéo
em sintonia com as melhores praticas mundiais e sdo aplicadas na sua maioria.

B: A aplicacédo substantiva de salvaguardas (EIA, EIS, etc.) esta em sintonia com
as melhores praticas mundiais, porém somente parte da informacéo é divulgada.

C: As salvaguardas (EIA, EIS, etc.) estdo parcialmente em sintonia com as
melhores praticas mundiais.

D: Néo existem salvaguardas ou +A259:B348sdo aplicadas somente de maneira
ad-hoc.

O espaco para o reassentamento esta claramente circunscrito e existem
procedimentos para lidar com ele de acordo com as melhores praticas.

A: A aplicacgdo substantiva de uma politica de reassentamento e reabilitacdo esta
em sintonia com as melhores praticas mundiais.

B: A politica de reassentamento aplicada esta parcialmente em sintonia com as
melhores praticas mundiais, e se aplica na maioria de casos.

C: Existe uma politica de reassentamento, porém € aplicada em apenas uma parte
dos casos.

D: Ndo existe politica de reassentamento; se ocorrem reassentamento, estes sao
feitos de maneira ad-hoc.

Pagina 61




Painel

Ind.

Dim.

A Implementacédo de Politicas € Eficaz, Consistente e Transparente

5

Os investidores fornecem suficiente informacédo para permitir a avaliacdo
rigorosa dos investimentos propostos.

A: Os planos de negdcios dos investidores (documentos de solicitacdo) exigem
suficientes evidéncias de viabilidade técnica, consulta com a comunidade,
disponibilidade de recursos para identificar efetivamente o risco e a viabilidade
dos projetos, além de monitorar efetivamente seu andamento.

B: Os planos de negdcios dos investidores (documentos de solicitagdo) exigem
certa evidéncia de factibilidade técnica, consulta com a comunidade e
disponibilidade de recursos, porém isto é suficiente somente para identificar os
riscos dos projetos ex ante.

C: Os planos de negdcios dos investidores (documentos de solicitacao)
requerem certa evidéncia de viabilidade técnica, consulta com a comunidade,
disponibilidade de recursos, porém ndo € insuficiente para identificar
efetivamente 0s riscos dos projetos ex ante.

D: Os planos de negacios dos investidores (documentos de solicitagdo) sao
insuficientes para avaliar a factibilidade técnica, a consulta & comunidade e a
disponibilidade de recursos.

A aprovagdo de planos de investimento segue um processo claro com
cronogramas razoaveis.

A: Todos os documentos relacionados a solicitagdo de investidores sdo
realizados de acordo com um processo uniforme e recebem uma resposta dentro
de 3 meses ap0s a data de apresentacéo.

B: Todos os documentos relacionados a solicitacao de investidores sdo
realizados de acordo com um processo uniforme e recebem uma resposta dentro
de 6 meses apos a data de apresentacao.

C: O processo de revisdo para os documentos relacionados as solicitacfes de
investimentos ndo é uniforme e estavel no tempo; na maioria dos casos 0s
investidores recebem uma resposta dentro de 9 meses ap0s a data de
apresentacao.

D: O processo de revisdo para os documentos relacionados as solicitacdes de
investimentos ndo é uniforme nem estavel no tempo e na maioria dos casos
recebe-se uma resposta apos 9 meses da data de apresentacao.

Os benificiarios e os investidores negociam de maneira livre e direta com acesso
pleno a informagdo relevante.

A: Os que tém direito as terras com potencial para investimento recebem
incentivos e oportunidades de obter informacao fidedigna sobre a extensao de
seus direitos (e as formas mais efetivas para utiliza-los), assim como sobre o
potencial verdadeiro de seus recursos.

B: Os que tém direitos as terras com potencial para investimentos tém direitos e
incentivos definidos claramente para negociar apropriadamente, porém as
oportunidades de obter informacao e ajuda relevantes a custo razoavel sao
limitadas.

C: Os que tém direito as terras com potencial para investimentos tém incentivos
para negociar apropriadamente, porém seus direitos ndo séo claros ou as
oportunidades de obter informacao ou assisténcia relevante ndo existem.

D: Os usuarios atuais tém direitos limitados ou nenhum direito.
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As disposicBes contratuais com respeito a compartilhar beneficios sdo divulgadas
de maneira publica.

A: As modalidades para compartilhar beneficios sdo incluidas rotineiramente nos
arranjos contratuais relevantes e sao divulgadas publicamente. S&o reconhecidos
0s beneficiarios existentes.

B: As modalidades para compartilhar beneficios sdo incluidas rotineiramente nos
acordos contratuais relevantes, porém a divulgacdo publica é limitada.

C: As modalidades para compartilhar beneficios se encontram incluidas em uma
proporc¢ao significativa dos arranjos contratuais relevantes e as partes afetadas
sdo conscientes destas e das maneiras de fazé-las cumprir embora a divulgacéo
publica seja limitada.

D: A maioria de arranjos contratuais ndo inclui informacao sobre compartilhar
beneficios.

Painel

Ind.

Dim.

Os Contratos que Envolvem Terras Pablicas sdo Publicos e Acessiveis

5

Encontra-se disponivel publicamente informagdes sobre a extensdo espacial e a
duracdo das concessdes aprovadas.

A: Esté disponivel publicamente informacao completa e consolidada sobre a
extensao espacial, duragao e partes envolvidas nas concessdes/arrendamentos.

B: Esta disponivel informacao espacial e temporal. As instituicdes
governamentais relevantes dispdem de informag&o espacial e temporal e as
disponibilizam rotineiramente para os setores privados interessados a pedido das
partes.

C: A informacdo espacial e temporal esta disponivel as instituigdes
governamentais relevantes porém ndo é acessivel de rutina as partes privadas.

D: O governo ndo dispde rapidamente de informag&o completa e consolidada
sobre a extensdo espacial e a duracdo das concessdes/arrendamentos ou 0s
diferentes departamentos contam com diferentes fontes de informagdo.

O cumprimento das salvaguardas sobre concessfes se monitora e executa de
maneira efetiva e consistente.

A: O monitoramento do cumprimento das salvaguardas por parte dos
investidores (e do estado) realizado por terceiros é rotineiro e existem os
mecanismos para conseguir o cumprimento de maneira rapida e efetiva em caso
em problemas.

B: O monitoramento da execucéo das salvaguardas por parte dos investidores (e
do estado) realizado por terceiros é praticado em alguns casos, porém existem
mecanismos para alcancar o cumprimento de maneira rapida e eficaz em caso de
problemas.

C: Existe pouco monitoramento da execugdo das salvaguardas por parte dos
investidores realizado por terceiros e 0S mecanismos para assegurar o
cumprimento de maneira rapida e efetiva sdo de dificil acesso para as
comunidades afetadas.

D: Existe pouco monitoramento da execucdo das salvaguardas por parte dos
investidores realizado por terceiros e praticamente ndo existem mecanismos para
garantir o cumprimento rapido e eficaz.

Pagina 63




Existem as vias para ocupar-se do ndo cumprimento e obter decisdes oportunas e
justas.

A: O monitoramento do cumprimento das disposi¢des contratuais por parte dos
investidores (e do estado) realizado por terceiros é rotineiro e existem
mecanismos para rapidamente e efetivamente chegar a uma arbitragem em caso
de problemas.

B: Em alguns casos é feito 0 monitoramento da execucao das disposi¢des
contratuais por parte dos investidores (e do estado) realizados por terceiros,
porém existem mecanismos para chegar a uma arbitragem de maneira rapida e
efetiva em caso de problemas.

C: Existe pouco monitoramento da execucdo das disposi¢bes contratuais por
parte dos investidores realizado por terceiros e 0s mecanismos para conseguir a
arbitragem de maneira réapida e eficaz sdo de dificil acesso para as comunidades
afetadas porém funcionam para os investidores.

D: Nao existe um processo claro pelo qual as partes afetadas ou o publico em
geral podem apresentar reclamagdes relativas a conformidade do investidor com
as salvaguardas.

Pagina 64




Painel 6: Fornecimento Publico de Informacéao sobre Terras: Registro e
Cadastro

Indicadores
1. Mecanismos para o Reconhecimento de Direitos
2. Integridade do Registro de Terras
3. Confiabilidade da Informacdo do Registro
4. Custo Efetividade e Sustentabilidade dos Servigos de Administragdo de Terras
5. As Tarifas sdo determinadas de maneira transparente

Painel | Ind. | Dim. | Mecanismos para o Reconhecimento de Direitos

A posse da terra pelos pobres pode ser formalizada em conformidade com as

6 1 1 : -~
normas locais, em um processo eficiente e transparente.

A: Existe um processo claro e pratico para o reconhecimento formal de posse e
esse processo é implementado de forma efetiva, consistente e transparente.

B: Existe um processo claro e pratico para o reconhecimento formal de posse,
mas esse processo ndo é implementado de forma efetiva, consistente ou
transparente.

C: O processo para o reconhecimento formal de posse néo é claro e ndo é
implementado de forma efetiva, consistente e transparente.

D: Ndo existe um processo para reconhecimento formal de posse.

Provas ndo documentais séo efetivamente usado para ajudar a determinar os
direitos.

A: As formas ndo documentarias de evidéncia permitem o reconhecimento
pleno das reivindicacdes a propriedade quando n&o se dispde de outras formas
de evidéncia.

B: Formas ndo documentais de evidéncias sdo usadas para obter o
reconhecimento de uma reivindicacdo de propriedade, juntamente com outros
documentos (p. ex.: receitas fiscais ou notas de compra informais), quando
outras formas de evidéncias ndo estdo disponiveis. Tém praticamente 0 mesmo
poder que os documentos fornecidos.

C: Formas ndo documentais de evidéncias sdo usadas para obter o
reconhecimento de uma reivindicagdo de propriedade, juntamente com outros
documentos (p. ex.: receitas fiscais ou notas de compra informais), quando
outras formas de evidéncias ndo estdo disponiveis. Tém menos poder do que 0s
documentos fornecidos.

D: Formas ndo documentais de evidéncias quase nunca sdo usadas para obter o
reconhecimento de reivindicages de propriedade.
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6 1 8 E reconhecida formalmente a posse indiscutida por longo prazo.

A: Existe uma legislacdo que reconhece formalmente a posse incontestada, de
longo prazo e isso se aplica a terras publicas e privadas, apesar de diferentes
regras poderem ser aplicadas.

B: Existe uma legislag&o que reconhece formalmente a posse incontestada, de
longo prazo, mas isso se aplica somente a um tipo especifico de terra (p. ex.:
terras publicas ou privadas).

C: Existe uma legislacao que reconhece formalmente a posse incontestada, de
longo prazo, mas devido ao modo como essa legislagdo € implementada, um
reconhecimento formal é concedido a muito poucos requerentes ou a nenhum
requerente para fins de reconhecimento em terras publicas ou privadas.

D: Néo existe legislagdo que reconhega formalmente a posse incontestada, de
longo prazo.

O registro dos direitos pela primeira vez a pedido do interessado inclui
salvaguardas apropriadas e 0 acesso ndo esta restrito por tarifas altas.

A: O registro de direitos pela primeira vez a pedido do interessado inclui
salvaguardas apropriadas para impedir o abuso e que 0s custos ndo excedam
0.5% do valor da propriedade.

B — O registro de direitos pela primeira vez a pedido do interessado inclui
salvaguardas apropriadas para impedir 0 abuso e que os custos ndo excedam 2%
do valor da propriedade.

C — O registro de direitos pela primeira vez a pedido do interessado inclui
salvaguardas apropriadas para impedir o abuso e que o0s custos ndo excedam 5%
do valor da propriedade.

D: O registro de direitos a pedido de partes ndo inclui salvaguardas apropriadas
para impedir 0 abuso ou custos superiores a 5% do valor da propriedade.

Painel | Ind. | Dim. | Integridade do Registro de Terras

6 2 1 O custo total para registrar uma transferéncia de propriedade é baixo.

A: O custo total para registrar uma transferéncia de propriedade é de menos de
1% do valor da propriedade (custos de tempo e esforco, tarifas informais e
oficiais, etc.).

B: O custo do registro de transferéncia de propriedade é de 1% a menos de 2%
do valor da propriedade.

C: O custo do registro de transferéncia de propriedade é de 2% a menos de 5%
do valor da propriedade.

D: O custo do registro de transferéncia de propriedade é igual ou superior a 5%
do valor da propriedade.
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As informacdes contidas nos registros esta ligada a mapas que refletem a
realidade atual.

A: Mais de 90% das terras privadas registradas sdo facilmente identificaveis nos
mapas (registros espaciais).

B: Entre 70% e 90% dos documentos para as terras particulares inscritas no
registro sdo prontamente identificdveis nos mapas do registro ou cadastro.

C: Entre 50% e 70% dos documentos para as terras particulares inscritas no
registro sdo prontamente identificdveis nos mapas do registro ou cadastro.

D: Menos de 50% dos documentos para as terras particulares inscritas no registro
sdo prontamente identificaveis nos mapas do registro ou cadastro.

6 2 3 Todos os 6nus privados relevantes sao registrados.

A: Obstaculos particulares relevantes sdo documentados de forma consistente e
confiavel e podem ser verificados a um custo baixo por qualquer parte
interessada.

B: Obstaculos particulares relevantes sdo documentados de forma consistente,
mas o0 custo de acessa-los é elevado.

C: Obstéaculos particulares relevantes sdo documentados, mas isso nao € feito de
forma consistente e confiavel.

D: Obstaculos particulares relevantes ndo sdo documentados.

6 2 4 Todas as restrigbes ou gravames publicos relevantes sdo registrados.

A: Restri¢Bes ou encargos publicos relevantes sdo documentados de forma
consistente e confidvel e podem ser verificados a um custo baixo por qualquer
parte interessada.

B: Restri¢des ou encargos publicos relevantes sdo documentados de forma
consistente, mas o custo de acessa-los é elevado.

C: Restri¢Bes ou encargos publicos relevantes sdo documentados, mas isso ndo é
feito de forma consistente e confiavel.

D: Restri¢Bes ou encargos publicos relevantes ndo sdo documentados.

6 2 5 Existe uma resposta oportuna aos pedidos de acesso aos assentos do registro.

A: As cOpias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
geralmente podem ser obtidos dentro de um dia ap6s a solicitacao.

B: As copias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
geralmente podem ser obtidos dentro de uma semana ap6s a solicitacao.

C: Geralmente leva mais de uma semana ap0s a solicitagdo para que seja
produzida uma cOpia ou extrato dos documentos que atestam o direito a
propriedade.

D: Né&o é raro que um extrato ou copia de um documento ndo possa ser
produzido em resposta a uma solicitacdo, porque o documento original ndo pode
ser encontrado.
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O registro (ou organizacdo com informacdes sobre os direitos a terra) pode ser
pesquisado.

A: Os documentos do registro podem ser pesquisados pelo home do titular do
direito e lote de terreno.

B: Os documentos do registro somente podem ser pesquisados pelo nome do
titular do direito.

C: Os documentos do registro somente podem ser pesquisados pelo lote de
terreno.

D: Os documentos do registro ndo podem ser pesquisados, nem pelo nome do
titular do direito, nem pelo lote de terreno.

6 2 7 Os registros de informac&o de terras sdo de acesso facil.

A: As cdpias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
podem ser obtidos por qualquer pessoa que pague a taxa formal necesséria, se
houver.

B: As cOpias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
somente podem ser obtidos por intermediarios e por aqueles que demonstrarem
interesse na propriedade mediante pagamento da taxa formal necessaria, se
houver.

C: As copias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a propriedade
somente podem ser obtidos por intermediérios mediante pagamento da taxa
formal necessaria, se houver.

D: Os documentos de direitos a terra ndao estao disponiveis ao publico e somente
podem ser obtidos mediante pagamento de taxa informal.

Painel | Ind. | Dim. | Confiabilidade da Informac&o do Registro

A informacdo nos registros publicos esta sincronizada para assegurar a

. s . integridade de direitos e reduzir o custo das transacgoes.

A: Existem enlaces para todo tipo de registro de informag&o de terras publicas;
sdo realizadas verificaces obrigatorias para garantir a legitimidade de qualquer
transacdo que afete de maneira importante os direitos a terra de certas partes
antes de serem finalizados.

B: Existem enlaces para todo tipo de registros de informag&o de terras pablicas,
porém verificagGes sobre a legitimidade das transa¢fes que afetam os direitos as
terras de certas partes sdo realizadas somente ex post.

C: Existem enlaces para alguns tipos de informacao sobre terras e as
verificagOes sdo insuficientes para eliminar um namero significativo de
transagdes potencialmente fraudulentas.

D: Néo existem enlaces relevantes ou 0s que existem sdo poucos.
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6 3 2 A informacdo do registro esta atualizada e reflete a realidade no terreno.

A: Mais de 90% das informacGes sobre propriedade do registro/cadastro estdo
atualizadas.

B: Entre 70% e 90% das informacdes sobre propriedade do registro/cadastro
estdo atualizadas.

C: Entre 50% e 70% das informagdes sobre propriedade do registro/cadastro
estdo atualizadas.

D: Menos de 50% das informacgGes sobre propriedade do registro/cadastro estdo
atualizadas.

Painel | Ind. | Dim. | Custo Efetividade e Sustentabilidade dos Servi¢cos de Administracdo de Terras

O registro é financeiramente sustentavel através da cobranca das tarifas para

6 4 1 : ) ~
financiar suas operacoes.

A: As tarifas totais cobradas pelo registro excedem os custos operativos totais
do registro. (os custos operativos totais incluem todos os custos de
investimentos que ndo sdo capital (por exemplo salarios, materiais, transporte,
etc.) associados com 0s custos operacionais do registro).

B: O total de taxas cobradas pelo registro ultrapassa 90% dos seus custos
operacionais.

C: O total de taxas cobradas pelo registro varia entre 50% e 90% dos seus custos
operacionais.

D: O total de taxas cobradas pelo registro € inferior a 50% dos seus custos
operacionais.

O investimento na administracdo de terras é suficiente para atender a demanda
de servigos de alta qualidade.

A: O investimento em recursos humanos e fisicos é suficiente para alcancar e
manter altos padrdes de servico e para responder proativamente as necessidades
futuras e aos novos desenvolvimentos do setor.

B: O investimento em recursos humanos e fisicos é suficiente para manter altos
padrdes de servico, porém nao permite responder proativamente as necessidades
futuras e aos novos desenvolvimentos do setor.

C: O investimento em recursos humanos e capital fisico é suficiente para manter
padrdes médios de servico porém ndo permitem adaptar-se proativamente a
novos desenvolvimentos.

D: Existe pouco ou nenhum investimento em capital no sistema para
documentar os direitos a terra.
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Painel | Ind. | Dim. | As Tarifas sdo determinadas de maneira transparente

As tarifas tém uma razdo clara, seu cronograma é publico e se presta conta de

& £ L | todos os pagamentos.

A: O publico tem acesso a um cronograma de tarifas claro e racional para
distintos servigos e séo emitidos recibos para todas as transacoes.

B: Um cronograma claro de taxas para os diferentes servigos ndo é acessivel ao
publico, mas sdo emitidos recibos para todas as transagoes.

C: Um cronograma claro de taxas para os diferentes servicos é acessivel ao
publico, mas ndo sdo emitidos recibos para todas as transacdes.

D: Um cronograma claro de taxas para os diferentes servigos ndo é acessivel ao
publico e ndo sdo emitidos recibos para todas as transacoes.

6 5 2 Pagamentos informais sdo desaconselhados.

A: Em todos os escritorios de registro existem mecanismos para detectar e lidar
com o comportamento ilegal dos funcionarios e todos 0s casos sdo prontamente
tratados.

B: Em todos os escritorios de registro existem mecanismos para detectar e lidar
com o comportamento ilegal dos funcionérios, mas os casos ndo séo tratados
sistematicamente ou prontamente.

C: Em alguns escritérios de registro existem mecanismos para detectar e lidar
com o comportamento ilegal dos funcionarios.

D: Praticamente ndo existem mecanismos para detectar e lidar com o
comportamento ilegal dos funcionarios.

6 5 3 Os padrdes de servico sdo publicados e monitorados regularmente.

A: Existem padrdes de servico publicados (incluindo lidar com o
comportamento de pessoal ilegal) o registro monitora ativamente seu
desempenho comparando-o com estes padrdes e os resultados sdo publicos.

B: Existem padrdes de servigo publicados, porém o registro ndo monitora
ativamente seu desempenho em compara¢ao com estes padrdes.

C: Foram estabelecido padrdes de servigo, porém ndo foram publicados e existe
uma tentativa de monitorar o desempenho destes padrdes.

D: Néo foram determinados padrfes de servigo e nédo foi feito a tentativa de
monitorar 0 servigo aos clientes ou 0s comportamentos ilegais do pessoal.
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Painel 7: Taxacdo da Terra e Tributacéo

Indicadores
1. Transparéncia das TaxacOes
2. Eficiéncia da Cobranga

Painel | Ind. | Dim. | Transparéncia das Taxacdes

7 1 1 Existe um processo claro de avaliacdo de propriedades.

A: A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo baseia-se nos
precos de mercado, com diferengas minimas entre os valores registrados e 0s
precos de mercado nos diversos usos e tipos de usuérios e as listas de avaliagdo
sdo atualizadas regularmente (pelo menos a cada cinco anos).

B: A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo baseia-se nos
pregos de mercado, mas existem diferencas significativas entre os valores
registrados e os precos de mercado nos diversos usos e tipos de usuarios ou as
listas de avaliacdo ndo sdo atualizadas regularmente ou com frequéncia (com
intervalos superiores a cinco anos).

C: A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo tem alguma relacdo
com os pregos de mercado, mas existem diferencas significativas entre os
valores registrados e os pregos de mercado nos diversos usos e tipos de usuarios
e as listas de avaliacdo ndo sdo atualizadas regularmente.

D: A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo nao se baseia
claramente nos precos de mercado.

7 1 2 As listas de avaliacdo séo acessiveis ao publico.

A: Existe uma politica que determina que as listas de avaliagdo sejam acessiveis
ao publico e essa politica é valida para todas as propriedades consideradas para
tributacdo.

B: Existe uma politica que determina que as listas de avaliacdo sejam acessiveis
ao publico e essa politica é valida para a maioria das propriedades consideradas
para tributacéo.

C: Existe uma politica que determina que as listas de avaliagdo sejam acessiveis
ao publico e essa politica é valida para uma minoria das propriedades
consideradas para tributacao.

D: Néo existe nenhuma politica que determine que as listas de avalia¢fes sejam
acessiveis ao publico.
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Painel

Ind.

Dim.

Eficiéncia da Cobranca

7

As isencdes de impostos sobre propriedade sdo justificadas e transparentes.

A: Existem isenc¢des limitadas ao pagamento de impostos sobre propriedade e as
isencOes existentes sdo claramente baseadas em aspectos de equidade ou
eficiéncia, sendo aplicadas de forma transparente e coerente.

B: Existem isencdes limitadas ao pagamento de impostos sobre propriedade e as
isencdes existentes sdo claramente baseadas em aspectos de equidade ou
eficiéncia, mas ndo séo aplicadas de forma transparente e coerente.

C: As isencdes ao pagamento de impostos sobre propriedade nem sempre sao
claramente baseadas em aspectos de equidade ou eficiéncia e nem sempre séo
aplicadas de forma transparente e coerente.

D: Néo esta claro quais sdo as justificativas aplicadas para a concessao de
isencOes ao pagamento de impostos sobre propriedade e a concessao dessas
isencOes é bastante arbitraria.

Os proprietarios responsaveis pelo pagamento de impostos sobre propriedade
sdo listados na relagdo de impostos.

A: Mais de 80% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre propriedade
sdo listados na relagdo de impostos.

B: Entre 70% e 80% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre
propriedade sdo listados na relacdo de impostos.

C: Entre 50% e 70% dos proprietéarios responsaveis por impostos sobre
propriedade sdo listados na relacdo de impostos.

D: Menos de 50% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre
propriedade sdo listados na relagdo de impostos.

Os recebimentos dos impostos sobre propriedade excedem o custo de
arrecadacao.

A: Mais de 80% dos impostos sobre propriedade avaliados sdo arrecadados.

B: Entre 70% e 80% dos impostos sobre propriedade avaliados sdo arrecadados.

C: Entre 50% e 70% dos impostos sobre propriedade avaliados séo arrecadados.

D: Menos de 50% dos impostos sobre propriedade avaliados sdo arrecadados.

Os recebimentos dos impostos sobre propriedade excedem o custo de
arrecadacao.

A: O valor dos impostos sobre propriedade arrecadados excede o custo do
pessoal encarregado da arrecadagdo em um fator de mais de 5.

B: O valor dos impostos sobre propriedade arrecadados excede entre 3 e 5 vezes
0 custo do pessoal encarregado da arrecadagao.

C: O valor dos impostos sobre propriedade arrecadados excede entre 1 e 3 vezes
0 custo do pessoal encarregado da arrecadagao.

D: O valor dos impostos sobre propriedade arrecadados é menor do que o custo
do pessoal encarregado da arrecadacao.
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Painel 8: Resolucéo de L.itigios

Indicadores
1. Atribuicdo de Responsabilidade
2. A proporcéo de terras afetadas por Conflitos Pendentes é Baixa e decrescente

Painel | Ind. | Dim. | Atribuicdo de Responsabilidade

8 1 1 Existe uma clara atribuicéo de responsabilidade para a resolucéo de conflitos.

A: Nao hd vias paralelas para a resolucdo de conflitos ou se houver, as
responsabilidades sdo claramente atribuidas e amplamente conhecidas e existem
regras explicitas para a mudanca de uma para outra de modo a minimizar o
escopo da busca do foro mais favoravel (foro shopping).

B: Ha vias paralelas para a resolugdo de conflitos, mas ndo é possivel tratar
casos em paralelo por intermédio de canais diferentes e as evidéncias e decises
podem ser compartilhadas entre as instituicdes de modo a minimizar o escopo
do foro shopping.

C: Ha vias paralelas para a resolugdo de conflitos e é possivel tratar casos em
paralelo por intermédio de canais diferentes, mas o compartilhamento de
evidéncias e decisdes pode ocorrer de forma ad hoc.

D: Ha vias paralelas para a resolucéo de conflitos e é possivel tratar casos em
paralelo por intermédio de canais diferentes e ndo ha compartilhamento de
informac0es.

8 1 2 Existem mecanismos de resolugéo de conflitos acessiveis.

A: Instituicdes para fornecer uma primeira instancia de resolucéo de conflitos
estdo acessiveis em d&mbito local na maioria das comunidades.

B: Instituices para fornecer uma primeira instancia de resolugdo de conflitos
estdo acessiveis em ambito local em menos da metade das comunidades, mas
onde elas ndo estdo disponiveis, existem instituicdes informais que
desempenham essa funcdo de uma forma que é reconhecida localmente.

C: Instituicdes para fornecer uma primeira instancia de resolucéo de conflitos
estdo acessiveis em ambito local em menos da metade das comunidades e onde
elas ndo estdo disponiveis, instituicdes informais ndo existem ou ndo podem
desempenhar essa funcao que seja reconhecida localmente.

D: Menos de um quarto das comunidades possui instituicGes formalmente
investidas de poder para resolver conflitos e diversas instituicdes informais
podem estar disponiveis no restante.
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Incentiva-se os acordos aceitos mutuamente através de sistemas informais de
resolucdo de conflitos.

A: Existe um sistema local e informal de resolugéo de conflitos que resolve um
namero significativo de conflitos de maneira efetiva e equitativa e que se
reconhece no sistema de resolucao de conflitos judicial ou administrativo.

B: Existe um sistema de resolucédo de conflitos local, informal que resolve um
namero significativo de conflitos de maneira efetiva e equitativa, porém que néo
se reconhece no sistema formal de resolucédo de conflitos judiciais ou
administrativos.

C: Existe um sistema local e informal de resolugéo de conflitos que toma
decisBes que nem sempre sdo equitativas, porém este sistema esta reconhecido
dentro do sistema formal de resolucdo de conflitos judiciais ou administrativos.

D: Nao existe sistema local ou informal de resolucdo de conflitos que possa
resolver um numero significativo de litigios por terras de maneira eficaz.

Existe um processo, com pregos acessiveis e oportuno para apelar as sentengas
disputadas.

A: Existe um processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundiarios a um
custo razoavel em gue os conflitos sdo resolvidos de modo oportuno.

B: Existe um processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundiarios a um
custo elevado em que os conflitos sdo resolvidos de modo oportuno.

C: Existe um processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundiérios, mas
0s custos sdo elevados e 0 processo € muito demorado.

D: Nao existe processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundiarios.

Painel

Ind.

Dim.

A proporcao de terras afetadas por Conflitos Pendentes é Baixa e decrescente

Os conflitos de terras constituem uma pequena percentagem dos casos no
sistema juridico formal.

A: Os conflitos de terras no sistema judiciario formal representam menos de
10% do total de casos judiciarios.

B: Os conflitos de terras no sistema judiciario formal representam entre 10% e
30% do total de casos judiciarios.

C: Os conflitos de terras no sistema judiciario formal representam entre 30% e
50% do total de casos judiciarios.

D: Os conflitos de terras no sistema judiciario formal representam mais de 50%
do total de casos judiciarios.

Os conflitos no sistema formal sdo solucionados de maneira oportuna.

A: Uma deciséo relacionada a conflito de terras é alcangada em tribunal de
primeira instancia dentro de 6 meses em mais de 90% dos casos.

B: Uma decisdo relacionada a conflito de terras é alcangada em tribunal de
primeira instancia dentro de um ano em mais de 90% dos casos.

C: Uma deciséo relacionada a conflito de terras é alcancada em tribunal de
primeira instancia dentro de 18 meses em mais de 90% dos casos.

D: Uma decisao relacionada a conflito de terras é alcancada em tribunal de
primeira instancia dentro de 2 anos em mais de 90% dos casos.
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Painel 9: Arranjos e Politicas Institucionais

Indicadores
1. Clareza de Mandatos e Praticas
2. Equidade e N&o Discriminagdo no Processo de Tomada de Decisdes

Painel

Ind.

Dim.

Clareza de Mandatos e Praticas

9

1

1

A formulacdo, implementacéo e arbitragem de politicas de terras estéo
separadas para evitar conflitos e interesses.

A: Em situacdes que possam implicar conflitos de interesse ou que sejam
sensiveis ao abuso (por exemplo transferéncias de direitos de terras) existe uma
separacao clara nos papeis de formulacdo de politicas, implementacéo de
politicas e de arbitragem.

B: Em situagdes que possam implicar conflitos de interesse ou que sejam
sensiveis ao abuso (por exemplo transferéncias de direitos de terras) existe certa
separacao nos papéis de formulagdo e implementacdo de politicas e arbitragem.

C: Em situagOes que possam implicar conflitos de interesse ou que sejam
sensiveis ao abuso (por exemplo transferéncias de direitos de terras) existe uma
certa separacdo entre as funcGes de formulagéo de politicas, implementagéo de
politicas por meio de gestdo e administracdo da terra e a arbitragem de
quaisquer conflitos que possam surgir como resultado da implementagdo da
politica, mas existem responsabilidades sobrepostas e conflitantes que acarretam
problemas frequentes.

D: Em situagdes que possam implicar conflitos de interesse ou que sejam
sensiveis ao abuso (por exemplo transferéncias de direitos de terras) existe uma
separacao clara entre as fungGes de formulagéo de politicas, implementacédo de
politicas por meio de gestdo e administracdo da terra e a arbitragem de
quaisquer conflitos que possam surgir como resultado da implementagdo da
politica.

As responsabilidades dos ministérios e agéncias que se ocupam das terras nao se
sobrepdem (sobreposicdo horizontal).

A: As responsabilidades obrigatdrias exercidas pelas autoridades que se ocupam
da governanca de terras ndo se sobrepGem com as de outras agéncias do setor
fundiario.

B: As responsabilidades atribuidas das varias autoridades que lidam com
questbes de administracdo de terras sdo definidas com um nivel limitado de
sobreposicdo com as de outros 6rgdos do setor fundiario, mas existem poucos
problemas.

C: As responsabilidades atribuidas das varias autoridades que lidam com
questdes de administracdo de terras sdo definidas, mas a sobreposi¢édo
institucional com as de outros 6rgaos do setor fundiario e a inconsisténcia
constituem um problema.

D: As responsabilidades atribuidas das varias autoridades que lidam com a
administracéo de terras sdo mal definidas (quando existem) e a sobreposicao
institucional e a inconsisténcia constituem um sério problema.
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9 1 3 | Asobreposicdo administrativa (vertical) € evitada.

A: A atribuicdo de responsabilidades relativas a terra entre os diferentes niveis de
administracdo e governo é clara e ndo existem sobreposicoes.

B: A divisdo das responsabilidades relativas a terra entre os diferentes niveis de
administracdo e governo € clara e com pequenas sobreposicoes.

C: A divisdo das responsabilidades relativas a terra entre os diferentes niveis de
administracdo e governo é caracterizada por grandes sobreposicoes.

D: A divisdo das responsabilidades relativas a terra entre os diferentes niveis de
administracdo e governo ndo é clara.

Os 6rgdos publicos compartilham informacéao sobre os direitos e o uso das terras;
9 1 4 regularmente sdo divulgadas informacdes importantes e estas sdo de acesso
publico.

A: As informagdes relativas aos direitos sobre a terra estdo disponiveis para outras
instituicbes que precisam dessas informacg6es a custos razoaveis e com pronto
acesso, devido principalmente ao fato de as informagdes sobre terras serem
mantidas de maneira uniforme.

B: As informacdes relativas aos direitos sobre a terra estdo disponiveis para as
institui¢Ges interessadas e, embora essas informagdes estejam disponiveis a custos
razoaveis, ndo sdo prontamente acessiveis, uma vez que ndo sao mantidas de
maneira uniforme.

C: As informagdes relativas aos direitos sobre a terra estdo disponiveis para as
institui¢Bes interessadas, mas essas informagdes ndo sdo prontamente acessiveis,
nem disponiveis a custos razoaveis.

D: As informagdes relativas aos direitos sobre a terra ndo estdo disponiveis as
institui¢Ges interessadas por questdes de politica ou pratica.

As sobreposi¢des de direitos (baseadas em tipologia de posse) s@o minimas e ndo
causam fricciones ou litigios.

A: Os problemas identificados no marco legal e nos procedimentos de posses para
questdes relacionadas com a terra (incluindo recursos renovaveis e do subsolo)
sdo plenamente consistentes e se dispde de um mecanismo unificado para as
gueixas e para a reparacdo de reclamacgdes em caso de sobreposicao.

B: O marco e os procedimentos legais para questfes relacionadas com terras
(incluindo recursos renovaveis e de subsolo) sdo plenamente consistentes, porém
pode haver diferencas na maneira como sdo manejadas as queixas e a reparacao
de reclamacdes.

C: O marco e os procedimentos legais para questdes relacionadas com terras
(incluindo os recursos renovaveis e do subsolo) tratam de maneiras muito
diferentes as matérias relacionadas com terras, porém tém mecanismos que
funcionam para corrigir as sobreposigoes.

D: O marco e os procedimentos legais para questdes relacionados com terras
(incluindo os recursos renovaveis e do subsolo) se ocupam de maneiras muito
diferentes dos assuntos relacionados com terras e ndo existem mecanismos
efetivos para resolver a sobreposicéo.
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A ambiguidade nos mandatos institucionais (com base no mapeamento
institucional) ndo causa problemas.

A: Os processos aplicados pelas instituicdes pablicas que se ocupam das terras
estdo plenamente integrados e sdo consistentes.

B: Com excecBes menores, 0s processos aplicados pelas instituicGes publicas que
se ocupam das terras estdo integrados plenamente e sdo consistentes.

C: As distintas institui¢des publicas se ocupam de matérias relacionadas com as
terras de modo muito diferente porém existem mecanismos de coordenagdo que
funcionam e sdo utilizados de maneira regular.

D: As distintas institui¢des publicas que se ocupam de assuntos relacionados com
as terras tratam de maneira muito diferente os assuntos e ndo ha mecanismos
efetivos para a coordenacéo.

Painel | Ind. | Dim. | Equidade e Nao Discriminagdo no Processo de Tomada de DecisGes

Sdo desenvolvidas politicas e regulagdes de terra de maneira participativa

9 2 1 .
envolvendo todas as partes interessadas relevantes.

A: Existe uma politica de terras abrangente ou se pode inferir através da
legislagdo existente e os afetados pelas decisdes foram consultados de antemao e
se incorporou sua retroalimentacdo na politica resultante.

B: Existe uma politica de terras abrangente ou se pode inferir através da
legislagdo existente, e os setores da comunidade afetadas por estas decisdes s&o
informados, porém usualmente ndo se busca a retroalimentagdo ou néo
utilizadas na tomada de decisdes.

C: Existe a politica ou se pode inferir por meio da legislacéo existente, porém
estd incompleta (faltam alguns aspectos chave ou somente é coberto parte do
pais como por exemplo somente as areas urbanas ou somente as areas rurais) e
as decisfes que afetam a alguns setores da comunidade sdo tomadas sem
consulta prévia.

D: Néo existe nenhuma politica clara, nem pode ser deduzida a partir da
legislacéo vigente e/ou as decisdes de politica fundiaria geralmente sdo tomadas
sem consulta as partes afetadas.

As politicas de terras incluem equidade e metas de redugdo da pobreza; seu
progresso é monitorado publicamente.

A: As politicas de terras incorporam objetivos claramente formulados de
equidade e reducdo da pobreza que s&o monitorados de maneira regular e
significativa e seu impacto sobre os assuntos de equidade e redugdo da pobreza
se comparam com o0s de outros instrumentos de politica.

B — As politicas fundiarias possuem objetivos de equidade que sao monitorados
de forma regular e significativa, mas seu impacto nas questfes de equidade ndo
é comparavel ao de outros instrumentos de politicas.

C - As politicas fundiarias possuem alguns objetivos de equidade, mas eles ndo
sdo monitorados de forma regular e significativa.

D — As questdes de equidade ndo sdo consideradas pelas politicas fundiarias.
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As politicas fundiarias incorporam metas ecoldgicas e meio ambientais; seu
progresso € monitorado publicamente.

A: As politicas de terras incorporam objetivos de sustentabilidade ecoldgicos e
ambientais formulados claramente que sdo monitorados de maneira regular e
significativa e seu impacto é comparado ao de outros instrumentos de politica.

B: As politicas fundiarias incorporam objetivos de sustentabilidade ambiental e
ecoldgico formulados claramente que sdo monitorados de maneira regular e
significativa, porém seu impacto ndo se compara com o de outros instrumentos
de politicas.

C: As politicas fundirias incorporam alguns objetivos de sustentabilidade
ambiental e ecoldgica, porém estes ndo sdo monitorados de maneira regular e
significativa.

D: As politicas fundiarias ndo consideram assuntos de sustentabilidade ambiental
e ecoldgica.

A implementacdo da politica fundiéria é or¢ada, comparada com os beneficios e
possui 0s recursos adequados.

A: Os custos da implementacéo da politica fundiéria foram levantados, 0s
beneficios esperados foram identificados e comparados ao custo, e o orcamento,
0S recursos e a capacidade institucional existentes s&o suficientes para a
implementac&o.

B: Os custos da implementacdo da politica fundiaria foram levantados, embora
ndo necessariamente com base em uma comparacao dos custos e beneficios
esperados. O orcamento, 0S recursos e a capacidade institucional existentes sao
adequados.

C: Os custos da implementacéo da politica fundiaria ndo foram totalmente
levantados e/ou existem sérios problemas de adequagdo em pelo menos uma area
de orgamento, recursos ou capacidade institucional para implementar a politica.

D: Os custos da implementacédo da politica fundiaria ndo foram levantados e o
orcamento, 0s recursos e a capacidade sdo inadequados para implementar a
politica.

Existem relatérios regulares e publicos que indicam o andamento da
implementacdo da politica.

A: As instituicdes fundiarias formais informam sobre a implementacédo das
politicas fundiarias de forma regular, significativa e abrangente e os relatérios
sdo acessiveis ao publico.

B: As instituicGes fundiarias formais informam sobre a implementagéo das
politicas fundiarias de forma regular e significativa, mas os relatérios ndo sao
divulgados ao publico.

C: As instituigdes fundiérias formais informam sobre a implementacéo das
politicas fundiarias, mas de uma forma que ndo permite um acompanhamento
significativo do andamento em diferentes areas ou de forma esporadica.

D: As instituicdes fiduciarias formais informam sobre a implementagéo das
politicas apenas em circunstancias excepcionais ou nem informam.
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As politicas fundiarias ajudam a melhorar o uso da terra por parte dos grupos de
baixa renda e por aqueles que experimentaram injustica.

A: Existem politicas para melhorar o acesso e uso produtivo de bens por grupos
pobres e marginalizados, aplica-se na pratica e é efetiva.

B: Existe uma politica para melhorar 0 acesso e uso produtivo de bens por
grupos pobres e marginalizados, aplica-se na préatica, porém nao € efetiva.

C: Existe uma politica para melhorar o acesso e uso produtivo de bens por
grupos pobres e marginalizados, porém ndo se executa.

D: Nao existe politica para melhorar o acesso por parte de grupos pobres e
marginalizados aos ativos e ao uso dos mesmos.

As politicas fundiérias reduzem de maneira proativa e efetiva riscos futuro de
desastre.

A: Existe uma politica para impedir o assentamento em areas de alto risco que é
executada e traduz antecipadamente os riscos futuros em planejamento do uso
da terra e é executada.

B: Existe uma politica para impedir o assentamento em areas de alto risco que é
executada e traduz antecipadamente os riscos futuros em planejamento do uso
da terra, porém ndo é executada.

C: Existe uma politica para impedir o assentamento em areas de alto risco, porém
ndo é executada.

D: Nao existe politica para impedir o assentamento em areas de alto risco ou
riscos futuros antecipados.
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Anexo 3

Paisxxxxxxxxx

Termos de referéncia do pesquisador especialista

Tema: XXXXXXXXXXXXX

e Introducéo

O Marco de Avaliacdo para a Governanca Fundiaria (LGAF) é uma ferramenta de diagnéstico
para avaliar a condi¢do da governanca fundiaria em nivel pais em um processo participativo que
aproveita sistematicamente a experiéncia local e a evidéncia existente. O LGAF se centra em 5
areas (reconhecimento e cumprimento de direitos sobre terras individuais, comunais, florestas;
ordenamento territorial, gestdo e tributacdo de terras; gestdo de terras publicas, incluindo a
expropriacdo e designacdo de terras para investidores; prestacdo publica de informacgdo sobre
terras; resolucdo de litigios e manejo de conflitos).

A avaliacdo do LGAF é organizada gracas a um coordenador do Pais e o resultado é uma
avaliacdo de nivel nacional. Para cada area de abordagem, foi selecionada uma série de
indicadores de governanca fundiéria, divididos cada um em varias dimensdes de acordo a
experiéncia internacional. Para cada dimensdo, os enunciados pré-codificados sdo fornecidos
para as pontuacfes (desde as melhores praticas) (A) até as préaticas fracas (D). Esta pontuacdo é
dada por painéis de 5-8 especialistas, uma para cada tema. Discutem-se cada uma das dimensdes
detalhadamente para chegar a uma pontuacgdo de consenso e as prioridades de politica acordada.
Séo preparados relatérios de antecedentes para cada tema do painel para fornecer a base comum
de informac&o aos painéis o que é indispensavel como base de consenso sobre as pontuacdes.

Nos relatdrios de antecedentes sdo sintetizados os dados de registros de terras e outros materiais
relevante de estudos existentes correspondentes aos temas dos painéis. Estes relatorios sdo
elaborados por pesquisadores especialistas com o apoio do coordenador do pais e orienta¢do do
grupo de assessores técnicos, composto por eminentes especialistas. A informacdo coletada,
assim como as pontuacdes preliminares que concerne ao conjunto de dimensdes sdo apresentas
aos paineis como evidéncia de apoio.

e Objetivos da designacao
Os objetivos gerais de uma pesquisa realizada por especialistas sao:

1. Preparar uma analise especifica ao contexto do pais para a area tematica designada.

2. Reunir dados necessarios para a avaliacdo dos especialistas em um conjunto
predeterminado de indicadores e dimensGes do LGAF como ¢é designado pelo
coordenador do Pais. Estes dados séo coletados a partir de conjuntos de dados
administrativos, assim como de documentos legislativos, de politicas, institucionais e dos
relatorios de projetos.
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3. Preparar uma avaliagdo para cada dimensdo e propor uma pontuagédo preliminares.

4. Deduzir recomendacdes de politicas para cada dimensdo (ou grupo de indicadores),
identificando também as melhores préaticas levando em conta o contexto do Pais.

e Descricdo de Tarefas e produtos
O Pesquisador Especialista deve produzir 2 produtos que formam conjuntamente os relatorios de

antecedentes.

Produtol:

a) Compilar e analisar:

(@]

o

Impacto dos temas discutidos no campo designado para a subsisténcia local,
progresso econémico, equidade e vias de desenvolvimento.

Debates e controvérsias recentes para 0 campo designado.
Leis do pais que impactam na area tematica.

= Origens de dados, implementacdo, cumprimento, resultados e causas.
Politicas

= Origens de dados, implementacdo, cumprimento, resultados e causas.
Programas

= Discussao sobre a origem e a razdo para o estabelecimento, financiamento,
resultados e sustentabilidade dos ativos criados.

Boas praticas e desafios

b) Anélise institucional para o dominio:

o

o

o

o

o

Agencias designadas, outras agéncias envolvidas em praticas para diversos niveis
Fluxo de trabalho

Capacidade

Coordenagéo/Sobreposicéo

Outros comentarios

c) Inventario de fontes de dados e coleta de dados necessérios para analisar a dimensdo
designada.

Produto 2:

a) Tabulagcbes de dados— conjuntos de dados por dimensdo a ser utilizado para avaliar as
dimensoes.
A tarefa do Pesquisador Especialista é reunir todos os dados necessarios para avaliar a

dimenséo de acordo com o quadro de pontuagdes.
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Assume-se que 0 especialista sera capaz de ter acesso a dados administrativos necessarios,
a documentos legais e relatorios importantes. Quando circunstancias atenuantes impegam
a coleta de dados ou sua referenciacdo, deve-se explicar muito claramente as razoes.

Produto 3:

d) Avaliacdo de todas as dimensfes designadas e compilacdo em uma explicacdo para o
painel.
e) Fornecer uma pontuacao sugerida para as dimensdes envolvidas.

f) Sugerir recomendacdo de politica para cada dimensao.

Recursos disponiveis para a avaliacao

e E fornecida orientacdes especifica para cada dimensdo anotada na tabela.

Apresentacdo da analise

No LGAF, as dimensdes sao enquadradas em ‘quadros’ de pontuagdes para a avaliagdo dos
especialistas dos painéis como na tabela a seguir. Deve-se escolher uma das categorias A, B, C
ou D e 0s comentéarios.
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