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1.0 que é o LGAF?

A LGAF (Land Governance Assessment Framework - Estrutura de Avaliacao
da Governanca de Terras) € uma ferramenta metodoldgica para diagnosticar o
desempenho das instituicbes vinculadas a administracdo da terra do pais.
Busca proporcionar aos governos um instrumento que possibilite uma analise
objetiva sobre os problemas e as areas que precisam ser aperfeicoadas.

A LGAF foi desenvolvida pelo Banco Mundial para a avaliacdo da estrutura
juridica, das politicas e das praticas relativas a politica, a administracdo, ao uso
e a gestdo de terras. Para ajudar a avaliagdo foram divididos em dez areas
tematicas relacionadas a questdo da terra urbana e rural: 1- Governanca
Fundiaria: Aspectos Legais e Institucionais; 2- Planejamento do Uso de Terras
Urbanas; 3- Planejamento do Uso de Terras Rurais; 4- Avaliacao e Tributacdo
de Terras; 5- Gestao de Terras Publicas; 6- Informacdes Publicas sobre Terras;
7- Resolucdo de Conflitos Fundiarios; 8- Aquisicdo de Grandes Propriedades;
9- Gestéao de Florestas; 10- Programas de Regularizagdo Fundiéria.

Para cada éarea tematica foram desenvolvidos vérios indicadores com
dimensdes de subniveis, os quais foram avaliados com base nas informacdes
quantitativas e qualitativas apresentadas durante a realizacdo de painéis que
discutiram cada uma das tematicas, contando com a presenca de peritos sobre
o tema. Os coordenadores responsaveis pela realizacdo da avaliacdo também
levantaram dados e informac8es sobre o0 assunto.

Por meio de uma avaliacdo baseada em consenso desses indicadores que foi
construido durante a realizagdo dos painéis que discutiram as teméaticas acima
relatada, a LGAF destacara areas para reformas juridicas, politicas ou
procedimentais para melhorar a governanca no setor fundiario.

Outro produto importante é a possibilidade de que os indicadores do LGAF
podem ser “apropriados” pelo Poder Publico para monitorar o desenvolvimento
das politicas publicas voltadas a governanca da terra. Nessa mesma linha, a
academia e as ONGs podem dar continuidade ao acompanhamento da
evolucdo da implementacdo, apresentando criticas e diagnosticando a
evolucdo temporal da implementacédo das politicas publicas.

Devido a dimenséo territorial do Brasil, foram realizados trés diagnosticos: um
no Estado do Para, outro no Estado do Piaui e o terceiro focado mais na
discusséao urbana, na cidade de Sao Paulo.

Deve destacar que o diagnostico ndo separa a discussao rural e urbana, pois
parte do pressuposto da interrelacdo das tematicas, tanto que os temas estao
presentes nos estudos. Este relatorio trata somente do diagndéstico do Estado
do Para.



2. Objetivos do LGAF

Auxiliar o Governo brasileiro a construir indicadores para medir a capacidade e
o desempenho das instituicdes relacionadas com a administracao de terras;

Criar indicadores que auxiliam os tomadores de decisao (governo, agencias de
desenvolvimento) para programas estratégicos de investimentos, capacitacéo e
incentivo para aplicar reformas regulatorias para governanca fundiaria.

2.1. Metodologia Desenvolvida para Elaboracdo do Relatério do Estado do
Para

Para realizar o diagnéstico do Estado do Para foi seguida a mesma
metodologia empregada em outros estudos de diferentes paises: primeiro foi
elaborado um levantamento prévio sobre cada temética a fim de subsidiar a
discusséao; segundo foram convidados representantes dos 6rgdos publicos, da
sociedade civil e pesquisadores das universidades para participarem dos
painéis dos peritos.

Conforme as instru¢cbes do manual do LGAF foram organizadas dez painéis
com a presenca de especialistas governamentais, sociedade civil e
pesquisadores das Universidades, com 5 a 9 membros em cada painel. No
total participaram 50 especialistas, sendo 37 trabalham no setor publico
(selecionados levando em conta a relevancia das instituicbes que atuam no
Estado do Para (no ambito federal, estadual e municipal). Da sociedade civil
participaram 13 especialistas representando advogados e ONGs, estiveram
presentes 10 pesquisadores das universidades. Também foram convidados
representantes do Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica Estadual e
da Procuradoria do Estado, que foram computados como membros do Poder
Publico. Nos anexos apresentamos a lista completa dos participantes por
painel.

Com as informacdes levantadas nos painéis, a equipe responsavel pelo
diagndstico no Para fez uma primeira sistematizacdo da discusséo realizada,
complementou com alguns dados e foram realizadas duas reunides de entrega
das principais conclusfes da discussédo, uma realizada com os especialistas
gue participaram dos painéis e outra com os dirigentes dos érgdos envolvidos
com a tematica.



3. Informagdes Gerais sobre a Situagcdo Fundiéria do Estado do Para

A triste realidade paraense possui uma histéria fundidria um pouco parecida
com outros Estados Brasileiros, isto €, a propriedade das terras originariamente
foi publica. De fato, a apropriagdo privada das terras e dos recursos naturais
ocorreu de forma desordenada e predatoria. Mas observa-se que a
intensificagéo dos problemas sociais, ambientais e as disputas pelas terras ndo
se deu a0 mesmo tempo.

A ocupacéo do Estado do Para, em alguns aspectos diferenciou-se da que foi
observada no restante do pais. A provincia do Grédo-Par4 e Maranhao so se
unificou administrativamente a colénia com a chegada da Familia Real em
1808. Antes, a provincia resolvia seus assuntos diretamente com a Metrépole
Portuguesa.

O objetivo de ocupacdo das areas que hoje compreendem grande parte da
Amazbnia Legal era consolidar a posse portuguesa sobre as terras
pertencentes a Espanha em razdo do Tratado de Tordesilhas (7 de junho de
1494). Foram instaladas fortificacbes militares portuguesas e adotadas
inumeras agdes missionarias catdlicas, com o intuito de “civilizar” os povos
indigenas que aqui viviam. Com o Tratado de Madri (13 de janeiro de 1750) as
terras espanholas sdo transferidas para o dominio portugués, consolidando-se
a propriedade portuguesa sobre a Amazonia.

A provincia do Gréo Paréd e Maranhdo foi desbravada a partir de suas estradas
naturais: os rios. A economia baseou-se, primeiramente, na exploracdo de
drogas do sertdo. Os indios sofreram enorme ataque contra sua cultura e seu
modo de vida. Foram obrigados a aderir a outra religido, trabalhar na procura
das drogas do sertéo e ver sua populagéo dizimada por guerras e doencas.

Nos primeiros séculos de ocupacéo, ndo se observou grande concentracdo de
terras, seja mediante a concessao de sesmarias, seja através do apossamento
primario. Isto porque, a regido era considerada economicamente estagnada, o
gue nédo despertou forte interesse pela sua exploracéo.

O problema fundiario do Pard ndo era o mesmo do Brasil. Ambos resultantes
de solucbes politicas diferentes para os problemas econdmicos. Com a
predominédncia de uma economia de subsisténcia e apenas uma pequena
producdo mercantil, no Para ndo se ensejara a formacao do latifindio, nos dois
primeiros séculos de colonizagédo portuguesa. O latifundio so6 ira se formar no
Vale Amazbnico apos a incorporacdo do mesmo ao Império Brasileiro e da
desorganizagdo de toda a economia de subsisténcia da regido para a
introducédo da economia de mercado?®.

E no final do século XIX que a regido Amazobnica desperta interesse do
mercado com a economia da borracha. A méo de obra era explorada mediante

1 TRECCANI, Girolamo Domenico. Violéncia e grilagem: instrumentos de aquisicao da
propriedade da terra no Para. Belém: UFPA: ITERPA, 2001, p. 59.
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0 sistema do aviamento e era formada principalmente por nordestinos
flagelados da seca. O prestigio politico e econémico dos seringalistas adivinha
da producdo de latex, ndo fazendo sentido, portanto, demarcar as areas
concedidas pelo Poder Publico mediante aforamento, pois as fronteiras eram
abertas na busca de novos seringais e também de castanhais. Na Amazonia,
nao se adotou, nesse momento histérico, a transferéncia de propriedade do
dominio publico para o privado. Aplicou-se o sistema do aforamento, no qual o
seringalista ndo era proprietario, mas detentor do dominio util, devendo pagar
ao Estado um foro anual, pertencendo a este o dominio direto.

Nestes séculos as mais de mil e quinhentas leis fundidrias dos diferentes
governos centrais (colonial, imperial e republicano) e as dezenas de leis
estaduais do Para deram origem a mais de trinta documentos. Alguns deles,
como os mais de cinquenta mil titulos de posse expedidos pelo governo
estadual, precisavam ser legitimados para se transformarem em “propriedade
particular”. Conforme reconheceu a Corregedoria das Comarcas do Interior no
Provimento n° 13, de 21 de junho de 2006, estes documentos, apesar de nédo
serem translativos de dominio: “milhares deles foram, indevidamente levados a
registro nos Cartérios de Registro de Imoveis do Estado”.

Em meados da década de 20 do século passado a regido Amazénica e o Para
enfrentaram um novo momento de estagnacdo econdmica. Foi com o0s
Governos Militares, a partir da década de 60, com seus discursos
integracionistas e de seguranca nacional que o Para enfrentou uma mudanca
radical em aspectos politicos, econdmicos e sociais. Com a instalacdo de
Grandes Projetos, forte movimento de migracdo de pessoas para a regiao,
rodovias federais, federalizacdo de areas, projetos de colonizacéo,
assentamentos e inser¢cdo do capital estrangeiro, se intensificaram a
degradacdo ambiental, os casos de conflitos no campo, o caos fundiério e a
grilagem de terras.

Na década de 70, o Governo Federal buscando intervir na Amazénia editou o
Decreto-Lei n.° 1.164, de 1° de abril de 1971. O objetivo era declarar
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas
situadas na faixa de cem quildmetros de largura do eixo de cada lado das
rodovias federais ja construidas, em construcdo ou projetadas na Amazonia
Legal. Em seu art. 5°, foram ressalvadas as situacdes juridicas constituidas.
Com essa medida cerca de 70% do Estado do Paré foi federalizada.

Em 1987, tal norma foi revogada pelo Decreto-Lei n® 2375, de forma que as
terras devolutas antes federalizadas foram novamente repassadas ao dominio
dos Estados, com excecdo as situadas nos municipio de Altamira, Itaituba e
Maraba, afetadas ao Exército. O Decreto-Lei revogador ressaltou que ndo sao
devolutas, entre outras, as terras objeto de situagfes juridicas ja constituidas
ou em processo de formacdo. Com esta ressalva até a atualidade nenhuma
das terras “federalizadas” voltou efetivamente para o dominio publico estadual.

Esses decretos-lei, atrelados as constantes fraudes cartorarias e grilagens de
terra favoreceram a inseguranca fundiaria que hoje permeia o Estado do Para.
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Sob slogan “terra sem homens para homens sem terra” e sob a justificativa que
de que a Amazbnia constituia um “vazio demografico”, sua ocupacao foi
incentivada pelos militares. Em apenas 21 anos de Governo Militar, a ocupacao
da Amazoénia foi maior que em cinco séculos de histéria. Uma série de projetos
de colonizacao foi implantada de maneira desarticulada e desordenada. A ideia
era atrair e transferir 100 mil familias que viviam em zonas de tensao social nas
regides Nordeste e Sul do pais?.

Um relato da década de 70 reflete bem a situacdo em que se encontrava o
Estado do Para no meio dessas politicas integracionistas: “Vocé esta
embarcando na grande Transamargura. Essa € a estrada do pobre. Ela liga a
pobreza do Nordeste com a miséria da Amazonia™s.

Os militares pretendiam colocar em préatica um ambicioso projeto geopolitico de
integracao e controle da Amazonia. Durante os vinte e um anos de Ditadura, as
terras da Amazénia tém ocupacao maior do que em cinco séculos de historia,
pois se decide estimular a ocupacdo da Amazoénia. O objetivo principal desta
medida de migracao dirigida era transferir 100 mil familias que viviam em zonas
de tenséo social nas regides Nordeste e Sul do pais.*

A situacdo de caos fundiario se agravou ulteriormente nas Ultimas quatro
décadas devido a progressiva expansao da fronteira. Durante o regime militar
foi apregoada a falsa ideologia que apresentava a Amazbnia como um vazio
demografico, como uma “terra sem ninguém”. Justificava-se, desta maneira, a
politica de “integracdo nacional” que federalizou mais de 75% do territorio
estadual. Isso favoreceu a ocupacdo desordenada da regido, patrocinou a
entrada de grupos econbmicos dominantes do sul-sudeste do Brasil e
internacionais, fortaleceu algumas das oligarquias locais e permitiu uma nova
concentracdo da propriedade da terra e da renda.

Com a federalizacdo das terras estaduais operada pelo Decreto-Lei
1164/1971°, este quadro ficou ainda mais indefinido, pois, até hoje, existem
duvidas sobre quais sdo as terras estaduais e quais as federais. Por isso
qualquer trabalho de regularizacédo fundiaria atual terd que analisar ndo s6 as
diferentes jurisdicdes, mas as formas especificas de titulacdo adotadas ao
longo do tempo pelo Estado do Para e pela Unido.

2 Informacéo disponivel em: <http://multimidia.brasil.gov.br/regularizacaofundiaria/infografia-
timeline.html>. Acesso em 15 de maio de 2013.

8 Declaracgéo feita por um frentista de posto de gasolina aos pesquisadores Marianne Schmink
e Charles Wood enquanto abasteciam seu carro nos primeiros quildbmetros da Rodovia
Transamazobnica em meados dos anos 70. In: SCHIMINK, Marianne & WOOD, Charles H.
Conflitos Sociais e a Formagéo da Amazonia. Belém: UFPA, 2012, p. 38.

4 http://multimidia.brasil.gov.br/regularizacaofundiaria/infografia-timeline.html. Acessado em 04
de janeiro de 2013.

5 Além do Decreto Lei n° 1473, de 13 de julho de 1976, que ampliou 0 nimero de casos de
areas federalizadas, este processo se intensificou com a incorporagéo entre os bens da Unido
de terra indigenas e a criagdo de unidades de conservacao federais, fazendo com que mais de
70% do territorio do Estado do Pard tenha sido federalizado.
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Apds cessada a intervencéo federal no Estado do Para, a estrutura fundiaria
ficou com a seguinte situacdo que até hoje ndo foram completamente
resolvidas e dirimidas todas as duvidas entre o Governo Federal e Estadual:

a) As Areas Institucionais Federais: sdo os terrenos de marinha e terrenos
marginais e seus acrescidos, areas afetadas ao Patriménio da Unido, por forca
do Decreto Lei n.° 9760, 05 de setembro de 1946;

b) As Terras Indigenas: reconhecidas oficialmente; homologadas; delimitadas;
regularizadas; reservadas; interditadas; ndo reconhecidas oficialmente; em
identificagdo; e as sem providéncia;

c) As Unidades de Conservacao: criadas pela Unido, pelo Estado e se for o
caso, pelos municipios;

d) As Areas abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 1164/1971. Embora ja revogado
pelo Decreto-Lei n.° 2375/1987. Esse é um ponto de discordancia entre os dois
6rgédos fundiarios, INCRA e ITERPA.® Esta divergéncia é agravada pela
auséncia de uma sistematizacdo das informacdes relativas a lista e a
localizac&o das areas arrecadadas pela Unido. A prépria arrecadacédo pode ser
guestionada, pois muitas vezes ndo foram realizados trabalhos de demarcacéo
gue permitissem visualizar quais iméveis foram efetivamente incorporados no

dominio da Unido.”

Portanto, pertencem ao Estado do Para as terras abrangidas pelo Decreto
1164/71, que se encontram nas seguintes situacoes: i) as devolutas; e ii) as
areas discriminadas, arrecadas e até matriculadas, mas ndo foram destinadas
para fins de reforma agraria pelo INCRA.

e) As areas afetadas aos Ministérios do Exército, Aeronautica ou as Forcas
Armadas: as areas relacionadas no Decreto 95859, de 22 de marco de 1988,
que afeta a uso especial do Exército, terras referidas no Art. 3° e § 1°, do
Decreto-lei n.° 2375, de 24 de novembro de 1987; e no Decreto n.° 97596, de
30 de marco de 1989, que afeta a uso especial do Exército, terras publicas
federais, referidas no Art. 2° do Decreto n.° 95859, de 22 de margco de 1988,
nao incidem em terras do Estado do Para. Logo, as possiveis terras constantes
no Decreto n.° 2180/97, que estavam afetadas ao uso das Forcas Armadas e
foram transferidas ao INCRA estéo fora da area jurisdicional do Estado.

f) As Areas sob jurisdicio do Estado paraense que ndo foram afetadas pelo
Decreto-Lei n.° 1164/71;

6 Sobre a discussdo das terras publicas federais e estaduais e a divergéncia sobre a
dominialidade das terras ver Relatério da Comissdo de Estudos das Areas de Jurisdicdo
Federal no Territorio do Estado do Para (1996) e ELERES (2002).

7 Segundo Eleres (2002, p. 134) documentos da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
— CRPM a area arrecadada pela Unido seria de 717.380 Km?, enquanto o GT-Para teria
identificado 537.647 Km?2. Por isso conclui: “Assim, fica a duvida sobre quanto foi, efetivamente,
arrecadado”.



g) A Faixa de Fronteiras Internacionais no Estado do Par&: o Art. 5° § 1° do
Decreto-Lei n.° 2375/87, prevé a possibilidade da Unido transferir aos Estados
as terras localizadas na Faixa de Fronteira, desde que vincule o uso destas
areas aos objetivos do Estatuto da Terra e legislacdo conexa e respeitadas as
condi¢gBes impostas nos paragrafos 2° e 3° deste Decreto. De fato, o Art. 20, §
2° da Constituicdo Federal recepcionou o Decreto-Lei supra citado como
também a Lei 6634/79.

h) Areas nio arrecadas pela Unido nos processos discriminatorios: entre as
situacgdes juridicas constituidas que foram ressalvadas no art. 5° do Decreto-Lei
n.° 1164/71 estdo os Titulos de Posse e os Titulos Provisorios. Caso estes
documentos ndo tenham sido legitimados ou transformados em Definitivos
conforme a legislacédo estadual em vigor, sdo areas que voltaram a integrar o
patriménio publico estadual. Além disso, foram excluidos os imoveis cujos
registros imobiliarios foram considerados validos pela Comisséo Especial que
presidiu as discriminatérias. O eventual cancelamento administrativo ou judicial
destes registros determina que aquelas areas voltassem a serem terras
devolutas estaduais, devido a impossibilidade atual de sua arrecadacao por
parte da Unido. Por isso é de fundamental importancia verificar cada uma das
listas das areas excluidas da arrecadacéo.

Mapa 1: Intervencao Territorial Federal no Para.
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Fonte: Paraguassu Eleres, 2002.

Analisando as informacdes disponiveis pode-se afirmar que o poder publico
federal e estadual desconhecem os diferentes tipos de documentos emitidos ao



longo do tempo, a quantidade de titulos, para quem, onde e qual o tamanho
das areas alienadas.

As incertezas fundiarias, a expansao da fronteira agricola, o fluxo migratério
para a regido, 0s interesses mercadoldgicos, ao lado de populacdes
tradicionais amazoénicas, todos com interesses antagbnicos voltados ao uso
das terras, configuraram o atual contexto socioambiental, colocando o Estado
do Para no topo das listas de conflitos rurais e desmatamento.

Atualmente o Estado do Para possui um territério de 1.247.689,5 km?, com
uma populagédo de 7.588.078 (Censo 2010), divididos em 144 municipios. As
principais atividades econdmicas desenvolvidas sdo: agricultura, pecuaria,
extrativismo vegetal e mineracdo. Dentro desta macro situagdo que se deve
trabalhar as solucfes para assegurar uma governanca da terra.
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4. Levantamento sobre o Desempenho das Instituicdes Relacionadas a
Governanca da Terra no Para

A avaliacédo sobre o desempenho das instituicées publicas federais, estaduais e

municipais seguiu 0S questionamentos e

metodologia do LGAF.

4.1- Governanga Fundiéria

indicadores apresentados na

LGl b ic40 da Di . Pontuacéao
ri imen
escrigdo da ensao A B c D
1 i | Reconhecimento de direitos de posse de terra (area rural) X
1 ii | Reconhecimento de direitos de posse de terra (area urbana) X(*) X(*)
1 iii | Reconhecimento de direitos de grupos rurais X
1 iy Reconhecimento de direitos de grupos urbanos em areas X
informais
1 v | Oportunidades para individualizacdo de posse X
o i Levantamento/mapeamento e registro de direitos para terra X
comunal
2 ii | Registro de terra de propriedade privada em areas rurais X
2 iii | Registro de terra de propriedade privada em areas urbanas X
Um sistema de condominio estabelece uma gestédo apropriada
2 v ; X
de propriedade/bem comum
2 vi | Indenizacdo devido a mudancgas no uso da terra X
Uso de formas ndo documentais de evidéncias para
3 i . L : X
reconhecimento de reivindica¢gdes de propriedade
3 ii | Reconhecimento formal de posse incontestada, de longo prazo X
3 vi | Processo eficiente e transparente para formalizar posse X

(*) OBS: optou-se por dividir esta resposta considerando duas realidades distintas: B —
Estrutura juridica existente reconhece direitos de 70%-90% da populacdo urbana, tanto por
meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse de terra. Para Belém e regido
metropolitana. D — Estrutura juridica existente reconhece direitos de menos de 50% da
populacdo urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinérios ou estatutarios de posse de
terra. Para os municipios do interior do estado.
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LGI 1, Dimensao i Avaliacdo

Direitos de posse de | A — Estrutura juridica existente reconhece direitos de mais de 90% da

terra  rural séo populacdo rural, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou
reconhecidos estatutarios de posse de terra.
legalmente.

Avaliou-se gque seja a legislacéo federal que estadual apresentam uma grande
quantidade de instrumentos juridicos para o reconhecimento da posse e
propriedade da terra. Apesar de ter escolhido a alternativa “A”, se percebeu a
dificuldade de uma quantificacdo exata. Chegou-se ao consenso de que o
ordenamento juridico brasileiro reconhece formalmente os direitos da maioria
da populagéo rural, mas que ainda persiste uma grande dificuldade na sua
efetiva implementacéo. Legalmente os direitos sdo reconhecidos, no entanto,
h& precariedade na regulamentacdo dos procedimentos administrativos. O
representante do Instituto de Terras do Para (ITERPA) apontou que nas terras
sob o dominio do Estado do Pard, a regularizacdo é dificultada pela
centralizacdo do 6rgdo que atua exclusivamente a partir da capital.

Considerando a extensa dimensao territorial do estado esta centralizacdo é um
grande obstaculo para o acesso das populacdes rurais. Outra dificuldade € a
falta de um levantamento efetivo sobre a quantidade e localizacédo das terras
ocupadas pelas populagdes tradicionais: o poder publico atende demandas
pontuais, sem ter um planejamento mais efetivo de suas acoes.

Outro obstaculo apontado de um ponto de vista juridico-formal é a existéncia
de uma legislacéao relativa a ilhas, terrenos de marinha e areas de varzea que é
antiquada, gerando problemas de interpretacdo entre os Orgaos estaduais e
federais. Por exemplo: onde era a linha de preamar médio de 18317

A legislacdo estadual atual prevé varios caminhos para reconhecer o direito a
regularizacao de terras, o primeiro deles é a: “legitimacao de posse” (Art. 10, IV
da Lei n° 7.289, de 24 de julho de 2009 que dispde sobre a alienacao,
legitimacdo de ocupacdo e concessdo de direito real de uso e Permissédo de
Passagem das terras publicas pertencentes ao Estado do Pard). Esta lei
permite regularizar as posses em terras publicas levando-se em consideracdo
o tamanho da area e as condi¢cfes socioeconémicas dos beneficiarios: doacéo
e venda.

N&o oneroso: areas de até 100 (cem) hectares para quem, entre outras
obrigagdes, ocupe terras publicas estaduais e “as tenha tornado produtivas
com seu trabalho e o de sua familia” e comprove: “morada permanente e
cultura efetiva pelo prazo minimo de 1 (um) ano” (Art. 28 caput e inciso Il do
Decreto n° 2.135, de 26 de fevereiro de 2010, que regulamenta a Lei n° 7.289,
de 24 de julho de 2009). Um trabalho desenvolvido pela Fundacao
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Universidade de Brasilia (FUBRA) estima que teriam sido expedidos 7.970
titulos com uma area de 406.970 hectares (1992-2004)8.

Oneroso: “venda direta aos legitimos ocupantes de terras publicas estaduais”
(Art. 7°, caput da Lei n° 7.289, de 24 de julho de 2009), desde que: "comprove
a morada permanente e cultura efetiva pelo prazo minimo de cinco anos” (Art.
7°, 8 2°, 1). Esta forma de acesso a propriedade € permitida seja para pessoas
fisicas que juridicas. A FUBRA afirma que teriam sido expedidos 1.782 titulos
onerosos, com uma area total de 2.980.343 ha (1976-2003).

Um trabalho importante € o acompanhamento das areas arrecadas pelo
governo do Estado, pois uma das dificuldades enfrentadas para uma boa
governanca fundiaria € o conhecimento das &reas incorporadas ao patrimonio
publico escriturado e as que permanecem devolutas. De novembro de 1977 a
maio de 2013 foram arrecadados 341 imdveis com uma area de
19.935.909,9313 ha.

Na Amazbnia Legal a legislacdo federal também permite a regularizacéo
fundiéria:

Programa Terra Legal: regulariza em favor de quem, além de outros requisitos:
“comprovar o exercicio de ocupacéao e exploracao direta, mansa e pacifica, por
si ou por seus antecessores, anterior a 1° de dezembro de 2004” (Art. 5° da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009). A Lei e seu Decreto regulamentador
(Decreto n° 6.992, de 28 de outubro de 2009) estabelecem critérios
diferenciados para os detentores de terras até 1 médulo fiscal, acima de 1 até
quatro e acima de 4 até 15 mddulos fiscais). Acima deste limite o acesso a
terra s6 é permitido por meio de licitacdo (Art. 17, | da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993). Além de ndo permitir 0 acesso & propriedade para pessoas
juridicas por meio do Programa Terra Legal, a legislacdo federal ndo utiliza a
expressao “posse”, mas: “I - ocupacao direta: aquela exercida pelo ocupante e
sua familia” e: “Il - ocupacédo indireta: aquela exercida somente por interposta
pessoa”. (Art. 2°, Il e Il da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas
em areas da Unido, no &mbito da Amazénia Legal).

Na legislacéo federal € também permitida ao: “ocupante de terras publicas, que
as tenha tornado produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, fara jus a
legitimagao da posse de area continua até 100 (cem) hectares” (art. 29 da Lei
n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976).

Segundo o site do Programa Terra Legal na Amazbnia apresenta 107.215
pessoas cadastradas, com uma area Declarada de: 13.326.034 hectares. No
estado do Para foram cadastrados 49.389 posseiros, numa area declarada de

8 Existem outros levantamentos, mas nenhum deles apresenta garantia de informacoes
corretas. SO a digitalizacéo de todo o arquivo do ITERPA, iniciada em 2009, permitira saber
quantos titulos foram expedidos, quais seus beneficiario, seu tamanho e em quais municipios.
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6.126.847 hectares.® Os titulos emitidos até 30 de junho de 2013 foram 1.200,
com uma area total de 150.798 ha e uma area média de 125,66 ha. O Para
detém cerca de 46% do beneficiarios e da &rea pretendida, 28,65% dos titulos
e 48,32% da area titulada.

Para conhecer quantos titulos foram emitidos pelo governo estadual e federal
foi digitalizado parte do acervo dos processos do INCRA (SR 01 Pard) e do
ITERPA. Dos 129.770 processos cadastrados no SIGLOY 54.362 foram
deferidos tendo sido emitido o titulo correspondente (42% do total), destes
34.188 apresentam dados espaciais que permitem sua localizacdo. O término
do trabalho deste trabalho de digitalizacdo e espacializacdo dos titulos e sua
expansao para que possam ser incluidos os acervos do INCRA de Maraba (SR
27) e Santarém (SR 30) permitird se conhecer quantos titulos foram emitidos
pelo poder publico, em favor de quem, com qual tamanho e onde.

LGI 1, Dimensé&o ii | Avaliacéo

Direitos de posse de | B — Estrutura juridica existente reconhece direitos de 70%-90% da populacéo
terra urbana séo | urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutarios de posse
reconhecidos de terra.

legalmente. D — Estrutura juridica existente reconhece direitos de menos de 50% da

populacdo urbana, tanto por meio de sistemas consuetudinarios ou estatutérios
de posse de terra.

Em relacdo as alternativas concluiu-se que para a regido metropolitana de
Belém aplica-se a alternativa “B”, para o interior do Estado a alternativa “D”.

Um ponto que torna a questao mais complexa é a existéncia de dominialidades
distintas dentro do municipio, ou seja, terras da Unido, do Estado e do
Municipio. Até 2003, a empresa que detém a responsabilidade de regularizar
as terras municipais, utilizava o aforamento. Devido a extingdo deste instituto
juridico pelo Cédigo Civil (Lei n 0 10.406, de 10 de janeiro de 2002), passou-se
a utilizar a compra e venda. O municipio de Belém ainda néo regulamentou o
plano diretor (Lei n® 8.655, de 30 de julho de 2008). Este fato gerou uma
situacdo de inseguranca pois as pessoas nao tinham acesso a compra. No
Para, somente Belém dispbde de legislacdo municipal para a regularizacédo
fundiaria.

Ha um problema de falta de cruzamento de dados entre os 6rgaos. A grande
parte dos municipios do Pard ndo tem nem legislacdo sobre o tema, o que

° Em 30 de junho de 2013 comparando os dados do Estado do Para
(http://portal. mda.gov.br/terralegal/dados/aggregator-view?page=1&filter7=Titulado&filter3=PA&
data_id=3292164. com os da Amazobnia (http://portal.mda.gov.br/portal/serfal/dados/aggregator-
view?data_id=3292164) se percebe como o Para detém 45,94% dos posseiros cadastrados e
45,75% da area pretendida. Na Amazonia temos 104.747 posseiros cadastrados e uma area
declarada de 12.966.910,0000 hectares. Ja os posseiros titulados correspondem a 26,44% do
total, mas detém 46,10% da area. Acesso em 01 de julho de 2013.

10 Contrato 007/2009 ITERPA, de 10 de setembro de 2009.
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trava o processo de regularizacdo fundiaria. Ha necessidade de se criar
instrumentos juridicos mais adequados para a regido amazonica.

Um dos grandes obstaculos € a caracteristica geografica peculiar que a
legislacdo nado trata adequadamente. Muitos municipios sequer detém area
patrimonial, em muitos outros esta area nao delimitada. Este fato dificulta seja
a reqgularizacdo fundiaria urbana que da area periurbana que pertence ora ao
Estado, ora a Unido. Municipios como Faro e Aveiro tem sua sede municipal
inserida em Unidade de Conservacao adicionando problemas de gestdo do
espaco urbano.

N&o ha cultura de planejamento urbanistico. Inadequacéo da legislacao federal
para a regido. Auséncia do exercicio do poder legislativo nos municipios
menores: criacdo e regulamentacéo do plano diretor.

As areas tituladas nos ultimos anos pelos 6rgaos estadual e federal foram
devidamente levadas a registro publico. Vale destacar que estes registros, por
serem de interesse social, foram realizados gratuitamente.

N&o existe um monitoramento das politicas de regularizacdo fundiaria e nem
um indicador que mensure a informalidade da moradia urbana no Brasil, assim
como ndo existe estatisticas que evidenciem o montante de moradias
regularizadas diante do universo da informalidade das habitagtes.

LGI 1, Dimensé&o iii | Avaliacéo

Direitos de grupos | B — A posse de terra da maioria dos grupos em éareas rurais é formalmente
rurais séo reconhecida, mas suas formas de obtencdo de representacéo legal ou de
formalmente sua propria organizagdo nao sao regulamentadas.

reconhecidos.

Existe legislacdo para a propriedade individual, apenas os grupos indigenas,
remanescentes de quilombos e demais populagdes tradicionais tém legislacbes
especificas. No caso dos quilombolas, a titulacdo é coletiva, um dos poucos
problemas legais é o caso de alguém sair da associacdo. Como conciliar um
titulo coletivo e indivisivel com a frac&o individual?

Outro fator a ser considerado € pluralismo juridico. Seja as comunidades
quilombolas que os povos indigenas, tém formas proprias de utilizacao da terra
e demais recursos naturais. As regulamentacfes acabam interferindo nas
organizacdes originarias destes povos.

Uma questdo que foi discutida & que o Brasil tem dificuldade em reconhecer
direito para quem ndo tem personalidade juridica. Podemos citar como
exemplo o caso dos quilombolas, que a Constituicdo federal reconhece o
direito a terra dos “remanescentes”, nao faz qualquer mengao a “associagao’,
nem exigiu como requisito qualquer forma de organizacdo, contudo, seja a
legislacéo federal ou estaduais (inclusive a do Pard), determinam que o titulo
s6 pode ser outorgado a uma associacao legalmente constituida. Este fato gera
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problemas quando um s6écio é expulso ou decide abandonar a associagdo!.
Outro exemplo que podemos citar é a indigena, ndo ha regulamentacéo legal
que trate da auto representacdo dos indigenas.

LGI 1, Dimenséao iv

Avaliacao

Direitos de grupos
urbanos sao
reconhecidos em
areas informais.

Somente classifigue essa dimensdo se houver posse de terra de grupos em
areas urbanas.

A — A posse de terra de grupos em areas urbanas informais é formalmente
reconhecida e existem regulamentacdes claras em termos de organizacao

interna e representacédo legal de grupos.

E diferente dos rurais. Existe reconhecimento, no entanto, s6 ocorre quando for
impossivel a regularizagdo individual. O direito coletivo na &area urbana esta
previsto como uma fase para a individual. Ha na legislacdo o que deve ser
feito, como sera a organizacgao interna e a representacao legal dos grupos (Lei
Federal 11.977/2009).

As modalidades de uso coletivo sdo: usucapido coletivo, regularizacédo fundiaria
de direito especifico, especial, condominio fechados sdo modalidades de
regularizacao que tem cunho de reconhecimento da propriedade privada.

Uma parte consideravel do territério de Belém € considerado terreno de
marinha. E atribuicdo do SPU regularizar estas areas. No entanto, o aparato
técnico deste 6rgdo, no Para, é deficiente para cumprir a sua missao.

LGI 1, Dimensdo v | Avaliacéo

Quando
conveniente,
oportunidades para
individualizacdo de

A — Quando conveniente, a legislacéo fornece oportunidades para as pessoas
gue detém a posse de terra em sistema consuetudinario, em grupo ou
coletivo para individualizar total ou parcialmente a propriedade/o uso da
terra. Os procedimentos para isso tém um custo acessivel e sao

posse existem e sdo claramente especificados, salvaguardados e seguidos na pratica.
acessiveis.

Na area rural esta situacao € frequente, na urbana ndo. Na area rural quando
uma associacdo solicita do Poder Publico a criagdo de um assentamento
apresenta também sua modalidade e escolhe entre se o contrato ser& coletivo
ou individual. Quando a decisdo for por um projeto coletivo, 0 mesmo nao
podera ser posteriormente subdividido.

Para as comunidades quilombolas a titulacdo € sempre coletiva. No caso dos
povos indigenas a individualizacdo sequer cogitada uma vez que eles
possuem a posse e o usufruto exclusivo e coletivo das areas ocupadas
tradicionalmente. Em ambos os casos ndo ha possibilidade legal de
desmembramento dos imoveis.

é
é

11 O art, 5°, XX da CF de 1988 prevé: “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado”
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Na area urbana, o custo é alto. H4 programas como o Minha casa minha vida
gue possibilita maior acessibilidade.

LGI 2, Dimenséo i Avaliacéo

A maioria das terras | Somente classifique essa dimensdo se houver posse de terra comunal ou
comunais ou | consuetudinaria.

indigenas?’? é . o N

m q B — 40%-70% da area em terra comunal ou indigena tém limites demarcados e
)\apeada € 0S pesquisados e reivindica¢Bes associadas registradas.

direitos séo

registrados.

Levando em consideracdo a demanda real, o mais adequado ¢é a alternativa B,
mais proximo dos 40%. Existem grandes areas que urgem de mapeamento. Ha
diferentes tipos de etnias, algumas com mais facilidades de reconhecimento do
que outras. No caso do Para, ha uma certa dificuldade por parte do Poder
Padblico em reconhecer alguns grupos indigenas que reivindicam sua
identidade e territorio. E o caso, por exemplo, dos indios Tembés de Santa
Maria do Para e de varios outros povos. Nos ultimos anos a Universidade
Federal do Pard (Nucleo de Altos estudos da Amazbénia) e a Universidade da
Amazbnia (UNAMAZ) realizaram o mapeamento participativo de comunidades
quilombolas e demais populagdes tradicionais.

Dados da Diretoria de Assuntos Fundiarios da FUNAI, em fevereiro de 2012
apontavam 71 povos indigenas presentes no Estado do Para cujos processos
estdo em diferentes estagios de tramitacdo, envolvendo mais de 30 milhdes de
hectares de terra.

A Constituicdo Estadual de 1989 (art. 322), a Lei 6.165, de 2 de dezembro de
1998, o Decreto Estadual 3.572, de 22 de julho de 1999 e a Instrucao
Normativa ITERPA n° 02, de 16 de novembro 1999, determinam a tramitacao
do processo administrativo de reconhecimento de dominio das terras ocupadas
por: “remanescentes das comunidades de quilombo”, transformando posses
étnicas tradicionais em propriedade. O Estado do Para se mantém como o lider
nacional no reconhecimento destes direitos territoriais tendo expedido 47 titulos
que beneficiaram 101 comunidades, espalhadas em 33 municipios. Com uma
area total de 457.185,9819 ha e beneficiando 4.677 familias. Boa parte das
areas tituladas foi transformada em Territorios Estaduais Quilombolas (TEQ)
tendo a possibilidade de acessar as demais politicas publicas. Os TEQ sé&o
criados depois da aprovacao por parte do ITERPA do Plano de Uso elaborado
pela Associacao.

No Estado do Para foi expedido o primeiro titulo federal em favor de uma
comunidade remanescente de quilombo. De 1995 a 2012 o INCRA expediu 9
titulos que beneficiaram 18 comunidades, com uma area de 105.655,8308 ha
na qual vivem 663 familias. A Fundacao Cultural Palmares expediu um titulo

12 ‘Terra comunal’ é a terra sobre a qual um grupo ou uma comunidade rural tem direitos ou
acesso. Essa terra pode ser mantida em posse consuetudinaria e, em alguns casos, 0s
ocupantes podem pertencer a "comunidades indigenas" ou equivalente (p. ex., "tribos
programadas" na india), conforme definido por lei.
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para 6 comunidades, com uma area de 17.189,6939 ha beneficiando 445
familias. A fundamentacao legal destes reconhecimentos esta prevista no Art.
68 do ADCT da Constituicdo Federal, o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003 e a Instrucdo Normativa INCRA n° 57, de 20 de outubro de 2009. As
areas tituladas pela Unido foram incorporadas nos Projetos Especiais
Quilombolas (PEQ) nos quais as normas de uso dos recursos naturais estédo
estabelecidas nos Planos de Uso.

O acesso a terra se d4, também, por meio da criacdo de projetos de
assentamento estaduais:

“| - Projeto Estadual de Assentamento Sustentavel - PEAS; e

Il - Projeto Estadual de Assentamento Agroextrativista — PEAEX” (art. 4°, | e I
do Decreto n° 2.280, de 24 de maio de 2010, que cria o Pro-Assentamento
Estadual - PROA-PA e os Projetos Estaduais de Assentamentos. Entre 2008-
2010 o governo do Para criou 11 PEAS com 27.472,5535 ha, beneficiando 957
familias e 9 PEAEX com 310.536,5274 ha, beneficiando 2.870 familias.

Os projetos criados pelo Estado foram reconhecidos pelo INCRA permitindo
que as familias beneficiadas sejam incluidas na Relacdo dos Beneficiarios do
Plano Nacional de Reforma Agréaria. Os beneficiarios dos projetos terdo que
elaborar um Plano de Uso que estabeleca como se dard a utilizacdo dos
recursos naturais (8 1° do art. 31 da Instrucdo Normativa ITERPA n° 03, de 09
de junho de 2010. Os Contratos de Cessédo de Direito Real de Uso seréo
devidamente assinados e registrados no Cartério de Registro de Imdveis (art.
32).

No que diz respeito aos assentamentos estaduais existe uma demanda
reprimida: mais de quarenta processos foram solicitados por sindicatos de
trabalhadores rurais sem que sua demanda fosse atendida.

O acesso a terra estd também garantido nas diferentes modalidades de
assentamento federais: Projeto de Assentamento (PA), Projeto de
Assentamento Agroextrativista (PAE) e Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS). Os Planos de Desenvolvimento Sustentavel, elaborados de
comum acordo entre as associacdes representativas dos assentados e o 6érgao
fundiario, estabelecem quais as normas de uso dos recursos naturais.

Também a nivel federal € importante destacar os mais de quarenta mil Termos
de Autorizacdo de Uso Sustentavel — TAUS expedidos pela Secretaria de
Patrimoénio da Unido em favor de familias e comunidades ribeirinhas (Portaria
SPU n° 89, de 15 de abril de 2010). Este documento, quando individual, &
expedido prioritariamente em nome da mulher. O TAUS é devidamente
averbado em favor do(s) beneficiario(s)a margem da matricula dos imoveis (art.
10 da Portaria). Um dos problemas a ser enfrentado € que estes imoveis nao
foram arrecadados em nome da Unido e devidamente registrados nos Cartérios

de Registros de Iméveis.

Em 2012 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) iniciou estudos para
viabilizar a regularizacdo fundiaria das populacdes tradicionais que ocupam
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terras em Unidades de Conservagdo de Uso Direto. Nestas areas o Estado se
compromete a assinar um Contrato de Direito Real de Uso (CDRU) por prazo
indeterminado e gratuito vinculado ao cumprimento dos Planos de Uso
estabelecidos de comum acordo entre as comunidades e o 6érgdo ambiental. O
Plano de Uso tera que ser compatibilizado com o Plano de Manejo da Unidade.

As populagdes tradicionais qgue moram nas Unidades de Conservacéao Federais
de Uso Direto foram incluidas na Relacdo de Beneficiarios (RB) do Programa
Nacional de Reforma Agraria. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, criado pela Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007, esta
estudando a celebracdo de Contratos de Cessdao de Uso em favor destas
populacdes. Estes contratos terdo que respeitar os Planos de Manejo da
Unidade.

No caso de posses incidentes em terras privadas o ordenamento juridico
brasileiro prevé a possibilidade de usucapido (Arts. 1.238 a 1.245 do Cddigo
Civil e Lei n°® 6.969, de 10 de dezembro de 1981).

LGI 2, Dimensé&o ii | Avaliacdo

As propriedades | D — Menos de 50% das terras privadas em &reas rurais sao formalmente
privadas em areas registradas.

rurais séo

formalmente

registradas.

N&o ha um levantamento confiavel para se afirmar qual a porcentagem de
terras publicas ou particulares estejam registradas nos Cartorios de Registros
de Imdveis. Nem o governo estadual nem o federal dispéem de dados que
contenham o total de propriedades privadas em areas rurais. As areas tituladas
nos ultimos anos pelos 6rgaos estadual e federal foram devidamente levadas a
registro publico. Vale destacar que estes registros, por serem de interesse
social, foram realizados gratuitamente.

Os dados disponiveis nos cartérios, cadastro da receita e do Incra tém validade
duvidosa e apresentam dados contraditérios.

Um levantamento realizado pela Comissdo Permanente de Monitoramento,
Estudo e Assessoramento das Questes Ligadas a Grilagem?!® com dados
obtidos os Cartorios de Registros de Imodveis em relacdo &s matriculas
bloqueadas por iniciativa da Corregedoria de Justica das Comarcas do
Interior'* mostrou que os 10.386 registros bloqueados apresentam uma area de
494.786.345,3070, isto &, 3,9 vezes tamanho do Estado do Para, que detém
tdo somente 124.768.951,50 ha!! Esta situacdo é ainda mais grave quando se
leva em consideragdo que milhares de registros com éarea inferior a 2.500 ha
nao foram bloqueados e ndo constam neste levantamento. Retirando-se o0s

13 Esta Comissao foi criada pela Portaria n°® 0271, de 31 de janeiro de 2007 do Tribunal de
Justica do Estado do Para.
14 Provimento CJCI n° 13, de 21 de junho de 2006.
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410.247.202,33 ha cancelados em 2009 pelo CNJ, ainda teriamos
84.539.142,98 ha registrados e blogueados. A Comissdo comprovou que, no
Estado do Para existem: “varios municipios do interior com areas registradas
que superam em uma, duas ou mais vezes a sua superficie territorial”.

O Cadastro do INCRA no Para apresenta 135.623 imoveis, com uma area de
61.924.301,2382 ha (49,63%) do territério estadual®®, jA o da Receita Federal
tem 119.322 iméveis e ocupa 53.134.432,0000 ha (42,59%)16.

A partir de 2006 a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) iniciou o
processo de coletar informacdes em relagdo ao uso dos imoveis rurais criando
o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Em 04/2/2013 o0 numero de
estabelecimentos rurais cadastrados em todos os municipios do Para era de
69.460, com uma area total de 33,9 milh6es de hectares. Se se considera a
exiguidade do tempo de sua implementagcéo pode se dizer que se trata de um
resultado muito significativo, sobretudo quando se leva em consideracdo que
todos estes cadastros estdo georreferenciados permitindo-se saber sua
localizacéao.

Também a Agéncia de Defesa Agropecudria do Estado do Para — ADEPARA
detém um cadastro de imdéveis para fins fitossanitarios com cerca de cem mil
unidades. Existe, enfim, o cadastro das Declaracdes de Aptiddo Agricola (DAP)
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para —
EMATER-PA, que também conta com dezenas de milhares de imdveis.

Para se conhecer a real situacao fundiaria ha dois caminhos possiveis: unificar
as bases de dados dos diferentes 6rgdos e digitalizar os acervos dos 6rgaos
fundiarios e dos Cartorios de Registros de Imoveis. Estas duas inciativas
permitirdo saber quais e quantos titulos foram expedidos e quantos deles foram
registrados.

Este trabalho permitird também verificar a possivel existéncia de registros que
ndo comprovem o devido destaque daquele imével do patrimbnio publico
ensejando seu cancelamento. Para agilizar a tramitacdo dos processos de
cancelamento as Corregedorias da Regido Metropolitana de Belém e das
Comarcas do Interior baixaram o Provimento n° 10, de 17 de dezembro de
2012.

15 56 49,63% da area paraense esta cadastrada, em compensacado 25 municipios, isto € 17%,
tem mais uma area cadastrada maior que seu territério: Sdo Domingos do Capim (387,17%);
Tucuma (240,77%); Itupiranga (226,21); Concoérdia do Pard (218,98%); Ourém (210,31%);
Viseu (189,43%); Acard (153,55%); Moju (151,71%); Xinguara (135,19%); Concei¢cdo do
Araguaia (124,24%); S&o Jodo do Araguaia (119,21%); Irituia (116,37%); S&o Geraldo do
Araguaia (111,14%); Tomé-Acu (110,26%); Breu Branco (109,60%); Novo Progresso
(107,74%); Parauapebas (107,51%); Pacaja (105,03%); Cachoeira do Piria (104,45%); Capitdo
Poco (103,99%); Curralinho (103,21%); Palestina do Para (102,52%); Tailandia (102,38%);
Mée do Rio (101,86%) e Vitdria do Xingu (101,50%). Numa situagdo contraria s6 1,68% da
superficie de Oriximina esta cadastrada.

16 Também no caso da Receita Federal tém municipios com mais area cadastrada que
territorial: Juruti (309,15%); Moju (307,15%); Sdo Domingos do Capim (184,92%); Tomé-Acu
(124,99%); Rondon do Pard (106,35%); Brejo Grande do Araguaia (103,09%); Ourém
(101,31%).
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LGI 2, Dimensao iii

Avaliacdo

As propriedades
privadas em areas
urbanas séo
formalmente
registradas.

D — Menos de 50% das terras privadas em areas urbanas sao formalmente
registradas.

No caso de Belém 38% é regularizados, portanto, pressupfe-se que sao
formalmente registradas. Para registrar, necessariamente, deve haver
loteamento. Belém tem 75 bairros, desse total pode-se dizer que 5 séo
planejados, 0 resto é ocupacdo. Nas areas de macrodrenagem os lotes sao
irregulares, passaram por regularizacdo urbanistica, mas nao por regularizacao

patrimonial.

LGI 2, Dimensao v

Avaliacéo

Um sistema de
condominio
estabelece uma
gestdo  apropriada
de propriedade
comum,

A — Uma propriedade comum em sistema de condominio é reconhecida e
existem disposicdes juridicas claras para estabelecer disposicdes para a
gestdo e a manutencdo dessa propriedade comum.

O condominio € previsto para a area urbana (regulamentado pela Lei
4.591/1964 e o Cdbdigo Civil). No caso rural, o art. 16 da Lei 12.651/2012,
estabelece que pode instituir Reserva Legal em regime de condominio ou
coletiva entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12
em relacdo a cada imovel.

LGl 2, Dimenséao
Vi

Avaliacéo

Existe uma
indenizacdo para a
perda de direitos
devido a mudancas
no uso da terra.

Preencha a matriz a seguir para informacdes de referéncia e utilize-a para
selecionar a classificacdo a seguir:

D — Nos casos onde as pessoas perdem direitos devido a mudancas no
uso da terra fora do processo de desapropriacdo, nenhuma indenizacéo

é paga.
Nivel de indenizacéo Direitos indenizados Implementacgéo Comentérios
Nao hé. 3 3
Caso seja UC. 2 3
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1 = Indenizagcdo paga em
espécie ou em dinheiro na
mesma base ou em base

semelhante a da aquisicdo
compulsoéria;
2 = Indenizacdo paga em

espécie ou em dinheiro, mas
em nivel consideravelmente
inferior ao nivel da aquisigdo
compulsoria;

3 = Pequena ou nenhuma
indenizacéo paga.

1 = Todos os direitos | 1 =

secundarios Consistentemente

reconhecidos; implementado;

2 = Alguns direitos | 2 = Implementado

secundarios com certa

reconhecidos; arbitrariedade;

3 = Nenhum direito | 3 = Implementado

secundario reconhecido. de maneira
bastante
arbitraria.

Na area urbana é regularizada da seguinte forma: se o individuo tiver o uso
permitido, enquanto ndo se mudar o uso nao se perde o direito. Se o individuo
requer nova licengca o mesmo nao tem direito adquirido.

Nos casos de criagcéo de

Unidades de Conservacédo a legislacdo protege os

direitos de posse e propriedade sendo os mesmos garantidos judicialmente.

Apesar de varias unidades
as indenizac0fes, na quase

de conservacdes terem sido criadas h& varios anos,
totalidade dos casos, ainda ndo foram pagas.

LGI 3, Dimenséo i Avaliacdo

Formas ndo documentais | C — Formas ndo documentais de evidéncias sdo usadas para obter o

de evidéncias para
reconhecimento de
reivindicacdes de
propriedade séo
aceitaveis

reconhecimento de uma reivindicagdo de propriedade, juntamente
com outros documentos (p. ex.: receitas fiscais ou notas de compra
informais), quando outras formas de evidéncias ndo estao disponiveis.
Tém menos poder do que os documentos fornecidos.

A legislacdo brasileira permite utilizar outras evidéncias ao lado daquelas
descritas acima. Sao consideradas, por exemplo: provas testemunhais, receitas

fiscais, comprovantes de
insumos, sementes, etc.

venda de produtos agricolas, comprovantes de

LGI 3, Dimensa&o ii Avaliacéo

Existe um | A — Existe uma legislacdo que reconhece formalmente a posse incontestada,
reconhecimento de longo prazo, e isso se aplica a terras publicas e privadas, apesar de
formal de posse diferentes regras poderem ser aplicadas.

incontestada, de

longo prazo.

O mecanismo de reconhecimento da posse foi usado deliberadamente desde,
pelo menos, a Lei de Terras de 1850, como forma de legitimar a apropriacao de
terras devolutas. Em 1891 até aos dias atuais também a legislacdo estadual
oferece mecanismos de protecdo juridica e instrumentos de conversdo da
posse incontestada em propriedade. Quando se trata de terras publicas é

utilizada a legitimagéo de

posse. Ja quando se trata de terras particulares o

detentor da posse pode solicitar ao poder judiciario o reconhecimento de seu
direito a propriedade da terra por meio das diferentes formas de usucapido:
extraordinario (15 anos); ordinario (10 anos) e especial (5 anos).
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LGI 3, Dimenséao vi

Avaliacéo

Existe um processo
eficiente e transparente
para formalizar a posse.

Preencha a matriz a seguir para informacdes de referéncia e utilize-a para
selecionar a classificacdo a seguir:

B — Existe um processo claro e pratico para o reconhecimento formal de
posse, mas esse processo ndo é implementado de forma efetiva,
consistente ou transparente.

Formalizacéo Processo de | Implementacéo Crescimento  da | Comentarios
formalizagéo informalidade

1. Assentamento urbano | 2 2 *

informal em  terras

privadas

2. Ocupacdo urbana |2 2 *

informal em  terras

publicas

3. Ocupacgéo informal de | 1 2 *

areas florestais ou

areas protegidas

(parques nacionais,

reservas naturais, etc.)

4. Outra opgéo

Cédigos: @) 1 = Regras | 1 = Eficiente e |1 = Numero bem

Anexo tras as principais | claramente transparente; limitado de novos

legislacbes para | definidas que | 2 = Certa | colonos informais

regularizacéo das | abrangem a | arbitrariedade na | no ano passado;

moradias nas  areas | maioria dos | implementacao; 2 = Alguns novos

urbanas casos; 3 = Arbitrariedade | colonos informais
2 = Regras | significativa. no ano passado;
claramente 3 = Muitos novos
definidas que colonos informais

abrangem cerca
de metade dos
casos;

3 = Regras nao
estdo claramente
definidas elou a

maioria dos
casos nao €
abrangida.

no ano passado.
*Os especialistas
ndo se sentiram
seguros para se
manifestar sobre
este topico.

O processo acaba sendo mais transparente do que eficiente e consistente. O
orgdo responsavel, SPU, tem infraestrutura de pessoal e recursos financeiros

7

precaria, €

centralizada na capital

e detém pouquissima autonomia

administrativa. Considerando que existe uma grande demanda seja na capital
gue no interior (terrenos de marinha, marginais de rios e varzeas) sua eficiéncia

fica prejudicada.
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4.2- Planejamento e Uso das Terras Urbanas

LGI Descricdo da Dimenséo
¢ A B C D

3 v | Aformalizacdo de moradias urbanas é viavel e acessivel C

4 i As restricbes relativas ao uso, propriedade e possibilidade de A
transferéncia de terras urbanas séo justificadas

5 iv | Intercambio de informacdes C

7 Em éareas urbanas, os planos de uso da terra e as alteracdes a esses D
planos baseiam-se na contribui¢cdo publica

7 i Obtencdo publica dos beneficios resultantes das alteracées na D
permissdo de uso da terra

7 iv | Velocidade da mudanca no uso da terra D

8 i Processo para desenvolvimento urbano planejado na maior cidade do D
pais

8 i Processo para desenvolvimento urbano planejado nas quatro maiores D
cidades do pais, excluida a maior de todas.

8 i Capacidade de planejamento urbano para lidar com o crescimento C
urbano

8 iv | Adesdo a dimensao do lote residencial em areas urbanas D

9 i Os pedidos de alvaras de licenca e construcdo de residéncias tém c
precos razoaveis e séo processadas de forma imparcial

9 ii | Tempo necessario para obter um alvara de construcéo residencial B

LGI 3, Dimenséo v Avaliacéo

A formalizagdo de | C - Os requisitos para a formalizagdo de moradias em &reas urbanas néo séo

moradias urbanas é claros, objetivos nem tém pregos razoaveis, mas muitos candidatos de

viavel e acessivel. areas informais estao conseguindo cumprir esses requisitos.

A andlise da formalizacdo de moradias urbanas no Estado do Para foi feita com
base na realidade do Municipio de Belém. Na elaboracéo do plano estadual de
habitacdo de interesse social ha a indicacdo que o custo para a formalizacdo
de habitacdo é variavel no Estado e ndo necessariamente o custo € mais
elevado na regido metropolitana (COHAB, 2009).

N&o existe um monitoramento da eficacia dos programas de regularizacéo
fundiaria no Estado do Para. O Unico levantamento disponivel sobre o déficit
habitacional do Estado foi realizado para a elaboragcéo da politica estadual de
habitacao de interesse social (COHAB, 2009), coordenado pela Companhia de
Habitacdo do Estado do Para, mas ndo ha um acompanhamento de como as
diferentes politicas federais, estaduais e municipais contribuiram para a
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reducdo desse déficit ou qual a porcentagem de crescimento de novas areas
Sujeitas a ocupacao irregular.

O dultimo estudo sobre a formalizagcdo de moradias foi divulgado pelo IPEA
(2013), no qual foi constatado que uma melhora no indicador do déficit
habitacional em termos relativos e absolutos no Brasil de 10% para 8,8% do
total de domicilios estimados no pais (2007-2011). No estado do Para o déficit
habitacional atual estimado € de 200 mil habitacfes, e € o segundo Estado com
0 maior numero de habitacbes precérias, ficando apenas atras do Estado do
Maranhdo.

Segundo o ultimo censo do IBGE (2010) o Estado do Para tinha 1.877.876
domicilios, possuindo um déficit de 393.486 moradias, 0 que representa mais
de 20% dos domicilios. Segundo estimativa do IPEA (2013) apenas o déficit
moradias no municipio de Belém totaliza 61.695 domicilios, o que representa
aproximadamente 17% dos domicilios da cidade.

Segundo o mapa da exclusdo social no Estado do Para, elaborado pelo IDESP
(2011) nado existem informacdes do numero de pessoas que vivem em
loteamentos irregulares, sendo utilizados como referéncia para a elaboracao do
indicador de déficit habitacional (inadequacdo domiciliar e deficiéncia de
servicos basicos) os dados do IBGE de 2010. Com base nesses dados calcula-
se que na Regido Metropolitana de Belém, em 2010, de cada 100 domicilios,
aproximadamente 58 eram considerados carentes de infraestrutura,
apresentando o melhor resultado entre as regides. Apesar do indice ndo ser o
ideal, € a regido metropolitana de Belém apresenta os melhores indices do
Estado do Para'’.

Ndo ha estudos comparativos entre 0s custos da regularizacdo feita
diretamente pelo Estado e pela iniciativa privada. O Unico levantamento
disponivel sobre a temética no Estado do Para esta contido no diagnostico para
a elaboracdo da Politica Estadual de Habitacdo de interesse social, que
demonstra a variacdo de mais de 100% do custo da habitacdo de interesse
social no Estado (COHAB, 2009).

No que concerne a regularizacéo fundiaria na posse, em nivel estadual, uma
vez que a questdo possui natureza fundiaria, o principal fator de entrave ao
processo de formalizacdo € a falta de dados precisos sobre a dominialidade
dos bens e a falta de integracéo entre os entes fundiarios.

Ha também casos de sombreamento da atuacdo municipal com a do Estado,
uma vez que 0 municipio jamais demarcou parte de seu patriménio, o que
permite que o Estado continue a titular areas, gerando dupla titulacdo (caso

17 Segundo o IDESP (2011) “Apesar das regides Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Marajo,
Rio Caetés, Rio Capim e Tapajos terem apresentado reducdes entre 2000 e 2010, o quadro
ainda é extremamente preocupante, visto que em alguns casos os valores aproximam-se de
100% de deficiéncia. O estado do Para apresentou aumento no indicador, que em 2000 era da
ordem de 78,25%, e em 2010 chegou a 81,06%".
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pratinha Il). Ainda no que toca a questdo fundiéria foi apontada a necessidade
para definir procedimentos de regularizacdo fundiaria plena em area de varzea.

Outro problema é que trabalho conjunto é raramente uma opc¢ao para dar
seguimentos a programas de regularizagdo, por questdes de ordem politico-
partidaria (para quem fica o crédito da entrega do titulo/concessao) e
diferencas na legislacdo no que se refere ao procedimento de regularizacao e o
tipo de documento que podera ser expedido em favor do beneficiario. Esse
ponto necessita de maior aprofundamento em razdo da inseguranca fundiéria
existente, pois viabilizaria a regularizacdo fundiaria e reduziria conflitos que
criam entraves aos processos de regularizagéo.

Cumpre mencionar que a partir da edicdo da Lei 11977/2009 a simples
regularizacdo fundiaria na posse ndo € mais considerado um procedimento
adequado para garantir o direito social & moradia digna. Nao obstante, no
Estado do Para, mesmo devendo adimplir com a obrigacdo de promover a
regularizacao fundiaria plena desde 2009, até o presente momento o Municipio
de Belém possui pouca integracdo entre os O0rgdos que devem intervir no
processo, bem como do municipio com os registros de imdéveis. Até hoje ndo
existem procedimentos padronizados para a execucdo de programas de
regularizacdo fundiéria, sendo que o processo de licenciamento ocorre de
forma ad hoc.

Assim, € necessario para garantir a efetividade de projetos de regularizacéo
fundiéria plena, além de linhas de crédito para a execuc¢do das atividades, uma
legislacdo que permita a criacdo de um procedimento uniforme, que nao
apenas estabeleca critérios uniformes, mas também viabilize a atuacéo
interinstitucional necessaria para a regularizacdo fundiaria plena. Muitos
programas municipais no Pard chegam até a serem executados, mas muitos
dos procedimentos legais ndo sdo exigidos ou mesmo cumpridos no que
concerne a regularizacdo fundiaria plena, seja em razdo do desconhecimento
da legislacéo pertinentes, seja pela baixa capacidade técnico-institucional dos
municipios paraenses.

LGI 3, Dimenséo v Avaliacéo

A formalizacdo de | A — Os requisitos para a formalizagdo de moradias em &reas urbanas sao

moradias urbanas é claros, objetivos, tém preco razoavel e sdo implementados

viavel e acessivel. consistentemente de maneira transparente.

As limitagBes relativas ao uso, propriedade e transferéncia de terras publicas
no Brasil estdo previstas em lei. As restrices relativas ao uso de imoveis
urbanos sao em regra decorrentes de limitagbes administrativas, que por serem
decorrentes de determinacdes legais de cunho geral, ndo geram direito de
indenizacdo. Toda a restricAo ndo genérica incidente sobre o direito de
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propriedade é indenizavel no Brasil, desde que o proprietario comprove a perda
patrimonial. As principais limitacdes ao uso dos bens imoveis urbanos estao
previstas na legislacdo ambiental e urbanistica.

Vale mencionar que em razdo da organizagcdo de nosso sistema federativo,
apesar de nosso pais apresentar grande diversidade, essa caracteristica nao
se reflete nas restrigoes relativas ao uso dos bens, uma vez que os Estados e
Municipios pouco legislam a respeito, 0 que torna a aplicacdo das normas
federais a principal fonte de restricdes ao direito de propriedade. A excecéo a
essa regra sdo os parametros urbanisticos, eminentemente locais, mas que
representam apenas uma parte das normas urbanisticas, que sdo em grande
parte regulamentadas em nivel federal. No entanto, essa legislacdo € apenas
parcialmente seguida nas cidades, uma vez que é ignorada nas areas
informais. Esse processo € complementado pela deficiente implementacao dos
instrumentos urbanisticos obrigatérios por parte dos municipios paraenses.

As seguintes leis ambientais podem ser citadas como diretamente relacionadas
com o uso e fruicdo dos imoveis urbanos: Codigo de &aguas (Decreto
24643/1934); Novo Cdbdigo Florestal (Lei 12651/2012); Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (Lei 9985/2000), Tombamento (Decreto-Lei
25/1937). O Cdodigo de aguas estabelece a figura da serviddo de transito (art.
11) sobre todos os imoOveis em que se localizem &guas correntes nao
navegaveis fica instituida uma faixa de 10 metros para fins de serviddo de
transito para os agentes da administracdo publica, quando em execucdo de
servigo. Ja o novo cédigo florestal disciplina a obrigatoriedade da observancia
das faixas de area de preservacao permanente nos casos previstos no art. 4°
da referida lei. O sistema nacional de unidades de conservacao limita o uso do
solo nos casos de areas urbanas incidentes em area de protecdo ambiental
(art. 15) ou nos casos de areas proximas a zonas de amortecimento (art. 2°,
XVIII) e corredores ecologicos (art. 2°, XIX). O tombamento recai sobre os bens
imoveis bens imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse
publico, quer por sua vinculacéo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer
por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico
(art. 1°).

No que toca as restricdes a aquisicdo da propriedade o Estado do Paré essa
NAo possui regras especiais, apenas aplicando-se as restricdes a aquisicao de
imoAveis rurais por estrangeiros e a aquisicdo de propriedades em faixas de
fronteira e zonas de seguranca, sendo essas aplicaveis também aos terrenos
de marinha, segundo entendimento da SPU.

N&o ha limite de area para a aquisicdo de iméveis urbanos a titulo oneroso no
Brasil, havendo apenas um projeto de emenda constitucional no Brasil que visa
reduzir o tamanho maximo de areas dos imdveis rurais, em razdo da grande
concentracéo de terra no pais.

Ja no que toca as limitagbes impostas a aquisicdo de iméveis urbanos a titulo
nao oneroso, varias restricbes de aplicam e que estdo fundamentadas na
legislacdo federal. Tais restricbes sdo de duas ordens: a) finalidade de
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utilizacado do bem; e b) liberdade para a disposicdo do bem em decorréncia do
tipo de direito real reconhecido.

No caso de aquisicdo de imovel urbano ndo oneroso, a principal limitacdo que
se coloca é que o bem deve ser utilizado para fins de moradia, ou pelo menos
gue o bem possua uso misto para que possa ser regularizado. Essa condicdo
estende-se ndo apenas a aquisicdo, mas a manutencdo do bem. O direito a
moradia é um direito social previsto em nossa Constituicdo e € o que justifica o
tratamento diferenciado para a aquisicdo de imdveis publicos e privados com
fins a implementacdo desse direito, através do usucapido especial e
administrativo, ou é a concessao especial para fins de moradia.

No que toca a forma do reconhecimento desse direito ndo ha grande
consideracdes a tecer no que tange aos bens privados. A area passa a ser de
dominio pleno, sendo a Unica limitagdo a impossibilidade de sua utilizacao por
mais de uma vez ao mesmo beneficiario. Essa limitacdo € considerada
justificada pelo fato da moradia apenas poder ser exercida de forma direta
(individual ou familiar) e para resguardar o direito de propriedade, também
considerado um direito fundamental.

O grande debate existente, mas néo restrito ao nivel estadual, € sobre os tipo
de instrumento e as limitacbes impostas as terras publicas. Nesse caso a
legislagdo federal recomenda a concessao especial para fins de moradia
(Medida Provisoéria 2220/2001) ou outro tipo de direito real, devendo-se evitar a
transferéncia de dominio pleno, preservando assim o patriménio publico e
retirando os imoveis regularizados da possibilidade de especulacdo imobiliaria
por segmentos econdmicos distintos. Essas concessdes também possuem
tamanho de area maximo de 250m?2.

Nesse caso, entende a doutrina administrativista majoritaria no pais de o direito
social a moradia justifica a privatizacdo de bens publicos que ndo gerem dano
a populacdo e ndo inviabilizem projetos urbanisticos, mas que devem ser
garantidos em outro local. O segundo é que historicamente os projetos de
concessao de éareas para fins de moradia possuem pouca efetividade e
acabam por ser vendidos a particulares que nao o utilizam para fins de moradia
e essa conduta acaba por dilapidar o patriménio publico. Ha ainda a dificuldade
de se justificar a inexigibilidade da aplicacdo da lei 8666, uma vez que existe a
concessao que atinge o objetivo de garantir o direito a moradia sem importar
em uma perda patrimonial para o ente que a regularizou caso a mesma tenha
sua finalidade desvirtuada.

As grandes criticas feitas em relacdo as concessfes especiais para fins de
moradia sdo de que elas representam uma limitacdo ao processo econémico e
social das classes menos favorecidas, pois ndo permitem a acumulacdo de
uma concessao com outra propriedade. J& a segunda € de que a concessao de
direito real liga permanentemente o beneficiario ao poder publico, que tutela
seu uso, uma vez que deve verificar o cumprimento das obrigacbes do
beneficiario e a possibilidade de transferéncia do direito.
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Uma sugestéo que nos parece pertinente, feita pela representante da FASE em
um dos painéis € de que uma forma de reduzir os aspectos negativos dessas
restricbes a populagdo beneficiaria de projetos de regularizagdo fundiaria de
interesse social € necessidade de que os programas de regularizacdo sejam
complementados por acompanhamentos psicoldgicos e técnicos adequados
(assistentes sociais, arquitetos e arquitetos) para que a populacéo beneficiaria
se sinta titular da moradia, a despeito das limitagdes impostas.

A limitacdo imposta de 250m? também gera conflitos com a legislagdo
urbanistica de muitos municipios paraenses, uma vez que o0 lote minimo
admitido na legislacédo urbanistica é geralmente superior a 300m?. A legislacédo
federal estabelece o a fracdo de parcelamento minima para imoveis urbanos
provenientes de projetos de loteamento, que é de 125m? (art. 4°, Il da Lei
6766/1976). No entanto, tal limite ndo se aplica a projetos de construcdo de
habitacbes populares e aos projetos de regularizacao fundiaria de interesse
social ou de interesse especifico. No caso da Companhia de Habitacdo do
Estado do Para, o tamanho médio da casa produzida para habitacdo de
interesse social em Belém é de 39m? (COHAB, 2009).

A questéo dos tamanhos do lote no Estado do Para necessita ser avaliada com
maior cuidado, uma vez que esse lote minimo é para fins de loteamento urbano
e ndo para a regularizacao fundiaria.

As restricbes relacionadas ao uso, propriedade e possibilidade de
transferéncias de terras urbanas sédo reguladas por normas gerais e pela
legislacdo municipal. Segundo o ordenamento juridico brasileiro as terras
urbanas sofrem as seguintes limitagdes:

Base Legal Limitacao
Lei federal | Estabelece as normas para a conversdo de areas rurais em urbanas,
6766/1979 bem como a subdiviséo de areas urbanas. Estabelece ainda os critérios

minimos exigidos para a produc¢éo de lotes urbanos.

Lei federal | Estabelece limitagbes ao uso do solo urbano no que se refere a
12651/2012 ocupagdo de areas de preservacdo permanente, bem como a
conversdo de reservas legais em areas verdes urbanas.

Lei Municipal | Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Belém
8655/2008

Lei Dispde sobre o parcelamento, ocupacdo e uso do espaco urbano no
Complementar | municipio de Belém.

Municipal

2/1999

N&o foram identificados estudos sobre o tempo necessario para a obtencao de
alvaras de construgdo residencial, mas conforme consulta telefébnica a
Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB) o tempo médio para a obtencéo
de uma construcao residencial unifamiliar € de 30 a 60 dias. O procedimento de
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licenciamento da de uma obra residencial unifamiliar passa pelas seguintes
etapas:

ETAPA FINALIDADE CUSTO

Solicitagéo junto a Secretaria Municipal | Taxa de Expediente R$
de Urbanismo para fins de andlise do | 27,18
Projeto a ser executado, com base na

legislagéo vigente, carimbado nos Taxa de Alinhamento R$

1,52/ metro linear por

Habitacéo devidos Orgéos. Estando o mesmo de testada
unifamiliar acordo, sera emitido o documento que
autorizara o inicio da obra (Alvard de | ART (CREA) do autor do
Obra). projeto arquitetbnico e do

responsavel técnico pela
execucao da obra.

Documentacéo fornecida pela
Secretaria Municipal de Urbanismo

Habite-se de , e
para fins constatar as condigbes de

Taxa de Expediente R$

uso habitabilidade bem como o 21,18
cumprimento da legislacéo vigente.
LGI 7, Dimenséo i Avaliacao

Em &reas urbanas, | C — A contribuicdo do setor publico é solicitada na preparagéo e correcdo dos

os planos de uso da planos de uso da terra, mas os comentarios publicos sdo amplamente

terra e as alteragbes ignorados na finalizacéo dos planos de uso da terra.
a esses planos
baseiam-se na

contribui¢é@o publica.

A Lei 10257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
denominada Estatuto da Cidade, estabelece como diretriz geral a gestao
democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacfes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacéo, execucdo
e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 2°, 1).

Esse preceito permeia todos os principais dispositivos dessa lei, uma vez que 0
art. 4°, 1V, s elenca como instrumento da politica urbana o referendo popular e
plebiscito; determina no art. 40 84° que o plano diretor, aprovado por lei
municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana e no seu processo de elaboracao e fiscalizacdo de sua implementacao,
os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo a promocado de
audiéncias publicas e debates com a participagdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade; a
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publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos; e o acesso de
qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

O nado atendimento desses pressupostos, em especial a realizacdo de
audiéncias publicas, caracteriza a nulidade do processo de planejamento. Para
que seja dado efetivo seguimento as disposicdes relativas ao controle social,
estabelece a lei ainda em seu art. 42, lll que no conteado do plano diretor
devera constar um sistema de controle e acompanhamento de sua
implementag&do. Cumpre observar, contudo, que ndo ha disposi¢do, contudo,
gue vincule o resultado final das politicas e programas urbanos a aquiescéncia
da sociedade civil, mas tdo somente sua consulta.

Também a lei federal 11977/2009 estabelece que o processo de regularizacdo
fundiaria de interesse social deve ser elaborado com a participacdo dos
interessados em todas as fases do processo (art. 48, Il), 0 que ndo importa em
uma atuacdo mais ativa da populacdo do processo decisorio no processo de
alteracao de padrfes urbanisticos para fins de regularizacéo.

LGI 7, Dimensé&o iii | Avaliacéo

O publico capta os

D — Mecanismos para permitir que o publico capte uma parcela significativa

beneficios dos ganhos obtidos com as alteracdes no uso da terra (ex.: imposto de
resultantes das melhoria de terras, impostos de infraestrutura, imposto predial) ndo séo
alteracdes na usados ou ndo sao aplicados de forma transparente.

permissdo de uso

da terra.

No Brasil, a experiéncia com mecanismos de redistribuicdo de Onus e
beneficios decorrentes dos ganhos obtidos com o uso da terra é bastante débil,
restringindo-se praticamente a utilizacdo do IPTU progressivo no tempo, em
algumas capitais do pais.

A outorga onerosa do direito de construir € o Unico instrumento que prevé a
instituicdo de um fundo na legislacdo urbanistica que poderia ser gerido de
forma mais transparente, mas que nos municipios do Estado do Para, ainda
hoje ndo é aplicado. Em verdade, mesmo na capital do Estado do Para, os
instrumentos que permitiriam o exercicio da justa distribuicdo de 6nus e
beneficios ndo foram sequer regulamentados pelas camara municipal. Os
instrumentos que permitem que se capte parcela significativa dos ganhos
obtidos com as alteracdes no uso da terra, segundo a lei 10257/2001, sé&o os
seguintes: imposto predial e territorial urbano progressivo (IPTU), contribuicdo
de melhoria, e outorga onerosa de direito de construir.

No caso da conversdao de areas rurais em urbanas, ndo ha instrumentos

juridicos hoje em vigor para fazer a captacdo do ganho patrimonial obtido
nesse processo.
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LGI 7, Dimenséo iv | Avaliacao

Reais alteracGes no | D — Menos de 30% das terras que sofreram alteracdo na designacdo do uso da
uso da terra para o terra nos Ultimos 3 anos, mudaram para o uso destinado.
uso designado de

maneira oportuna.

No Municipio de Belém, capital do Estado, ndo ha um sistema de
monitoramento que permita ser feita uma analise objetiva da questdo. Segundo
consulta a CODEM, responsavel pela questao fundiaria do Municipio de Belém,
essa medida sequer € uma prioridade para a administracdo municipal, ainda
que seja considerada um ponto importante. Também em consulta a
especialistas da SEFIN (Secretaria de Financas do Municipio de Belém) e da
SEURB (Secretaria de Urbanismo de Belém) mesmo o cruzamento de
informacdes fiscais e urbanisticas n&o ocorre com regularidade.

Um grande problema apontado esta ligado a falta de uma regulamentacéo
adequada ao processo de conversao do solo de uso do solo rural em urbano.
Mesmo que o municipio aprove lei municipal que altere o uso do solo, cabe ao
INCRA autorizar a conversdo do solo rural em urbano, persistindo essa
determinacdo da lei de parcelamento do solo urbano, em seu art. 53. As
decisbes do STJ corroboram com o entendimento de que em caso de conflito
entre 0 USO agrario e o urbanistico, prevalece o uso urbanistico.

A despeito de algumas criticas apresentadas na literatura sobre o processo de
urbanizacdo no Brasil, ndo ha estudos especificos sobre a regulacéo juridicas
das areas periurbanas. Em pequenos municipios que sofrem rapido processo
de transformacao territorial, a existéncia de areas rurais no meio urbano € uma
realidade, e os instrumentos urbanisticos, mesmo se implementados, sdo
ineficazes parar forgar o proprietario a fazer uso distinto do rural.

A conclusédo que se pode tirar dos debates dos painéis é que a modificacdo do
uso do solo no Estado do Para é uma medida de consolidacéo de realidades ja
consumadas, ndo havendo alteracdo do uso a priori e sim a posteriori.
Especialmente nas é&reas impactadas por grandes projetos é a mudanca
espontanea do uso do solo que é seguida por alteracédo da legislacdo e ndo o
inverso, como sugere o enunciado da questéo.

Essa dindmica merece um estudo aprofundado para uma melhor compreenséo
do processo de urbanizacéo e suas estratégias de controle para municipios no
entorno de grandes projetos. A Unica disposicdo existente na legislacdo a
respeito € a obrigatoriedade da elaboracao de plano diretor para os municipios
na area de influéncia de grandes projetos (art. 41, V da Lei 10257/2001).
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LGI 8, Dimensao i

Avaliacéo

O planejamento de

uso da terra

D — Na maior cidade do pais, embora uma hierarquia de planos de uso da terra

regionais/detalhados possa ou ndo ser especificada por lei, na pratica, a

controla com expanséo espacial urbana ocorre de maneira ad hoc, com o fornecimento
eficacia a de pouca ou nenhuma infraestrutura na maioria das novas areas em
expansao espacial desenvolvimento.

urbana na maior

cidade do Estado.

No Municipio de Belém, em razdo da ndo implementacdo de um controle
urbanistico efetivo, o processo de urbanizacdo informal € dominante no meio
urbano. Também n&o ha qualquer controle da construcdo de moradias pelo
Municipio no espaco urbano. Ha licenciamento urbanistico no Municipio, mas a
fiscalizagdo das obras n&o consegue acompanhar o processo ilegal de
ocupacdo e edificagdo do solo urbano. Ndo ha dados precisos sobre a
ocupacéo ilegal do solo no Municipio de Belém, mas o diagnéstico elaborado
para a revisdo do plano diretor apurou que a ha varias areas de ocupacao
irregular da porgdo continental do Municipio, caracterizadas no plano diretor
como ZEIS.

Abaixo segue mapa obtido pela CODEM que demonstra a localizacdo de
habitac6es subnormais na zona central do Municipio (areas verdes)

MAPA DOS AGLOMERADOS SUB-NORMAIS NA PRIMEIRA LEGUA PATRIMONIAL DE BELEM
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Na maior cidade do Estado (Belém) o plano municipal é apenas minimamente
detalhado e a maior parte dos seus dispositivos nao foi regulamentada, o que
os torna ndo auto-aplicaveis, permitindo a expansdo espacial ndo seja
acompanhada pelo Poder Publico na maioria dos casos e que o planejamento
apenas seja aplicados a essas areas em programas de regularizacédo fundiaria.

Outro problema que a maior cidade do Estado sofre é a ndo articulagcdo entre
0S municipios que integram sua regido metropolitana, pois ndo héa instrumentos
juridicos que vinculem uma atuacao conjunta, o que somente é feito se houver
interesse politico comum.

LGI 8, Dimensao ii Avaliacao

O planejamento de
uso da terra controla
com eficacia 0]

desenvolvimento

D — Nas quatro maiores cidades do pais, uma hierarquia de planos de uso da
terra regionais/detalhados pode ou ndo ser especificada por lei e, na
pratica, o desenvolvimento urbano ocorre de maneira ad hoc, com o

fornecimento de pouca ou nenhuma infraestrutura na maioria das novas

urbano nas quatro areas em desenvolvimento.
maiores cidades do
Estado, excluida a

maior de todas.

Nas quatro maiores cidades do Estado depois da capital, o planejamento é
menos detalhado e sua implementacdo € mais débil, o que aumenta
significativamente o controle do poder publico municipal sobre o uso do
territério e a elaboracdo de programas de fornecimento de infraestrutura para
as novas areas sempre acontece a posteriori. Os motivos apontados para esse
cendario sdo: a) baixa capacidade institucional dos municipios, inclusive dos
prefeitos; b) auséncia de pratica de planejamento municipal; c) algumas
medidas de planejamento contrariam interesses econdémicos locais ou ndo sao
bem percebidos pela populacéo eleitoral.

LGI 8, Dimensé&o iii Avaliacao

Processos de | C — No maior cidade do Estado o processo/autoridade de planejamento

planejamento devem urbano estd se esforcando para fazer frente a crescente demanda de

enfrentar o] unidades/terras atendidas, conforme comprovado pelo fato de que as

crescimento urbano novas moradias sao, em sua maioria, informais.

A partir do programa estabelecido pela lei 11.977/2009 (minha casa, minha
vida) houve um crescimento de construgbes formais de moradia ou sua
adequacao, o que atende parcialmente ao déficit de moradia, mas permanece
o segundo mais alto do pais (IPEA, 2013). Segundo dados da Caixa
Econdmica Federal (2012) o déficit habitacional absoluto no Estado do Para é
de 427.412 unidades, mas ndo foram disponibilizados dados sobre o nimero
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de habitacbes construidos no Estado do Para através dos programas minha
casa, minha vida. Como podemos perceber o déficit habitacional apresentado
pelo IPEA (20130), IBGE (2010) e Caixa Econdmica Federal (2012) séo
divergente, uma vez que adotam critérios distintos para a quantificacdo do
déficit habitacional.

O problema do déficit habitacional no Estado do Para, além de seguir l6gica
semelhante ao restante do pais, possui uma particularidade que é a intensa
migracdo para é&reas em que estdo sendo instalados grandes
empreendimentos. Nesses municipios o déficit habitacional aumenta
significativamente, bem como a demanda por servicos, mas ndo ha uma
politica especifica ou mesmo teorias de como atender essa demanda de forma
eficaz.

E necessaria a elaboracio de estudos especificos sobre essa questio, tendo
em vista que, segundo o planejamento federal para a Amazoénia, esse tipo de
projetos de infraestrutura, tendera a crescer nos proximos anos, agravando o
déficit habitacional na regido.

LGI 8, Dimensé&o iv Avaliacao *

Os tamanhos dos | D — Os requisitos existentes para os tamanhos dos lotes residenciais séao

lotes residenciais sédo cumpridos em menos de 50% dos lotes.
cumpridos nas areas

urbanas?®.

Em todos os loteamentos regularmente autorizados pelo poder publico
municipal é observada a dimensdo minima do lote prevista em lei, mas o
namero de loteamentos formais é ainda inferior aos de natureza informal. Além
disso, o tamanho do lote de 125m? estabelecido pela legislacédo federal ndo se
aplica ao projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social. Por exemplo,
a COHAB constréi casas com o tamanho médio de 39m?, em um lote de 60m?,
mas essas dimensdes podem ser menores em caso de condominios edilicios,
desde que aprovado pelo poder publico municipal.

Ndo ha tamanho minimo pré-estabelecido na legislacdo para a construcao de
moradias para a populacdo de baixa renda, mas isso ndo significa que nao
existam critérios a serem observados, mas esses limites s&o definidos em cada
projeto. Nos casos de regularizacdo fundiaria em regra o reconhecimento do
tamanho do lote se da a revelia do minimo estabelecido na legislacéo
municipal. Consideramos adequada a instituicdo de limites minimos para os
projetos de regularizacdo, evitando assim edificacbes tdo diminutas que nao
permitirdo condicbes minimas ao exercicio do direito & moradia.

18 Esta avaliagdo abrange todo o estoque de moradia e inclui tanto o setor formal quanto o
informal, se houver.
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Conforme levantamento realizado na CODEM, em processo de regularizacao
em curso foram concedidos lotes edificados com area inferior a 60m?. Segundo
relatos de servidores envolvidos nos processos de regularizacdo ha décadas
na CODEM esses ndo sdo casos isolados e foram realizados pelo fato de
haver parecer juridico autorizando a emisséo do titulo, com base na teoria de
gue os ocupantes possuem direito adquirido a regularizacdo. No entanto, a
legislacdo urbanistica (Medida Proviséria 2.220/2001 e Lei 11.977/2009)
estabelece que o direito a moradia € de natureza subjetiva, mas deve ser
reconhecido em local diverso se as condigbes de habitagdo foram
consideradas contrarias a padrdes urbanisticos minimos.

LGI 9, Dimensao i Avaliacao

As inscricbes para | C — Os requisitos para a obtencéo de alvard de constru¢do séo tecnicamente

alvaras de licenca e justificados, mas ndo tém precos razoaveis para a maioria das pessoas
construcdo de afetadas.
residéncias tém

precos razoaveis e
sao processadas

com eficacia.

A andlise foi feita com base em Belém a partir dos casos protocolizados na
Secretaria de Urbanismo (constru¢Bes formais), mas ndo ha um sistema de
acompanhamento na referida secretaria que informe o tempo médio dos
processos de forma global, sendo a estimativa feita por amostragem, o que
pode gerar distor¢cdes no resultado O prazo médio informado pela Secretaria
Municipal de Urbanismo (SEURB) é de 120 dias, segundo consulta feita ao
orgao por contato telefénico, mas néo foi possivel confirmar essa informacao,
pois alguns demoraram apenas algumas semanas e outros ainda ndo haviam
sido concluidos. Para um levantamento preciso desse item sera necessaria
uma amostragem maior, com critérios especificos a serem identificados para o
cOmputo do tempo médio de concessao de licenca para os diferentes tipos de
obras.

No entanto, ficou claro nas discussfes do painel que em muitos municipios
paraenses, sobretudo os de pequeno porte, a constru¢ao das habitacdes se da
sem qualquer controle municipal. Mesmo na capital somente as construcdes da
populacdo de alta renda e classe média nos bairros centrais passa pelo
processo de licenciamento construtivo, especialmente pelo fato da fiscalizacéo
ser ainda insuficiente para o nimero de obras realizadas no municipio.

A classe com menor poder aquisitivo ndo conta com assisténcia técnica
gratuita para a construcdo (autoconstrugao e a regra) ou mesmo pode requerer
alvardas de construgcdo por ocupar areas publicas ou néo passiveis de
construgdo (areas inundaveis, em baixo de linhas de transmissdo de alta
tensdo, etc), a despeito de haver uma lei de assisténcia técnica gratuita em
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vigor no pais (Lei n. 11888/2008). Assim, como se trata de processo alheio a
obtencéo de alvaras essa situacédo nao foi considerada na analise.

Os requisitos para a concessdo de alvaras no municipio de Belém sao
acessiveis, mas sdo complexos e estdo previstos na Lei Complementar
Municipal 2/1999 e no Codigo de Posturas do Municipio. As regras diferem de
acordo com o tipo de construcdo da moradia.

LGI 9, Dimenséaoii | Avaliacao

O tempo necessario | B — Todos os pedidos de alvaras de construgdo recebem uma decisdo dentro

para obter um de 6 meses.
alvara de
construcéo

residencial é curto

Com base nas entrevistas conduzidas com os servidores municipais da SEURB
e CODEM, mesmo para os licenciamentos executados pelo Poder Publico
municipal para a execucdo de projetos de habitacdo de interesse social, os
atrasos ocorrem pelos seguintes motivos: a) falta de infraestrutura técnica e
operacional no municipio para cumprir 0s requisitos estabelecidos na lei; e b) A
falta de clareza nos procedimentos internos para a obtencdo dos alvarés,
especialmente no que toca a legislacédo para a habitacao de interesse social.

Para encaminhar a questéo, sugerimos 0s seguintes encaminhamentos:

1. Que os municipios elaborem normas e procedimentos administrativos para a
tramitacdo de processos, bem como criem procedimentos diferenciados para
pedidos de loteamentos e de regularizacdo fundiaria, pois 0s requisitos
técnicos exigidos ndo poderdo ser oS mesmaos.

2. Em se tratado de habitacbes provenientes de programas de regularizacao
fundidria de interesse social, é necessario que esses procedimentos
administrativos sejam realizados de forma integrada, pois o processo de
concessao de licencas deve ser integrado, devendo haver um consenso entre
0s atores envolvidos de quais as reais necessidades das exigéncias a serem
solicitadas, bem como de qual € a viabilidade de exigi-las dos moradores.
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4.3- Planejamento e Uso das Terras Rurais

LGl b ic40 da Di . Pontuacéao
escricdo da Dimenséo
¢ A B C
4 i As restricdes relativas ao uso, a propriedade e a transferéncia de B
terras rurais sdo justificadas
5 i | Separacao de formulacéo, implementacao e arbitragem de politicas C
5 ii | Prevencao de sobreposicao institucional (horizontal) B
5 iii | Prevencéo de sobreposig8o administrativa (vertical) C
6 i | Politica fundiaria clara desenvolvida de forma participativa C
6 ii | Incorporacdo e monitoramento significativos das metas de equidade C
6 i A politica de implementacéo é orcada, comparada com os beneficios C
e dispde dos recursos adequados
6 iv Relatérios regulares e publicos que indicam o andamento da c
implementacéo da politica
7 i Nas areas rurais, os planos de utilizagcdo das terras e as mudangas
nesses planos baseiam-se na contribuicao do publico.
8 i Os planos de uso para determinadas classes de terras rurais
(florestas, pastagens, etc.) estdo de acordo com 0 uso
LGI 4, Dimenséo ii | Avaliacéo
As restrices | C — Existe uma série de regulamentos que geralmente ndo sdo justificados,
relativas ao uso, a mas nao sao aplicados.
propriedade e a
transferéncia de
terras rurais s&o
justificadas.

A legislacdo brasileira (federal e estadual) estabeleceu diversos critérios de
restricdes relativas ao uso, a propriedade e a transferéncia de terras publicas
federas ou estaduais. A questdo ndo é de falta de comando normativos, mas
de fiscalizacdo do cumprimento do que esta estabelecido legalmente. A falta de
fiscalizagdo e o descumprimento ao passar do tempo acaba criando situacdes
irregulares que dificultam a implementacdo das politicas de desenvolvimento
rural, pois o que possui 0 documento da terra ndo pode usufruir das politicas
publicas, seja crediticias ou ambientais, porque esta irregular.

Podemos citar como exemplo da legislacédo que trata de restricdes relativas ao
uso, a propriedade e a transferéncia da terra publica:
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a) Quanto ao uso — a obrigacédo de cumprir a fungéo social da terra (art. 186 da
Constituicao Federal). O exercicio do direito de propriedade sobre a terra tem
que levar em consideracdo também a conservacdo do solo e a protecdo da
natureza. A compreensao restrita de que a propriedade cumpre a sua funcao
social quando produz alimentos, sem colimar outros interesses, parece nao ser
suficiente para abranger as novas necessidades sociais e ambientais surgidas
na contemporaneidade.

E preciso ampliar a compreens&o da fungéo social da propriedade para que se
possa incluir em sua definicdo uma interpretacdo da protecdo ambiental, que
favoreca uma utilizagdo mais responséavel dos recursos naturais, com a busca
tanto dos beneficios econémicos que o imével pode produzir, como também
dos ambientais.

Incorporando o principio da responsabilidade ambiental, a Constituicdo de 1988
é categorica ao definir, no art. 186, que a funcéo social'® é cumprida quando a
propriedade rural atender simultaneamente, segundos critérios e graus de
exigéncias estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: aproveitamento
racional e adequado; utilizacdo racional dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho; exploracdo que favoreca o bem-estar do proprietario e
dos trabalhadores.

Nesses mandamentos constitucionais estdo explicitados os trés elementos
necessarios para a efetivacdo da funcéo social: o econébmico, o social e o
ambiental. A conciliacdo da utilidade privada (atividade agraria ou da funcdo
produtiva) e dos interesses publicos ocorre quando a exploracdo econémica
leva em consideracdo 0s aspectos social e ambiental. Essa orientacdo
constitucional € asseverada também nos principios gerais da atividade
econbmica que determinam que a ordem econbmica deve observar 0s
principios da propriedade privada, a fungéo social da propriedade e a defesa do
meio ambiente (art. 170, incisos Il, Il e VI da CF, respectivamente).

N&o obstante essas determinacdes, encontra-se também no art. 225 da
Constituicdo a vinculacdo da apropriacdo privada dos bens que compdem o
meio ambiente ao 6nus da funcdo social. O artigo assegura que “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgdes”.

19 O Estatuto da Terra (Lei 4.504/1964), em seu art. 2°, § 1°, ja prevé a fungcdo social da
propriedade, afirmando que a propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo
social quando, simultaneamente, a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
gue nela labutam, assim como de suas familias, b) mantém niveis satisfatorios de
produtividade, c) assegura a conservacdo dos recursos naturais, d) observa as disposicdes
legais que regulam as justas rela¢gdes de trabalho entre os que a possuem e a cultivam.
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Portanto, de acordo com 0s preceitos constitucionais anteriormente descritos,
para que o conteudo da propriedade agraria seja a expressao de uma
exploracdo socialmente (til da terra e dos recursos naturais, precisa ser
efetivado de tal forma que garanta a utilizac&o ecologicamente equilibrada.

A funcéo social, como elemento que estrutura e modifica 0 conteddo mesmo do
direito de propriedade, previsto no art. 186 da CF, vincula a atividade agréaria a
duas atuacOes simultaneas: a producdo de bens e a protecdo (preservacao
e/ou conservacgéo) dos recursos naturais. De sorte que se pode deduzir que 0s
elementos configuradores da funcédo social da propriedade agraria sado dois:
fungdo produtiva: utilizacdo dos bens econdmicos?® nas diversas atividades
agrarias?® desenvolvidas na propriedade; funcdo ecoldgica: interesses
ecolégicos, ambientais, paisagisticos, com o objetivo de proteger o meio
ambiente e de manter os servicos ambientais??.

Dentro deste contexto que se coloca a protecdo da reserva legal e a area de
preservacao permanente prevista no Codigo Florestal (Lei 12.651/2012).

b) Quanto a transferéncia — A Constituicdo Federal restringe a transferéncia da
terra publica. A primeira restricdo define que a transferéncia de terra publica
acima de 2500ha somente com autorizagdo do Congresso Nacional (Arts. 49,
XVII e 189 da CF). Outro artigo da Constituicdo Federal limita a transferéncia
de terras ao beneficidrios da Reforma Agraria, condicionando que somente
apo6s 10 anos pode negociar o titulo da terra (Art. 188, § 1° da CF); na
Amazobnia Legal a transferéncia de dominio pleno ou do Contrato de Direito
Real de Uso tem o tempo flexibilizado em 10-7-3 anos de acordo com a area
regularizada Lei 11.952/2009).

20 Os bens econémicos devem ser entendidos de uma forma mais ampla do que a empregada
na utilizacdo econdmica, pois o fato de um bem n&o estar sendo “aproveitado”
economicamente (por questbes de limitagbes do estdgio tecnoldgico, de mercado ou por
restricdo legal) ndo implica que n&o podera ser utilizado no futuro ou que néo terq algum
aproveitamento Util (produtivo e ambiental) para o proprietério ou para a sociedade.

21 Com a vinculagdo constitucional da atividade agraria a prote¢cdo ambiental, define-se
atividade agraria como sendo as tarefas decorrentes do trabalho individual, familiar ou coletivo,
reguladas pelo Direito Agrario e pelo Direito Ambiental; em outras palavras, a atividade agraria
€ a agdo humana direcionada para a producdo e a protecdo dos bens ambientais. Assim, a
atividade agraria ocorre no desenvolvimento da agricultura, da pecuaria, do extrativismo ou na
conjugacéo de mais de uma dessas ac¢des. Para Sodero (1978:406), a finalidade da atividade
agraria € justamente dar uma determinada destinagédo a terra, “quer tornando-a mercancia,
onde j& ha o intuito de lucro, quer Ihe retirando tal carater, com o intuito meramente alimentar
ou de satisfacdo de outras necessidades, quer resguardando-a a uma preméncia
conservacionista, quer atentando-a num interesse cientifico, propriamente dito”.

22 A protecdo ambiental engloba a defesa dos bens ambientais e dos servicos ecolégicos. Os
servigos ecolégicos ou ambientais serdo tratados no proximo capitulo. A terra, a agua, o solo, a
floresta podem ser integrados na categoria de recursos naturais renovaveis. A Lei 6.938, de 31
de agosto de 1981, que disp6e sobre a politica nacional do meio ambiente, no seu art. 3°, V,
enumera os recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
Portanto, recursos naturais renovaveis tém uma abrangéncia numérica mais limitada do que
bens ambientais.
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Na reforma agraria, a prioridade de titularidade é para a mulher (art. 189,
Paragrafo unico da Constituicao federal e art. 19 da Lei 8.629/93).

Contudo, a Constituicdo Federal ao estabelecer critérios para destinacdo das
terras publicas para a propriedade familiar e a protecdo ambiental, ndo criou
nenhum obstaculo a concentracdo da terra.?®> O principal comando
constitucional que apresenta algum embaraco ao grande latifundio é a
obrigacdo de cumprir a funcéo social da terra.?* Contudo, isso néo é suficiente
para impedir a formacao da grande propriedade no Brasil, se faz necessario a
constitucionalizacdo do limite do direito de propriedade, estabelecendo uma
restricdo ao tamanho da area e a quantidade de imdveis rurais que uma
pessoa pode possuir no Brasil.

Enquanto nédo houver uma limitacdo ao tamanho da propriedade, o processo de
poucos possuirem muito continuara, com uma forte tendéncia de aumentar
ainda mais a atual concentracao de terra.

c) Outras limitagcdes - O Estatuto da Terra (Lei 4504/1964), no seu art. 94
afirma que “E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploragéo de
terras de propriedade publica, ressalvado o disposto no paragrafo Unico déste
artigo.” Portanto, o Poder Publico ndao pode estabelecer contrato de
arrendamento da terra para terceiro. No caso de exploragéo florestal, a Lei
11284/2006 estabelece os critérios para gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura
do Ministério do Meio Ambiente, e cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal — FNDF, possibilitando a exploracdo florestal por terceiro, com a
realizacdo de licitacdo publica.

Nos casos de unidades de conservacdo que reconhece o direito a terra das
populacdes tradicionais (reserva extrativistas e reserva do desenvolvimento
sustentavel) e as terras indigenas a terra é publica e ndo pode ser alienadas. A
area quilombola é privada, mas ha restricdo para a venda da terra e ndo ha
parcelamento da terra, que é coletiva.

23 O artigo 188 da Constituicdo Federal determina que “A destinagdo de terras publicas e
devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma
agraria. O § 5° do artigo 225 preconiza que “S&o indisponiveis as terras devolutas ou
arrecadadas pelos Estados, por agBes discriminatérias, necesséarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.”

24 A funcao social da propriedade esta presente nos artigos 5° XXIII; 170, Ill e 186 da
Constituicdo Federal.
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LGI 5, Dimensao i

Avaliacao

Existe uma
separacao
adequada entre as
funcbes de
formulacéo,

implementacéo e

C — Em situacdes que possam gerar conflitos de interesse ou abuso (ex.,
transferéncias de direitos a terra) existe uma certa separacao entre as
funcdes de formulacéo de politicas, implementacédo de politicas por meio de
gestdo e administracdo da terra e a arbitragem de quaisquer conflitos que
possam surgir como resultado da implementacdo da politica, mas existem

responsabilidades sobrepostas e conflitantes que acarretam problemas

arbitragem de frequentes.
politicas.
LGI 5, Dimens&o i Avaliacéo

As
responsabilidades

dos ministérios e

B — As responsabilidades atribuidas das varias autoridades que lidam com
guestdes de administracao de terras sao definidas com um nivel limitado de

sobreposigdo com as de outros 6rgdos do setor fundiario, mas existem

6rgdos que tratam poucos problemas.
da terra nédo se
sobrepdem

(sobreposicao

horizontal)

LGI 5, Dimensé&o iii Avaliagéo

A sobreposi¢cdo | C — A divisdo das responsabilidades relativas & terra entre os diferentes niveis
administrativa de administracdo e governo é caracterizada por grandes sobreposicées.

(vertical) é evitada.

O problema da execucédo e planejamento do uso da terra ndo é a falta de
previsao das competéncias institucionais, mas sim a definicdo da dominialidade
das terras publicas e o que foi transferido para o privado. O conflito institucional
ocorre nos casos concretos, o que vai ocasionar nas politicas fundiarias uma
certa inseguranc¢a quanto ao 6rgdo competente devido a falta de um cadastro
confiavel.

As defini¢cBes legais e os mandatos institucionais relativos a regulamentacao e
gestdo do setor fundiario estdo claramente definidos. Ndo ha davida sobre o
objeto de atuacdo dos diversos orgaos relacionados a governanca da terra no
Estado do Para, tanto no ambito federal [Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma  Agraria  (INCRA), Programa Terra Legal/Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio), Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), Servico
Florestal Nacional (SFN) e Fundac&o Nacional do indio (FUNAI)] ou estadual
[Instituto de Terras do Para (ITERPA), Secretaria de Meio Ambiente do Estado
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do Para (SEMA) a o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Para
(IDEFLORY)].

O maior problema é a definicdo da dominialidade das terras publicas e o que foi
transferido para o privado. A situagcdo de inseguranca na definicdo da
dominialidade foi agravada na década de 70 do século passado, quando o
Governo Federal buscando intervir nos Estados amazonicos editou o Decreto-
Lei n° 1.164, de 1° de abril del971. A norma objetivava declarar
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacionais terras devolutas
situadas na faixa de cem quildbmetros de largura do eixo de cada lado do eixo
das rodovias federais ja construidas, em constru¢do ou projetadas na
Amazbnia Legal. Em seu art. 5°, foram ressalvadas as situacfes juridicas
constituidas. Com essa medida 70% do Estado do Par4 foi federalizada.

O referido Decreto-Lei foi revogado pelo Decreto-Lei n° 2375, de 24 de
novembro de 1987, fazendo retornar ao dominio dos Estados a faixa de terras
devolutas em questéo, exceto as situadas nos municipio de Altamira, Itaituba e
Marabd, afetadas ao Exército, ao tempo em que ressaltou e considerou nao
devolutas, entre outras, as que estivessem a configurar objeto de situagbes
juridicas ja constituidas ou em processo de formacéao.

Com a federalizacdo das terras estaduais operada pelo Decreto-Lei
1164/19712%%, este quadro ficou ainda mais indefinido, pois, até hoje, existem
duvidas sobre quais sdo as terras estaduais e quais as federais. Por isso
qualquer trabalho de regularizacéo fundiaria atual terd que analisar ndo s6 as
diferentes jurisdicdes, mas as formas especificas de titulacdo adotadas ao
longo do tempo pelo Estado do Para e pela Unido.

O maior problema do conflito institucional ocorre devido a falta de informagéo
sobre o que foi arrecadado e destinado pelo INCRA, a localizagdo dos imoveis
rurais que foram afetados para o privado. Portanto, € mais um problema de
cadastro do que de clareza do papel institucional de cada 6rgéao.

O trabalho do Terra Legal no georreferenciamento de 47 Glebas, das quais 18
certificadas vem de encontro ao afirmado sobre a falta de informagéo quanto
ao arrecadado e destinado pelo INCRA, estando disponivel nas bases
cartograficas dos érgaos citados.

Outro fator que causa conflito no ambito vertical, ou seja a sobreposi¢céo de
atuacao, é decorrente da falta de articulagéo entre os 6rgaos publicos (federal,
estadual e municipal). A atuacdo simultanea e sem coordenacao pode levar a
uma disputa pela mesma area, ocasionando a paralisia da agédo até que se
resolva de quem é a competéncia (ou quem tem a prioridade) na destinacao
das terras ou dos recursos naturais. A falta de uma coordenagédo ou atuacéo

25 Além do Decreto Lei n° 1473, de 13 de julho de 1976, que ampliou o nimero de casos de
areas federalizadas, este processo se intensificou com a incorporagéo entre os bens da Unido
de terra indigenas e a criagdo de unidades de conservacao federais, fazendo com que mais de
70% do territério do Estado do Para tenha sido federalizado.
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conjunta dificulta a sinergia de planejamento e acéo, tendo como resultado o
gasto elevado ou a sobreposicéo de acbes que mais confunde a sociedade do
gue dirimindo o conflito existente.

Em uma mesma regido ou municipios pode atuar diferentes 6rgéos (federal ou
estadual), cada um buscando “assegurar’” sua independéncia funcional e
institucional. A atuacdo simultdnea e sem coordenacdo pode levar a uma
disputa pela mesma area, ocasionando a paralisia da acdo até que se resolva
de quem € a competéncia (ou quem tem a prioridade) na destinacao das terras
ou dos recursos naturais.

A falta de uma coordenacdo ou atuacdo conjunta dificulta a sinergia de
planejamento e acédo, tendo como resultado o gasto elevado ou a sobreposi¢ao
de acBes que mais confunde a sociedade do que dirimindo o conflito existente.

A Constituicdo Federal e legislac@es infraconstitucionais definem as prioridades
para destinacdo das terras publicas em caso de conflito ou sobreposi¢cdo de
interesse, que sao: primeiro para os grupos Indigenas; depois para as areas
protegidas, quilombolas ou populacdes tradicionais; em terceiro lugar a
prioridade € para a destinacdo urbana; em quarto para a ocupacao familiar ou
para assentamentos rurais e por ultimo para a média e grande ocupacéo.
Historicamente, na pratica, tem ocorrido o inverso do descrito.

Portanto, a superacdo da divisdo das responsabilidades relativas a terra entre
os diferentes niveis de administracdo e governo € caracterizada por grandes
sobreposicoes que pode ser superada com a criacdo de uma instancia ou
atuacao conjunta, com orcamento proprio, a fim de coordenar as a¢des das
diversas instituicdes que atuam na destinacdo ou gestdo da terra e dos
recursos naturais.

LGI 5, Dimenséo iv | Avaliagcao

As informacdes | C — As informag0es relativas aos direitos sobre a terra estdo disponiveis para
sobre terras séo as instituicdes interessadas, mas essas informac¢des ndo sdo prontamente
compartilhadas com acessiveis, nem disponiveis a custos razoaveis.

as instituicbes

interessadas.

As informacdes existem e até estdo disponiveis, para quem as solicitar,
entretanto o efetivo acesso é restringido por questées como a demora na sua
prestacdo, e necessidade de traducdo de muitos documentos, consideradas,
ainda, as dificuldades materiais e de pessoal. Assim, a informacao existe, mas
nao esta trabalhada e nem é compartilhada com os diferentes 6rgdos que
trabalham com a tematica agraria ou ambiental. Uma medida que se esta
tentando implementar no estado do Para é a digitalizacdo dos documentos
armazenados em cartério e 6érgaos publicos de gestao fundiéria.
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No ambito do estado do Pard, para melhorar o acesso a informacgédo e
aumentar o controle sobre o patrimdnio publico e privado, foi iniciada em 2009
0 processo de captura digital dos documentos fundiarios existentes no ITERPA
e do INCRA, no Estado do Para. O objetivo é ter as informacdes fundiarias do
Estado do Parda, plenamente acessiveis nas operacbes de busca,
disponibilizacdo, manutencédo e atualizacdo. Com a digitalizacdo do arquivo
fundidrio do ITERPA e do INCRA, ird permitir o mapeamento completo da
situacdo das terras publicas e particulares existentes no estado. Esse é um
trabalho urgente e preliminar para garantir a agilidade das demais acdes de
combate a grilagem e a violéncia rural.

A concretizacao do projeto vai modernizar o fluxo operacional, armazenamento,
gerenciamento e distribuicdo das informacfes fundiarias do estado. Além da
instalacdo de um banco de dados corporativo, a digitalizacdo vai permitir a
implantacdo de base cartografica estadual, sistematizagdo do acervo fundiario
federal e estadual e a disponibilizacdo de informacdes relativas a limites
politico-administrativos, terras indigenas, unidades de conservacdo federal e
estadual, infraestrutura de transporte, as quais poderdo ser acessadas por
instituicbes publicas e privadas, assim como por cartérios de registros de
imoveis.

Outra medida paralela e complementar é a modernizacdo do acesso as
informacdes de todos os cartérios de registros de imoveis existentes no Pard,
que ira contribuir decisivamente para a sistematizacao dos dados nessa area.

Os objetivos do projeto ndo se limitam apenas a facilitar o acesso as
informacdes dos cartérios, mas pretende também possibilitar a capacitacdo
técnica e a reciclagem profissional dos atores envolvidos com o registro de
imoveis, a recuperacdo dos documentos danificados e a regulamentacdo do
sistema registral, a fim de orientar os cartérios na nova dinamica de registros
introduzida pela legislacéo.26

Todas essas medidas sdo importantes para combater a grilagem de terra e a
inseguranca juridica e buscar uma governanca da terra.

E necessario melhorar o acesso a informacdo fundiaria para aumentar o
controle sobre o patrimdnio publico e privado através do exercicio do direito a
informacéo.

26 Entre as normas recentes que introduziram modificagbes no regime registral, podem ser
citadas, entre outras, a edicdo da Lei 10267, de 28 de agosto de 2001, objetivando a
incorporagdo de bases graficas georreferenciadas de imoveis rurais no Registro de Imdveis
para acabar com a grilagem de terras; as alteracdes ocorridas na Lei 9636, de 15 de maio de
1998, que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens
imoveis de dominio da Unido; a Lei 11481, de 31 de maio de 2007, que estabeleceu novas
diretrizes para a regularizac¢é@o da propriedade imobilidria bem como criou novos direitos reais.
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Politica Fundidria e a sua transparéncia (6, i, ii. iii, iv)

LGI 6, Dimensao i

Avaliacao

A politica fundiaria é
desenvolvida de

forma participativa.

C — A politica existe ou pode ser deduzida pela legislacdo vigente, mas é
incompleta (faltam alguns aspectos-chave ou ela abrange apenas parte do
pais, como somente as areas urbanas ou rurais) ou as decisdes de politica
fundiaria que afetam certas partes da comunidade sdo tomadas sem

consulta aos afetados.

LGI 6, Dimensao ii

Avaliacao

Existe um nivel
significativo de
incorporagao e

monitoramento das
metas de equidade

na politica fundiaria.

Preencher a matriz a seguir para informacdes de referéncia e utiliza-la para

selecionar a classifica¢é@o a seqguir:

C - As politicas fundiarias possuem alguns objetivos de equidade, mas eles

nao sdo monitorados de forma regular e significativa.

LGI 6, Dimensao iii

Avaliacéo

A implementacéo da
politica fundiaria é

orcada, comparada

C - A implementagdo da politica fundiaria ndo foi totalmente orcada e/ou
existem sérios problemas de adequagdo em pelo menos uma é&rea de

or¢camento, recursos ou capacidade institucional para implementar a

com os beneficios e politica.
poOSSuUi 0S recursos

adequados.

LGl 6, Dimenséao iv | Avaliagcao

Existem  relatorios
regulares e publicos
que indicam o]
andamento da
implementacdo da

politica.

C - As instituic6es fundiarias formais informam sobre a implementacdo das
politicas fundiarias de uma forma que ndo permite um acompanhamento

significativo do andamento em diferentes areas ou de forma esporadica.

A despeito da existéncia de uma politica fundiaria, um dos

problemas

encontrados para implementar a politica € de orcamento, incapacidade
operacional e de pessoal enfrentados. Essa situagcdo é agravada com a
atuacao individualizada dos 6érgaos estadual e federal que tém competéncia de
realizar a regularizacdo fundiaria acaba demonstrando a fragilidade dos
mesmos em cumprir sua missao legal. Ndo é por outro motivo que boa parte
dos assentamentos ndo estao regularizados, 0 mesmo acontecendo com as
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unidades de conservagéao, os direitos das popula¢ées indigenas, quilombolas e
tradicionais ndo foram totalmente reconhecidos e o0s pequenos e médios
ocupantes de terras publicas ndo possuem titulos de suas terras.

A reclamacgédo dos 6rgdos sdo as mesmas: falta de pessoal, equipamentos e
orcamento para fazer o trabalho de campo ou indenizar as propriedades. A
questdo que se levanta € se um trabalho conjunto ndo seria uma alternativa
para superar, mesmo que em parte, das dificuldades apresentadas e,
consequentemente, ter acdes mais eficazes.

A escolha das areas para reforma agraria sempre tiveram a participacao ativa
dos sindicatos dos trabalhadores rurais, suas federacbes e o Movimento dos
Sem Terra (MST). Sd&o os movimentos sociais que indicam quais as areas
prioritarias para fazer a vistoria e a desapropriacao para fim de reforma agraria.
Portanto, as areas para reforma agraria advém de um conjunto de demandas
pontuais e ndo de uma politica publica estrutura e organizada.

Em relacdo a consulta a politica fundiaria, o Estatuto da Terra ndo possui
qualquer previsdo de consulta a populacéo local. A Reforma Agréaria tem sido
implementada, ndo por meio de uma politica de discussdo publica, mas
atendendo as reivindicacbes apresentadas pelos movimentos sociais. A
previsdo de gestdo participativa, no ordenamento juridico brasileiro,
atualmente, sdo os planos de implementacdo da agricultura familiar, que
requerem uma gestdo democratico-participativa.

Outras normas legislativas que preveem a participacdo dos interessados na
discusséo séo: a criacdo de unidade de conservacao (Lei 9985/2000, art. 22,
88§ 2%, 3° e 4°), a de Concessdo Florestal (Lei 11284/2006, Art. 8°), a
demarcacao das areas quilombolas e indigenas.

Portanto, € necessario criar instrumentos que privilegiem a participagdo das
populacdes no processo decisorio referente a regularizacdo fundiaria e a
reforma agraria. Exemplos de como esse processo pode funcionar na
legislacdo agraria sdo as experiéncias com a criacdo de unidades de
conservacao e de areas para concessao florestal;

Em relagdo a transparéncia e a prestacao de contas das atividades realizadas,
ainda que existente, ndo é continua e ndo esta disponivel ao publico. E
necessario formular estratégias para que a gestdo fundiaria seja mais
transparente.

Quanto as metas de equidade, necessariamente, estdo relacionadas a
finalidade de protecdo dos grupos mais hipossuficientes, destacando a tutela
institucional a agricultura familiar, as comunidades quilombolas e indigenas e a
preferéncia a mulher, perante o homem, quanto a titulacdo e iniciativas de
financiamento. Contudo, a grande maioria destas politicas ndo é monitorada de
forma eficaz e sdo recentes.
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LGI 7, Dimensao ii Avaliacao

Nas areas rurais, os | D — A contribuicdo do publico ndo é solicitada na preparacdo e na alteragéo

planos de utilizacao dos planos de uso da terra.
das terras e as
mudancas  nesses
planos baseiam-se
na contribuicdo do

publico.

LGI 8, Dimenséo i Avaliacéo

Os planos de uso | D — A parcela de terras destinada a um uso especifico que é utilizada para fins

para determinadas ndo especificados em contravencdo com as regulamentacdes existentes é
classes de terras maior que 50%.

rurais (florestas,

pastagens,

pantanais, parques
nacionais, etc.)
estdo de acordo

com o uso real.

Ndo ha um plano de utilizacdo das terras publicas, ou seja 0 ordenamento
territorial. Na realidade ocorreu uma certa disputa entre os 6rgdos publicos
(federais e estaduais), como também dos diferentes grupos sociais, sobre qual
deve ser destinagdo e 0 uso da terra e dos recursos naturais.

Pensando que a legislacdo define diferentes 6rgdos que serdo responsaveis
pela reforma agraria, regularizacdo fundiaria, concessao florestal e protecdo
ambiental, o processo de planejamento do uso da terra tem ocorrido de forma
pontual ou nos momentos de conflitos.

Logo, é preciso estabelecer politicas setoriais que visam executar o
planejamento territorial, é necessario mudar as formas tradicionais de
relacionamento institucionais entre a Unido, Estado, municipios e a sociedade
civil. Para assegurar eficicia das politicas publicas de ordenamento territorial, o
locus politico de articulacdo deve ser o municipio ou a regido, numa parceria
com instituicbes publicas em nivel federal, estadual e municipal, assim como
contando com a participacdo da sociedade civil.

Ndo h& necessidade de alterar as competéncias constitucionais do
ordenamento territorial ou ambiental, mas sim a forma de “pensar” o
planejamento e sua execucdo. No local onde as coisas acontecem €& mais
pratico averiguar os seus efeitos e mais rapidamente reavaliar seu rumo.
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Com uma nova forma de pensar e com uma politica de ordenamento territorial
sera possivel superar as sobreposicbes institucionais (horizontal) e
administrativas (vertical), pois as sobreposi¢cdes estdo mais no ambito do fazer
do que da definicao legal.

Assim, sera possivel contar com a participacéo da sociedade civil na discussao

da elaboracao e implementacéo da politica e planejamento fundiario, facilitando
a definicdo de um orcamento e planos mais préximo da realidade.
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4.4- Avaliagcéo e Tributacéo de Terra

L ) . Pontuacéao
LGI Descri¢cédo da Dimenséo A B C D
10 | | Processo claro de avaliagdo de propriedades A C |D
10 ii | Disponibilidade publica de listas de avaliacao D
11 1 As isen¢Bes de impostos sobre a propriedade séo justificadas e B
transparentes

11 i

Os proprietarios responsaveis pelo pagamento de impostos sobre a
propriedade séo listados na relacdo de impostos

11 iii | Os impostos sobre a propriedade avaliados séo arrecadados C |D

11 v

Correspondéncia entre os impostos sobre a propriedade e os custos | A
de arrecadacao

LGI 10, Dimensao i

Avaliacéo

Existe um processo
claro de avaliacédo

de propriedades.

A — A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo baseia-se nos
precos de mercado, com diferencas minimas entre os valores registrados e
0s precos de mercado nos diversos usos e tipos de usuarios e as listas de
avaliacdo sdo atualizadas regularmente (pelo menos a cada cinco anos).
(Rural)

C - A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo tem alguma
relacdo com os precos de mercado, mas existem diferengas significativas
entre os valores registrados e 0s precos de mercado nos diversos usos e
tipos de usuarios e as listas de avaliagdo ndo sdo atualizadas regularmente.
(Urbano Capital)

D — A avaliacdo de terras/propriedades para fins de tributacdo ndo se baseia

claramente nos precos de mercado. (Urbanos demais municipios)

O ITR é previsto constitucionalmente, através do inciso VI do art. 153 da
Constituicdo Federal. E um imposto de apuracéo anual, tem como fato gerador
a propriedade, o dominio util ou a posse de imdével por natureza, localizado fora
da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano. (Lei n°® 9.393, de
1996, art. 1°; RITR/2002, art. 2°; IN SRF n° 256, de 2002, art. 1°).

Esse imposto possui ainda um caréater extrafiscal, e deveria funcionar como um
desincentivo aos usos desconformes a func¢édo social da propriedade rural. No
entanto, essa funcdo também fica prejudicada em razdo da pequena
importancia dada ao ITR pelos proprietarios/possuidores rurais, bem como pelo
agente arrecadador, uma vez que sua receita representa menos de 1% do PIB
(BRASIL, 2008 apud AFONSO, 2009. p. 8)
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@ Receita Federal

ARREGADAGAO DAS REGEITAS FEDERAIS
PERIODO: JANEIRD A MARGO - 20092008

{A PREGDS DE MARGO/09 - IPCA)

UNIDADE: RS MILHOES Variagso
2009 2008 VAR (%)
RECEITAS 20092008 R$| % VarC | % VarPam.
[A] [B8] [A]TE]

LPATOTAL B.AM 9.454 (28,1} (2.683) 26.6% 38,0%
L PJ-FUMO 803 248 5.2) ) 04% 0,6%
I.PJ-BEBIDAS 831 700 2.0} 7 0.7% 1.0%
P 1-ALTOMOVEIS 125 1470 [21.5) {1.345) 13.4% 19.2%
LPLVINCULADO A IMPORTACAO 2233 2218 0.8 14 0% 0%
LPJ-OUTROS 2030 4258 (28.8) (1218) 12.75% 17.4%

IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 8772 51124 4.6} (2352) 21.5% 3,6%
| RENDA-PESS0A FISICA 1734 2338 (25.8) (802} B.0% 5.6%
| RENDA-PESSOA JURIDICA 23118 26 601 [13.1) (2.483) 34.6% 40.7%

ENTIDADES FINANCEIRAS 4334 B384 (32,1 {2050} 205% 203%
DEMAIS EMPRESAS 18785 0217 1 {1.432) 14.3% 20,4%
I.RENDA-RETIDO NA FONTE 23.020 22187 7.8 1.733 AT 247%
.R.RF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 14212 13.067 18 225 2.3 3.2%
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 5208 4508 15.5 foa T -10,0%
.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 3020 2200 g 730 7% -10,4%
LR.RF-OUTROS RENDIMENTOS 1482 1403 58 79 08 1%

IR -1. TERRITORIAL RURAL 7 13 HT.7) 1) 0.1% 0.1%

CIDE-COMBUSTIVEIS "7 21405 (94.5) {1.989) 19.9% 28,4%
= SOMA: TRIBUTOS REPARTIDOS OUTROS GOVERNOS 55.747 B2.756 1112} (7.010) 701% 100,0%

DEMAIS TRIBUTOS (MAD REPARTDOS) 100411 103.408 2.8 {2.007) 20.0%

RECE TMDMCNEAEQ]DA FELARFE 155,153 166,165 5.0} {10.007) 100.0%

Elal:ﬂa;.\!o pripria das var apﬂ-e-'; em monianie & determinantes e dos demals rbutos (Incluem |::|'|Ir|I:|.I|;ﬁ:5 previdéncla soclal, COFINS, FIS, CELL)L

Reparticho constbucional para outres. govemos: 58% do IP1(23,5% FPME 21,5% FPE; 3% FR; & 10% FPEX); 48% do IR (coma IFI, sem FPEX); 50% ITR; & 29% da CIDE (25% para Munic.)
Hio competada na r:uar.-;hoa do I3F-Curo. Tambérm nSa considerado = o IR Refido na Fonie dinetaments pelos Estdos & Municipios

A Receta Administrada nciul a Previdencidria: 45,942 em 2005 & 42,776 & 2008, com Increments de 2,336, sempre em mihfes de reals constaniss.

O método para avaliacdo das terras rurais brasileiras, para arrecadacdo do
Imposto Territorial Rural (ITR), ndo se baseia nos precos de mercado, pois €
autodeclarado (impostos de lancamento) pelos proprietarios de terras. O
INCRA e a Secretaria da Receita Federal, (SRF) nédo fiscalizam e n&o avaliam
as informacdes declaradas. Os dados da SRF e do INCRA ndo sao os
mesmos, 0 que impossibilita o cruzamento de dados dos imoéveis. Por essa
razdo, como 0s proprietarios sabem que nao ha controle por parte do poder
publico, declaram suas informacfes de forma a fazer com a que cobranca do
ITR ndo seja relevante. A aliquota do ITR é indiretamente proporcional ao Grau
de Utilizacdo da Terra (GUT) e esta regulada pela Lei 9.393/1996. E possivel
gue o0 municipio, através de convénio com a Unido arrecade o ITR, ficando com
a receita proveniente da cobranca.

A avaliagdo do valor da terra urbana na capital possui certo grau de
subjetividade, mas existem metodologias cientificas, estabelecidas pela ABNT
para reduzir discrepancias, como a utilizacao do cadastro de forma sistematica.

No Municipio de Belém a avaliacdo de imoveis urbanos para fins de tributacéo
(sobretudo, nos municipios capitais) tem relacdo direta com o0s precos de
mercado, na medida em que tomam por base valores referenciais obtidos a
partir de servicos técnicos especializados — da area de engenharia de
avaliacdes — em conformidade com a metodologia cientifica estabelecida pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, quais sejam: atualizacdo (ou
elaboracdo) da Planta de Valores Genéricos de Terrenos (valor
médio/homogeneizado do metro quadrado da terra urbana) e atualizagdo (ou
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elaboracdo) dos Custos Unitarios de Reproducdo das EdificagBes (valor do
metro quadrado construido — considera os custos dos servicos do setor da
construgcdo civil para produgcdo de benfeitorias, de acordo com o padrdo
construtivo (luxo, alto, médio, popular, primario etc.) e o estado de conservacao
(bom, regular e ruim). No entanto, essas pautas de valores referenciais — tdo
logo elaboradas / atualizadas — ndo conseguem acompanhar a dinamica das
ofertas e transagdes do mercado imobiliario. Até o presente momento, ndo
existe na legislacdo municipal previsdo legal que estabeleca uma frequéncia
para atualizacdo das listas de avaliacdo. Ha um projeto em debate ainda na
esfera técnica do Poder Executivo para revisdo do Codigo Tributario do
Municipio, na qual estd sendo proposto o intervalo de quatro anos como
frequéncia de atualizacdo das listas de avaliacdo, mas ndo ha prazo para sua
aprovacao.

Para tentar sanar esse problema é promovida anualmente a atualizacdo
monetaria dos valores do metro quadrado de terreno, adotando-se — de forma
linear, para todo o territério municipal — a variacdo acumulada de um indice
econdmico oficial. No entanto, essa atualizacdo periddica (anual), com base em
indice inflacionério, gera apds alguns anos uma distor¢do na distribuicdo da
carga tributaria, favorecendo os imdveis que se valorizaram rapidamente, pois
esse incremento ndo sera refletido no pagamento do imposto. Essa ndo € uma
especificidade de Belém, mas uma realidade vivenciada também pela maioria
dos municipios que arrecadam o IPTU no Brasil. O que se faz necessario, é
constituir uma comissdo permanente para atualizacdo da PVG do municipio,
formada por técnicos capacitados com a metodologia cientifica de avaliacdo de
imoAveis urbanos e rurais, evitando-se assim a adoc¢ao de indice inflacionario a
cada novo exercicio fiscal.

O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) € um
imposto de competéncia privativa dos Municipios cujo fato gerador, conforme

7z

determinado no art. 32 do Cddigo Tributario Nacional, € a propriedade, o
dominio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica. E
um imposto que recai sobre o bem imével e ndo sobre o contribuinte. O
Municipio de Belém realiza a cobranca do IPTU com base na Constituicdo
Federal, no Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), do Cdbdigo
Tributario e de Rendas do Municipio de Belém (Lei n°® 7.056/1977) e na Lei
Municipal n°-7.933/1998, que dispde sobre isencdes tributarias no Municipio de

Belém.

As aliquotas do IPTU sédo progressivas de acordo com faixas de valor venal e
seletivas quanto ao uso e a localizagédo do imovel, fixadas por lei municipal e
incidem sobre o valor venal do imével, previamente inserido no Cadastro
Técnico Multifinalitario (definido a partir da planta de valores genéricos de
terrenos). Segundo a Prefeitura Municipal de Belém, o Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM) abrange cerca de 90% dos proprietarios, possuidores ou
detentores dos imoveis urbanos. No entanto, como ndo ha ligacdo entre o
cartorio de registro de imoéveis e o CTM sob a administracdo da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém (CODEM),
nao é possivel confirmar o dominio privado dos iméveis urbanos.

52



O célculo do tributo no municipio de Belém é feito com base na seguinte
formula: VALOR DO IPTU = VALOR VENAL DO IMOVEL (Base de Célculo) X
ALIQUOTA (%). O valor do IPTU ¢é atualizado monetariamente pelo IPCA-E
(indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial) que é produzido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Segundo informacgfes fornecidas pelo painelista Mauro Gaia em 2012 foram
considerados isentos de pagamento do IPTU em Belém os iméveis residenciais
com valor venal de até R$ 33.820,00, o que correspondeu a cerca de 130 mil
unidades habitacionais. Portanto, as isengcées de impostos patrimoniais sao
justificadas por lei e transparentes.

Com base na experiéncia da painelista Maria do Carmo Silva — que participou
do programa estadual de educacédo fiscal dos municipios paraenses (2007-
2010) — foi possivel concluir que um namero significativo de municipios no
Estado do Para néo recolhe o IPTU, e quando o faz ndo h& uma planta de
valores baseada em uma metodologia similar ao municipio de Belém. Por essa
razdo ndo é possivel classificar a capital da mesma forma que os demais
municipios. No entanto, ndo ha um estudo institucional ou académico sobre
quais municipios arrecadam IPTU e qual os critérios adotados para cobranca e
isencdes no Estado do Para.

Vérias foram as razdes apontadas para a baixa arrecadacédo/inexisténcia de
cobranca de IPTU nos municipios paraenses, segundo sua experiéncias
profissionais: (a) a crenca de que somente € possivel cobrar IPTU sobre areas
de propriedade privada e como em grande parte deles a irregularidade
fundiaria é uma realidade, acaba-se nado realizando a tributacdo; (b) os
administradores consideram que a instituicdo do imposto € uma politica
impopular, retirando-lhes a possibilidade de reeleicdo; (c) custos para a
instituicdo da cobranca e falta de pessoal habilitado para fazé-lo.

LGI 10, Dimensé&o ii | Avaliacéo

As listas de | D — Nao existe nenhuma politica que determine que as listas de avaliacfes
avaliacédo séo sejam acessiveis ao publico.

acessiveis ao

publico.

A experiéncia na area rural quanto urbana relataram que se a informacao sobre
as listas de avaliagdo for solicitada individualmente é possivel que o
interessado a obtenha em alguns dias ou meses, dependendo do grau de
detalhamento da informacdo, mas esses dados n&o estdo de pronto
disponiveis ao publico ou ha politicas para torna-las disponiveis. Atualmente
existe a Lei de Acesso a Informacédo Publica (Lei n® 12.527/2011), porém essa
lei ainda ndo esta sendo efetivada pela maioria dos 6rgdos e entidades da
administracéo publica.
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LGI 11, Dimensao i

Avaliacdo

As isencbes de

B — Existem isencfes limitadas ao pagamento de impostos sobre propriedade e

impostos sobre as isencdes existentes sao claramente baseadas em aspectos de equidade
propriedade séo ou eficiéncia, mas ndo sdo aplicadas de forma transparente e coerente.
justificadas e

transparentes

No caso do Estado do Pard houve necessidade de alterar a redacdo do
indicador, pois € possivel que algumas isencdes ndo sejam coerentes, mas
todas sao aplicadas de forma transparente, pois somente podem ser realizadas
através de lei.

No ordenamento juridico brasileiro existem imunidades e isencdes tributarias.
Todas as imunidades estdo previstas na Constituicdo Federal. Ja as isencfes
relacionadas ao ITR e IPTU necessariamente devem estar previstas em lei
(federal e municipal, respectivamente) e necessitam ser solicitadas pelo
contribuinte, que ndo se exonera, no entanto, das obrigacfes tributarias
acessorias. Ocorre que as justificativas aceitas, sobretudo pelos entes
municipais, podem refletir interesses de determinados grupos de poder no
Municipio e ndo necessariamente representarem uma questao relacionada com
a capacidade contributiva ou justica social. Ademais, algumas vezes a
interpretacdo dessas isencdes gera grandes incertezas, o que pode
comprometer a transparéncia de sua aplicacao.

Cumpre ressaltar que a propria Constituicdo de 1988 estabelece hipoteses de
imunidade tributaria no Brasil.

Sé&o imunes ao ITR, desde que atendidos os requisitos constitucionais e legais:
(a) a pequena gleba rural®’; (b) os iméveis rurais da Unido?®, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; (c) os imdveis rurais de autarquias e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (d) os imdveis rurais de
instituicdbes de educagcdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos?®

27 A pequena gleba rural é imune do ITR, desde que a explore o proprietario, titular do dominio
Gtil ou possuidor a qualquer titulo que ndo possua qualquer outro imdvel, rural ou urbano,
vedado arrendamento, comodato ou parceria (CF/1988, art. 153, § 4° com a redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, art. 1°; Lei n°® 9.393, de 1996, art. 2°; RITR/2002,
art. 3°, I; IN SRF n° 256, de 2002, art. 29, I).

28 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido, porém os indios tém a
posse permanente, a titulo de usufruto especial. Essas terras séo inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas imprescritiveis. Por conseguinte, sdo imunes do ITR as areas
tradicionalmente ocupadas pelos indios (CF/1988, arts. 20, XI, e 231, 88 2° e 4° Parecer
PGFN/CAT n° 2475/2008; Parecer PGFN/CAT n° 996/2011)

29 Entidade sem fins lucrativos é aquela que ndo apresenta superavit em suas contas ou, caso
0 apresente em determinado exercicio, destine o referido resultado, integralmente, a
manutencéo e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais (Lei n® 9.532, de 1997, art. 12, §
39 Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 10).
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(Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988 - CF/1988, art. 150, VI, “a” e
“c’, e §§ 2° a 4° e art. 153, § 4° com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, art. 1°; Lei n® 9.393, de
1996, art. 2°; RITR/2002, art. 3°; IN SRF n° 256, de 2002, art. 2°)

Para fins de pagamento de ITR é considerada pequena gleba rural o imovel
rural com area igual ou inferior a 100 ha, se localizado em municipio
compreendido na Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-
mato-grossense; e 50 ha, se localizado em municipio compreendido no
Poligono das Secas ou na Amazonia Oriental (Lei n° 9.393, de 1996, art. 2°,
paragrafo Unico; RITR/2002, art. 3°, § 1°; IN SRF n° 256, de 2002, art. 2°, § 1°)
Séo isentos do ITR, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas em lei:
(@) o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agréria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento; e (b) o
conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietério, titular do dominio Gtil ou
possuidor a qualquer titulo, cuja area total em cada regido observe o respectivo
limite da pequena gleba rural (Lei n°® 9.393, de 1996, art. 3°; RITR/2002, art. 4%,
IN SRF n° 256, de 2002, art. 3°).

Ha ainda a hipotese de isencdo nos casos de cumprimento da legislacédo
ambiental, como nos casos de instituicdo de Reserva Natural do Patrimonio
Natural, averbacdo de reserva legal no cartorio de registro de imdveis ou no
cadastro ambiental rural e instituicdo de servidao florestal. Essa isen¢cdo nao é
total, mas somente sobre a area em que a limitacdo ambiental foi efetivamente
instituida, mediante verificagdo do 6rgdo ambiental competente, através de
vistoria. Tal area é excluida para fins do célculo do ITR do imével®°

No que se refere ao lancamento do IPTU, h& hipbteses previstas nha
Constituicdo Federal de 1988 de imunidade tributaria (art. 150), bem como
situacdes devidamente identificadas em lei de isencdo do pagamento do
tributo, seja por critérios culturais (Lei Municipal n® 7.709/1994, que trata da
reducado/isencédo do pagamento do IPTU para os imoveis tombados e mantidos
em boa condicdo de preserva¢do no Municipio de Belém), socioecondmicos e
ambientais (Lei Municipal n°® 7933/1998 e Decreto n° 66.587/2011).

30 As areas ndo tributaveis do imoével rural séo as: (a) de preservacdo permanente; (b) de
reserva legal; (c) de Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN); (d) de interesse
ecolégico, assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual, que
sejam: destinadas a protecdo dos ecossistemas e que ampliem as restricdes de uso previstas
para as areas de preservacdo permanente e de reserva legal, e comprovadamente
imprestaveis para a atividade rural; (e) de serviddo florestal; (f) de serviddo ambiental; (g)
cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou avancado de
regeneracao; (h) alagadas para fins de constituicdo de reservatdrio de usinas hidrelétricas
autorizada pelo Poder Publico (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, art. 41, Il, c; Lei n°® 6.938, de
31 de agosto de 1981, art. 9°-A, acrescentado pela Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006; Lei
n°® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, Il, com a redagéo dada pela Lei n® 11.428, de 22 de dezembro
de 2006, e pela Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008; Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
art. 21; Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, art. 104, § Unico; Decreto n° 1.922, de 5 de
junho de 1996; RITR/2002, art. 10; IN SRF n° 256, de 2002, art. 9°)
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LGI 11, Dimensé&o ii Avaliacao *

Os proprietarios | C — Entre 50% e 70% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre
responsaveis pelo propriedade s&o listados na relagdo de impostos. (Area Rural)
pagamento de D - Menos de 50% dos proprietarios responsaveis por impostos sobre
Impostos sobre propriedade s&o listados na relacdo de impostos. (Area Urbana)
propriedade séo

listados na relacéo de

impostos.

O ITR é um imposto de natureza declaratoria e ndo existem no Brasil, seja no
INCRA, Receita Federal ou Cartério de Registro de Imoveis, dados que
permitam verificar a validade da assertiva. Assim, ndo ha como saber
exatamente quantos sdo o0s proprietarios de imdéveis rurais no Brasil. Além
disso, os dados disponiveis na atualidade ndo permitem o cruzamento das
informacBes entre os diferentes cadastros, o que inviabiliza esse tipo de
abordagem. Somente a partir do cruzamento dos dados do numero de
domicilios rurais elaborado pelo Censo Agropecuario (IBGE) com as listagens
do INCRA e da Receita Federal sera possivel ter uma estimativa deste
indicador.

No caso das areas urbanas ndo ha dados confiaveis sobre o assunto. Segundo
dados fornecidos pela SEFIN estima-se que cerca de 50% a 60% dos
proprietarios responsaveis pelos pagamentos de impostos estdo hoje incluidos
no Cadastro Multifinalitario de Belém (GAIA, 2013). No entanto, é dificil definir o
real universo de proprietarios, pois as informacdes apresentadas ao Municipio
sdo inconsistentes e ha dificuldades de adquirir listagens confiaveis com o
nome e CPF dos possiveis proprietarios de imdveis urbanos no municipio.
Segundo o painelista apenas 30% dos 400 mil iméveis cadastrados estardo
registrados em cartério, conforme informacao divulgada por titular do 1° oficio
registral da Capital. Esclarecemos que, conforme ja explicado acima, esse
percentual € mera estimacdo do SRI do 1° oficio, sem embasamento técnico,
até mesmo por que esse SRI ndo é detentor de todos o0s registros de imoéveis
da area urbana de Belém.

Em levantamento preliminar feita pelo especialista Mauro Gaia para esse
estudo, atualmente o Cadastro Multifinalitario da PMB encontra-se constituido
por cerca de 380 mil inscricbes imobiliarias. Desse universo, existem
aproximadamente 165 mil inscrigbes imobiliarias isentas em geral (imoveis
residenciais isentos pelo valor venal; érgdos publicos; partidos politicos;
entidades declaradas de utilidade publica; templos religiosos; aposentados por
invalidez etc.). Com efeito, pode-se considerar que a ‘base tributavel’ é da
ordem de 60% da base cadastrada. No entanto, esse dado nédo reflete a
realidade da cidade, pois o cadastro multifinalitario foi instituido em 1998 e
nunca foi atualizado em sua totalidade. As atualizagcdes ocorrem somente
quando ha a criacdo de programas de regularizacéo fundiaria ou pedidos de
compra e venda de areas publicas ou resgates de aforamento, o que nédo
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compreende as transacdes realizadas pelos particulares que ndo necessitam
de prévia anuéncia do Poder Publico.

Esse indicador € bem inferior para os demais municipios do Estado do Par4,
tomando por base o fato de que um numero consideravel desses entes
federados sequer arrecada IPTU.

Para obter dados precisos para o indicador é serd necessario realizar estudos
de caso em diferentes municipios. Através dos dados do numero de domicilios,
elaborado pelo Censo Demografico (IBGE) e tendo em maos as listagens dos
contribuintes que pagam o IPTU serd possivel estimar este indicador. No
entanto, somente sera possivel afirmar se eles sdo ou ndo proprietarios da
terra ser houver o cruzamento das informagBes com o cartério de registro de
imoveis.

LGI 11, Dimensé&o iii | Avaliagéo *

Os recebimentos dos | C — Entre 50% e 70% dos impostos sobre propriedade avaliados séo
impostos sobre arrecadados. (Area rural)
propriedade

D - Menos de 50% dos impostos sobre propriedade avaliados séo

excedem o custo de <
arrecadados. (Area urbana)

arrecadacao.

N&o ha dados sobre o custo operacional dos tributos federais e municipais,
sendo que o indicador foi estabelecido a partir da experiéncia dos avaliadores.
Para fins de estimar o custo foi realizado um estudo de caso no Municipio de
Belém, referente a arrecadacao tributaria dos ultimos 5 anos (2008-2012), por
Mauro Gaia, para subsidiar o presente diagnadstico.

p:1-D
$ e

)J;J

\_

Prefeitura Municipal de Belém
Secretaria Municipal de Financas

HISTORICO DA RECEITA - ULTIMOS 05 ANOS

RECEITA 2008 2009 2010 2011 2012

IMPOSTOS 224.921.543 | 242.554.416 | 300.860.613 |345.185.475 | 407.880.069
IPTU 36.556.274 40.300.098 [47.629.279 52.074.446 | 58.148.999
IRRF 23.794.918 20.972.651 [26.376.094 |33.872.033 |45.950.063
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ITBI 9.669.662 12.791.350 |20.291.667 21.768.586 |30.869.260
ISS 154.900.689 |168.490.318 | 206.563.573 |237.470.409 |272.911.747

TAXAS 23.946.345 26.623.356 |29.902.902 33.182.967 |39.221.520
Residuos Sdélidos -

cobrada c/IPTU 17.440.662 19.523.728 |[22.119.144 24.373.519 |28.949.242
Urbanizacdo - cobrada

c/IPTU 1.453.025 1.626.143 1.788.022 1.985.318 2.478.991
Licenca

Funcionamento - Alvara |5.052.658 5.473.485 5.995.735 6.824.130 7.793.287

MULTA E JUROS DE

MORA DOS TRIBUTOS 12.309.085 9.831.792 14.309.072 15.309.912 |15.810.846
Multa e Juros do IPTU |7.693.009 7.462.714 9.817.229 9.147.720 9.157.788
Multa e Juros do ISS 3.978.434 1.711.591 3.910.315 5.818.966 5.874.107
Multa e Juros de

Outros Tributos 637.643 657.486 581.529 343.226 778.951

RECEITA DA DIiVIDA

ATIVA 30.539.105 20.737.511 |37.739.969 35.300.572 |40.106.079
Divida Ativa do IPTU 28.689.993 19.328.687 |36.137.176 32.072.219 |36.981.981
Divida Ativa do ISS 400.454 221.667 218.056 1.141.404 509.252
Divida Ativa de Outros

Tributos 1.448.658 1.187.156 1.384.737 2.086.950 2.614.846

TOTAL 291.716.079 |299.747.074 |382.812.556 |428.978.926 |503.018.514

Fonte: Balanco Geral/PMB

O valor arrecadado com a cobranca dos impostos incidentes sobre a
propriedade imobilidria urbana (IPTU e ITBI), no Municipio de Belém, excede o
custo da remuneracdo do pessoal encarregado. Nos ultimos cinco exercicios
fiscais (2008 a 2012), os valores médios (anuais) arrecadados de IPTU e ITBI
foram R$ 46.941.819,20 e R$ 19.078.105,00, respectivamente. (Totalizando
um valor médio (anual) de impostos imobiliarios arrecadados no Municipio da
ordem de R$ 66.019.924,20.)

Ao passo que o custo médio mensal da remuneracdo do pessoal encarregado
estd em torno de 115 mil reais, totalizando um custo médio anual da ordem de
1,5 milhdo de reais. Ou seja, o custo médio anual da remuneracao do pessoal
encarregado é inferior a 5% (esta em torno de 2,25%) do valor médio total dos
impostos imobiliarios arrecadados nos ultimos exercicios fiscais.

O valor arrecadado com a cobranga dos impostos incidentes sobre a
propriedade imobiliaria urbana, no Municipio de Belém, excede o seu custo
operacional. Segundo estimativas de técnicos da Secretaria, 0 custo
operacional médio anual para realizacdo das atividades do departamento de
tributos imobiliarios € inferior a 0,5% do valor médio (anual) total dos impostos
imobiliarios arrecadados nos ultimos exercicios fiscais (ou seja, inferior a 25 mil
reais/més). Os principais custos operacionais considerados na estimativa
foram: fracdo do consumo de energia elétrica da Secretaria, atribuida as
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instalagfes do departamento de tributos imobiliarios; consumo de material de
expediente; consumo de combustivel utilizado pelas viaturas a disposicdo do
departamento etc.

E necessario complementar que do universo de propriedades cadastradas
(residenciais e nédo residenciais), pouco mais de 30% pagam impostos sobre a
terra. (Ou seja, dentre os “imoveis tributaveis”, a adimpléncia esta em torno de
52%). Essa proporcao revela-se pouca expressiva, haja vista a amplitude do
cadastramento multifinalitario, no qual passam a compor o acervo cadastral
imobiliario todas as parcelas existentes no territorio, independente do valor da
terra, ainda que seja desatualizado (elaborado em 1998).

Contudo, ndo € possivel generalizar essas conclusfes para os demais
municipios do Estado, pois como o IPTU é um imposto municipal, ha grande
heterogeneidade entre as realidades municipais. Assim, para termos uma
estimativa mais precisa da realidade dos municipios paraenses sera necessario
realizar estudos de caso, identificando municipios com situacdes
representativas no Estado do Para. Sugerimos que sejam identificados os
municipios que arrecadem IPTU a partir das microrregides do Estado, pois as
realidades sdo mais homogéneas.

LGI 11, Dimensé&o iv | Avaliagéo *

Os recebimentos dos | A — O valor dos impostos sobre propriedade arrecadados excede o custo do
impostos sobre pessoal encarregado da arrecadacdo em um fator de mais de 5.

propriedade excedem
0 custo de

arrecadacao.

A estimacédo foi feita com base na experiéncia dos painelistas, mas ndo ha
estudos ja realizados sobre o0 assunto. Todos os painelistas concordaram que o
custo de arrecadacdo é muito inferior aos impostos e que é vantajoso para o
municipio cobra-los.

Contudo, como o IPTU é um imposto municipal, ha grande heterogeneidade
entre as realidades municipais. Assim, para se ter uma estimativa mais precisa
da realidade dos municipios paraenses serd necessario realizar estudos de
caso, identificando municipios com situacdes representativas no Estado do
Pard. Sugere-se que sejam identificados 0s municipios a partir das
microrregibes do Estado, pois as realidades sdo mais homogéneas.
Igualmente, ndo poderédo ser realizados estudos de caso nos municipios que
nao arrecadam IPTU.
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4.5- Gestao de Terras Publicas

LGl b 40 da Di . Pontuagéo
escricdo da Dimenséao A B C D
12 i Propriedade de terras publicas é justificada e implementada no C
nivel apropriado de governo
12 ii | Registro completo de terras publicas B
12 iii | Atribuicao de responsabilidade de gestéo a terras publicas C
12 iv | Recursos disponiveis para cumprir com as responsabilidades D
12 v | Inventario de terras publicas é acessivel ao publico C
12 Vi Principais informag8es sobre concessbes de terras sdo acessiveis B
ao publico
13 i | Transferéncia de terra desapropriada para interesses privados D
13 ii | Rapidez de uso de terra desapropriada A
14 i | Indenizacéo para desapropriacdo de propriedade registrada B
14 i | Indenizacéo para desapropriagcdo de todos os direitos C
14 iii | Rapidez na indenizacéo D
14 iv Canais independentes e acessiveis para recorrer contra B
desapropriacéo
14 v Decisbes oportunas em termos de reclamacbes sobre
desapropriacéo
15 i | Abertura de transac¢fes de terras publicas D
15 ii | Coleta de pagamentos para arrendamentos publicos
15 iii | Modalidades de arrendamento ou venda de terras publicas A

LGI 12, Dimensao i

Avaliacéo

Propriedade de
terras publicas ¢é
justificada e gerida
no nivel apropriado

de governo.

C — A propriedade de terras publicas é justificada na maioria dos casos pelo
fornecimento de bens publicos, mas a responsabilidade geralmente ocorre

no nivel errado de governo.

LGI 12, Dimensao ii

Avaliacéo

Existe um registro
completo de terras

publicas.

B — Entre 30% e 50% das terras publicas sdo claramente identificadas no local

ou em mapas.

LGI 12, Dimensao iii

Avaliacao
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A responsabilidade
de gestéo das terras
publicas é atribuida

sem ambiguidades.

C — Existe ambiguidade suficiente na atribuicdo da responsabilidade de gestdo
de diferentes tipos de terras publicas para impactar de certa forma a gestao

dos bens publicos.

LGI 12, Dimensao iv

Avaliacéo

Recursos

suficientes estdo
disponiveis para
cumprir com as

responsabilidades

de gestao de terras.

D - Existem recursos significativamente inadequados ou uma capacidade
organizacional bastante ineficiente, resultando em uma gestdo minima ou

inexistente de terras publicas.

LGI 12, Dimenséao v

Avaliacéo

O inventario de

terras publicas ¢é
acessivel ao
publico.

C — Todas as informa¢des no inventario de terras publicas estdo disponiveis
somente para um conjunto limitado de propriedades publicas e existem
poucos motivos ou mesmo nenhum motivo para justificar a néo

acessibilidade desses registros.

LGI 12, Dimensao vi

Avaliacéo

As

chave

informacdes-
sobre as
alocacdes

(destinacéo) de
terras estdo
disponiveis para o

publico.

B - As informacdes-chave para as alocagdes de terras (a localizagdo e a area
da alocacdo de terras, as partes envolvidas e os termos financeiros da
alocacdo de terras) sdo apenas parcialmente registradas, mas estdo
publicamente disponiveis; ou as informacdes-chave estdo registradas mas

somente parcialmente disponiveis ao publico.

A gestdo das terras publicas no Pard é mais complexa devido a intervencéo
federal com o Decreto-lei n.° 2375, de 24 de novembro de 1987, que passou
para a jurisdicdo federal aproximadamente 70% do territério paraense,
conforme discutido anteriormente. Portanto, a primeira dificuldade é a definicao
da dominialidade publicas das terras, se federal ou estadual.

A segunda dificuldade esta na diversidade de tipos de terras publicas. Com um
namero extenso de tipologias de terras publicas e a falta de exatidao do limite
fisico de cada uma torna a questdo da terra mais complexa (ver tabela abaixo

da tipologia).

Tipologia de Situacfes de Posse e Propriedade (publica e privada)
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Categoria Orgao Extenséo em | ObservagcBes (Sombreamento e

Juridica Responséavel | Hectares Fonte)

Imével Rural INCRA, Terra O Censo Agropecuario de 2006

Cadastrado Legal e | 140.095.952 cadastrou 222.028 estabelecimentos

(INCRA/SNCR - | ITERPA rurais em uma area de 22.446.025ha.

2003) No cadastro da Receita Federal
constam  outros numeros. Sao
119.322 imdveis com uma area de
51.134.432 ha. (dados da CONTAG —
junho 2012).

Propriedade INCRA, Terra 683.804,2444 | Fonte: INCRA, junho 2012.

Quilombola Legal e

ITERPA

Territorio FUNAI 27.368.267 Fonte: informacdes no site do ISA —

Indigena Instituto Socioambiental
(http://ti.socioambiental.org/#!/terras-
indigenas/3849 - Acessado em
31/07/2012).

Floresta SFB 10.805.876ha sem destinacéo. Fonte:

Publica Federal 51.266.7 | PAOF 2012, SFB.

81

Floresta IDEFLOR 16.729.261 2.442.44531ha sem  destinacéo.

Publica Fonte: PAOF 2012, IDEFLOR.

Estadual

UC de Uso ICMBIo 12.906.456 No &ambito federal: APA, Floresta

Sustentavel Nacional, Reserva Extrativista e

Federal Reserva Desenvolvimento
Sustentavel. Fonte: ICMBio 2011.

UC de Uso SEMA 7.888.358 No ambito estadual: Floresta Estadual

Sustentavel e Reserva Desenvolvimento

Estadual Sustentavel.

Fonte: PAOF 2012, IDEFLOR.

UC de Protecéo | ICMBIio 6.536.903 No ambito federal: Estacdo Ecolégica,

Integral Federal Parque e Reserva Biologica — 09 =
6.536.903ha.

Fonte: ICMBio 2011.

UC de Protegcdo | SEMA 5.388.678 No ambito  estadual: Estagéo

Integral Ecoldgica, Parque e Reserva

Estadual Biolégica.

Fonte: PAOF 2012, IDEFLOR.

Areas Presidéncia 4.711.267 Fonte: PAOF 2012, IDEFLOR.

Reservadas da Republica

Militares

(EMFA)

Terreno de SPU 623.000,00 O GT Par4, em 1996, estimava que 0s

Marinha terrenos de marinha e marginais
representariam 0,5% do territorio
estadual (623.000,00 ha).

Varzea SPU --- Sem estimativas.

Amazdnica

Projetos de INCRA 13.457.414,3950 | Fonte:

Assentamento http://www.incra.gov.br/index.php/refor

(PA, PAE, PDS, ma-agraria-2/questao-

PAC e PCA) agraria/numeros-da-reforma-
agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-
reforma-agraria....

Projetos ITERPA 338.009,08 Fonte: Treccani, Girolamo Domenico.

Estaduais DVD de Legislagdo Agroambiental,
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http://ti.socioambiental.org/#!/terras-indigenas/3849 - Acessado em 31/07/2012
http://ti.socioambiental.org/#!/terras-indigenas/3849 - Acessado em 31/07/2012
http://ti.socioambiental.org/#!/terras-indigenas/3849 - Acessado em 31/07/2012
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-agraria
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-agraria
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-agraria
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-agraria
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/questao-agraria/numeros-da-reforma-agraria/file/31-relacao-de-projetos-de-reforma-agraria

Assentamento ITERPA, agosto de 2010, atualizado a
(PEAS e partir da sistematizacéo de
PEAEX) informacdes do DOE.

Gleba de Terra | INCRA 404.532.268 Fonte: Treccani, Girolamo Domenico.
Publica Federal DVD de Legislagdo Agroambiental,
(discriminada ITERPA, agosto de 2010

elou

arrecadada)

Gleba de Terra | ITERPA 19.219.867,3931 | Fonte: Treccani, Girolamo Domenico.
Pablica DVD de Legislacdo Agroambiental,
Estadual ITERPA, agosto de 2010, atualizado
(discriminada até 19 de novembro de 2012 a partir
elou da sistematizacdo de informac¢fes do
arrecadada) ITERPA e do DOE.

Terras INCRA e | 13.084.085 Nao ha um dado recente confiavel de
Devolutas ITERPA guantos hectares de terras sao
Estaduais e devolutas. Segundo o SFB, PAOF
Federais /2012, as é&reas de florestas federais

nao destinadas sdo de 10.805.876 (p.
33), enquanto que o IDEFLOR,
PAOF/2012, as florestas publicas nao
destinadas séo 2.279209 (p. 13). Por
exclusdo, as terras devolutas estédo
entre as florestas ndo destinadas.
Lembrando que uma parte das
florestas publicas ndo destinadas ja
esta arrecadada, logo, ndo sé&o
devolutas.

Com os dados acima, podemos dizer que aproximadamente 63,5% do Estado
do Para j4 estd destinado, seja para as terras indigenas, unidades de
conservacdo federal e estadual, areas reservadas militares, projetos de
assentamentos federais e estaduais e propriedade quilombola.

Essa percentagem é aproximada porque existe sobreposicdo de areas entre
terras indigenas e unidades de conservacdo. Nao foram computados as areas
de varzea e terreno de marinha por falta de dados confiaveis. Do mesmo modo
nao estdo entre as areas publicas ja destinadas as propriedades privadas
porque o cadastro de imoveis rurais do INCRA ou da Receita Federal sdo
declaratérios e nem tudo que foi declarado é propriedade privada.

Também nado estdo computados as areas patrimoniais urbanas. O motivo se
deve a falta de um banco de dados sobre esse item. Outro limite em ter um
namero aproximado se deve ao fato que uma parte dos municipios ndo tem
definido o perimetro urbano e nem a dominialidade do mesmo.

Mesmo com todas essas limitacdes para se ter um dado preciso, pode-se
afirmar que no minimo 50% do territorio paraense ja tem uma destinacdo, seja
publico ou privado.

Outro sério problema decorrente da falta de um banco de dados confiaveis
sobre as terras publicas e sua dominialidade é a ambiguidade existente na
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atribuicdo da responsabilidade de gestédo de diferentes tipos de terras publicas.
A davida acaba impactando de certa forma gestao dos bens publicos.

Uma restricdo apresentada para se ter uma governanca da terra, em particular
pelos funcionarios publicos do o6rgdos fundiarios, € a falta de recursos
disponiveis para cumprir com as responsabilidades. A previsdo or¢camentaria
sempre é aquém da necessidade do 6rgao.

Somado a limitacéo financeira, ha também a quantidade restrita do nimero de
funcionarios dos orgaos publicos. As obrigacdes institucionais e a area fisica e
atuacdo dos orgdos fundiarios sdo muito além da capacidade de pessoal
existente.

Atualmente o Brasil construiu uma politica publica para resolver os problemas
agrarios e ambientais.3® Como exemplo de mecanismos juridicos federais
criados para esse fim podemos citar o Estatuto da Terra (Lei 4504/1964), a
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6938/1981), a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9605/1998) o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao (Lei 9985/2000), a Lei de Gestdo dos Recursos
Hidricos (Lei 9984/2000), a Lei de Gestdo das Florestas Publicas (Lei
11284/2006), a Lei de Regularizacdo Fundiaria (Lei 11952/2009) e 0 novo o
Cadigo Florestal (Lei 12651/2011).%2

Com esse arcabouco juridico, e as centenas de normas complementares e
regulamentadoras, € possivel afirmar que os mecanismos legais existentes
possibilitam assegurar o direito a terra aos diferentes segmentos sociais
(indigenas, quilombolas, populacdes tradicionais, posseiro familiar, médio e
grande ocupante de terra publica), destinar para os diferentes usos e protecao
(para as atividades agropastoris, extrativismo ou protecdo ambiental), ou seja,
dizer quem tem direito a ter direito a terra.

A fim de que ocorra uma governanca fundiaria no Estado do Para o primeiro
passo € definir a competéncia de cada 6rgdo publico e construir uma
articulacdo de acao conjunta dos 6rgaos fundiarios (federais e estaduais) para

31 No ambito estadual podemos citar as seguintes leis: Lei 4584/1975, que cria o lterpa; Lei
Estadual 6462/2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e demais Formas de
Vegetacdo; Lei Estadual 6745/2004, que cria o Macrozoneamento Estadual;, Lei Estadual
6963/2007, que cria ldeflor; Lei Estadual 7289/2009, cria os mecanismos juridicos para a -
regularizacdo fundiaria estadual; Lei Estadual 7243/2009, cria o Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico da Zona Oeste e a Lei Estadual 7398/2010, que cria o Zoneamento Ecolégico e
Econbmico da Zona Leste e Calha Norte.

82 Além de leis, decretos, o Governo Federal também criou programas objetivando a protecdo
ambiental. Relacionado ao tema em discusséo, destacamos o lancado em abril de 2004 do
Plano de Acao para a Prevencgéo e Controle do Desmatamento da Amazénia Legal (PPCDAm),
contendo os seguintes eixos: i) ordenamento fundiario e territorial; ii) monitoramento e controle
ambiental; e iii) fomento a atividades produtivas sustentaveis. O objetivo principal do PPCDAmM
foi reduzir substancialmente a taxa de desmatamento na Amazénia brasileira. Outra politica
importante foi o Plano Amazbnia Sustentavel (PAS), que foi um conjunto de estratégias e
orientacbes para as politicas dos governos federal, estaduais e municipais. O Plano sinaliza
aos setores produtivos e a sociedade em geral caminhos para o desenvolvimento da
Amazénia.
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assegurar uma acao eficaz na destinacdo das terras publicas. Deve-se buscar
com essa politica um processo de gestao territorial continua, transparente e
democratica, pactuado com os diferentes atores sociais (federal, estadual,
municipal e sociedade civil). Sendo assim, os objetivos que tal politica devera
alcancar sdo: diminuir a violéncia rural e o desrespeito aos direitos humanos;
assegurar o direito de propriedade aos diferentes segmentos sociais,
priorizando a ocupagédo familiar; diminuir o desmatamento e garantir a
sustentabilidade ambiental, numa acdo conjugada e agregadora.

Para se ter uma ideia das instituices que atual no Estado do Para, no ambito
federal sdo cinco érgaos que tém responsabilidade institucional de atuar de
alguma forma na regularizacdo fundiaria: Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma  Agraria  (INCRA), Programa Terra Legal/Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio), Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU), Servico
Florestal Nacional (SFN) e Fundacdo Nacional do indio (FUNAI).

No ambito estadual temos: Instituto de Terras do Para (ITERPA), Secretaria de
Meio Ambiente do Estado do Pard (SEMA), Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Para (IDEFLOR) e Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social
e Ambiental do Para (IDESP).

Além dos érgaos estaduais e federais, os municipios também tém competéncia
para regularizar as areas urbanas e periurbanas, o que pode ser mais um
elemento complicador se nédo houver clareza das competéncias e uma atuacao
conjunta.

A sobreposicdo de competéncias comuns acaba estimulando a disputa pelo
mesmo espaco e incentivando o corporativismo no momento em que ha
necessidade de conciliar uma solucdo conjunta.

O trabalho conjunto entre os 6rgaos fundiarios estaduais e os 6rgaos federais €
de fundamental importancia em todas as regifes do Brasil, mas é sobretudo na
Amazobnia, onde os governos militares federalizaram uma parcela significativa
das terras devolutas e hoje nem sempre é facil estabelecer a exata localizacéo
das diferentes jurisdicoes.

Na eventual falta de sintonia entre os governos estadual e o federal corre-se o
risco de acontecer a sobreposi¢cado de competéncias e duplicidade de titulacdes.
Abaixo apresentaremos o0s 6rgdos que atuam no ambito da regularizacéo
fundiaria no Estado do Para.
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LGI 13, Dimensao i

Avaliacéo

Existe transferéncia
minima de terras
desapropriadas

para interesses

privados.33

D — Mais de 50% das terras desapropriadas nos ultimos trés anos sao utilizados

para fins privados.

LGI 13, Dimensao ii

Avaliacéo

As terras
desapropriadas sao
transferidas para o
uso destinado de

forma oportuna.

A — Mais de 70% das terras que foram desapropriadas nos ultimos trés anos

foram transferidas para o uso ao qual foram destinadas.

LGI 14, Dimensao i

Avaliacéo

33 Em alguns paises em processo de expansdo urbana, as terras privadas podem ser
adquiridas antes que o planejamento de uso da terra seja implementado e depois
vendidas/devolvidas aos proprietarios anteriores de forma diferente. Esse fato ndo deve ser
considerado na classificacdo desta dimenséo.
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E paga uma

indenizacao pela
desapropriacdo da
propriedade

registrada.

B — Quando a propriedade é desapropriada, é paga uma indenizacdo, em
espécie ou em dinheiro, para que as familias deslocadas tenham bens
comparaveis, mas essas familias ndo podem continuar mantendo sua

situacao social e econémica anterior.

LGI 14, Dimensao ii

Avaliacao

E paga indenizag&o
pela desapropriagédo
de todos os direitos
independentemente
das condicbes de

registro.

Preencher a matriz a seguir para informacfes sobre antecedentes e
classificar, usando este material de apoio, além das informacdes

contidas na matriz para LGI 14 (i):

C - E paga indenizacdo, em espécie ou em dinheiro por alguns direitos nio
registrados (tais como posse, ocupagédo, etc.), contudo, aqueles que tém
outros direitos ndo registrados (que podem incluir pasto, acesso, coleta de

produtos florestais, etc.) geralmente ndo sédo indenizados.

LGI 14, Dimensao iii

Avaliacéo

Os proprietarios | Usando as informag®es contidas na matriz em LGI 14 (i) e (ii):
desapropriados sdo D - Menos de 50% dos proprietarios de terras desapropriadas recebem
prontamente . o
indenizac¢é@o dentro de um ano
indenizados.
LGI 14, Dimenséo iv | Avaliagéo
Existem vias | B — Existem vias independentes para apresentar uma queixa contra

independentes e
acessiveis para
reclamacdes contra

a desapropriacgéo.

desapropriacdo, mas ha restricdes ao acesso (ex. acessiveis apenas por

pessoas de renda média e alta).

LGI 14, Dimenséao v

Avaliacéo *

Sao tomadas

decisdes oportunas

acerca das
reclamacdes
relativas a

desapropriacdes.

N&o ha informacao sobre essa questéo.

A Desapropriacdo é uma faculdade que cabe a Administracdo Publica e
consiste na retirada da propriedade de alguém sobre um bem, desde que
motivada por uma necessidade ou utilidade publica, ou ainda, existir um
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interesse social que justifique tal conduta. Este procedimento esta
fundamentada no principio da Supremacia do Interesse coletivo sobre o
individual.

A Constituicdo Federal prevé requisitos que autorizam o procedimento de
desapropriacdo. Entre eles, estdo elencados o0s seguintes: Necessidade
Publica (quando, por algum problema inadiavel, a Administracdo Publica
encontra-se forcada a incorporar o bem do particular ao seu dominio), utilidade
publica (a obtencdo do dominio do bem € vantajoso ao interesse publico,
entretanto, ndo chega a ser inadiavel), ou interesse social (quando a
desapropriacao interferir e ir ao encontro dos interesses da populacao carente,
de forma a aliviar suas condicdes de vida).

A competéncia para desapropriar, por interesse social, para fim de reforma
agraria é da Unido, através de seu 0rgado executor da reforma agraria, que é o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Toda propriedade que ndo cumpre a funcdo social pode ser desapropriada,
com as excecdes previstas no art. 185 C.F., ou seja, a pequena e média
propriedade (desde que o proprietario ndo possua outra) e a propriedade
produtiva. Portanto, as reas desapropriaveis para fins de reforma agraria séo
as grandes propriedades improdutivas.

Agora, para fim de protecdo ambiental cabe aos 6rgdo ambientais fazerem a
desapropriacao.

Dentro deste quadro, entendemos que a discusséo da transferéncia minima de
terras desapropriadas para interesses privados, esta relacionado a criacdo de
assentamentos ou unidades de conservagcdo para assegurar o territério das
populacdes tradicionais, ja que o Poder Publico ndo pode desapropriar imovel
(urbano ou rural) para atender interesse individual ou privado, sempre
desapropria objetivando o interesse coletivo ou da administracdo publica.

Segundo a Procuradoria do Estado do Para e a Procuradoria do INCRA, pode-
se afirmar que mais de 50% das terras desapropriadas nos ultimos trés anos
sdo utilizados para fins privados, analisando somente 0S processos que
envolvem terra, excetuando as desapropriacdo de areas urbanas. Como néo se
tem um banco de dados sobre o tema e boa parte das desapropriacdes
ocorridas nos Ultimos anos foram para criacdo de assentamentos,
reconhecimento de terra quilombola e das populacbes tradicionais (reserva
extrativista) e para criar unidades de conservacdo, pode-se deduzir que o
indice sera maior que 50%.

Pode-se também afirmar que todos as propriedades privadas rurais
desapropriados nos ultimos trés anos foram transferidas para o uso ao qual
foram destinadas, ja que devido a previsdo legal e o processo de fiscalizacao
dos atos publicos, é possivel afirmar que mais de 70% das terras que foram
desapropriadas nos ultimos trés anos foram transferidas para o uso ao qual
foram destinadas.
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Em relacdo ao valor da indenizac&o paga, em espécie ou em dinheiro, quando
se trata de pequena e média propriedade rural, as familias terdo dificuldade em
continuar mantendo sua situacdo social e econdmica anterior, devido o valor
baixo calculado das benfeitorias e a dificuldade de encontrar outra propriedade
correspondente a desapropriada na mesma regiao.

Devido todo o tramite do processo desapropriatorio, muitas desapropriacao
foram superfaturadas, em particular quando tratava-se de grande imoveis
rurais. No Livro Branco das Superindenizagdes, divulgado em 30/9/1999 pelo
Ministério da Politica Fundiaria e Agricultura Familiar, estdo expostas
informacdes sobre mais de 70 processos judiciais movidos por donos de terras
desapropriadas contra o Instituto Nacional de e Reforma Agréaria (Incra). As
chamadas superindenizacdes da reforma agraria, somadas, alcancam mais de
R$ 7 bilhdes, dinheiro suficiente para assentar 300 mil familias. Num relatério
redigido pelo préprio INCRA (2012), constam detalhes sobre diversos destes
mesmos casos.

O mesmo nao ocorre quando o pequeno é desapropriado. Por isso que pode-
se afirmar que “para que as familias deslocadas tenham bens comparaveis,
mas essas familias ndo podem continuar mantendo sua situagdo social e
econdmica anterior.” Pode-se utilizar como exemplo o deslocamento para
construcdo de hidrelétricas, unidades de conservacdo ou grande obras
publicas.

S&o indenizados as benfeitorias Uteis e necessarias, as acessdes artificiais e 0
dominio. Os valores pagos séo calculados a partir de uma tabela da ABNT ou
do proprio 6rgdo desapropriante. A dificuldade € de incluir no célculo o
extrativismo vegetal realizado pelas populacdes ribeirinhas, ou dimensionar o
aspecto social, como por exemplo, a solidariedade de vizinhanca construida
em anos de convivéncia.

Devido o tramite legal do processo desapropriatorio, boa parte dos proprietarios
de terras desapropriadas recebem indenizacdo apds alguns anos o inicio da
desapropriacao.

LGI 15, Dimensé&o i | Avaliacéo *

Sao realizadas | Levando em conta as terras alocadas nos ultimos 3 anos, preencher a matriz a

transacdes de terras | seguir para informag¢des sobre antecedentes e utiliza-la para selecionar a

publicas de forma | classificagdo abaixo:

aberta e . . o .

D — A parcela de terras publicas alienadas nos ultimos 3 anos por meio de

transparente. . -~ A
venda ou arrendamento via processo de leildo ou concurso publico € menor

do que 50%.
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LGI 15, Dimensédo ii | Avaliacédo

Os pagamentos | Essa questdo nado foi respondida porque as terras publicas ndo podem ser

pelos arrendadas.
arrendamentos
(concesséo)
publicos sédo

cobrados.

LGI 15, Dimensao iii | Avaliacédo

As terras publicas | A — Todos os tipos de terras publicas sdo em geral alienados a pregos de

séo arrendadas | mercado em um processo transparente independentemente da situacdo do

(concessdo)  e/ou | investidor (ex.: interno ou estrangeiro).
vendidas a precos

de mercado.

Segundo as informacdes do INCRA e do ITERPA, ndo foram realizadas
alienacdes de terras publicas nos ultimos dez anos no Estado do Para. As
alienacbes de terras publicas sédo realizadas por via da licitacdo publica,
possibilitando a participacéo e qualquer interessado em adquirir um imovel rural
do Poder Publico.

Outra forma para adquirir terra € com a regularizacdo fundiaria prevista no
Programa Terra Legal.

Em relacdo a arrendamento de terra publica, as terras publicas ndo podem ser
arrendadas, conforme prevé o Estatuto da Terra (Lei 4504/64). O artigo 94 diz
que:

E vedado contrato de arrendamento ou parceria na exploracdo de terras de propriedade
publica, ressalvado o disposto no paragrafo Unico déste artigo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, poderdo ser arrendadas ou dadas em parceria terras de
propriedade pubica, quando:

a) razbes de seguranca nacional o determinarem;

b) areas de nudcleos de colonizagéo pioneira, na sua fase de implantacdo, forem organizadas
para fins de demonstracéo;

c) forem motivo de posse pacifica e a justo titulo, reconhecida pelo Poder Publico, antes da
vigéncia desta Lei.
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4.6- Informacdes Publicas sobre a Terra

L ) . Pontuacéao
LGI Descri¢cédo da Dimenséo A B C D
o iy Os direi'Eos das mulheres sﬁ_o reconhecidos na pratica pelo sistema X
formal (areas urbanas e rurais)
3 i O primeiro registro por dgmanda ndo é restringido pela incapacidade X
de pagar as taxas formais
3 iv | O primeiro registro ndo implica taxas informais significativas X
16 | | Mapeamento dos documentos do registro X
16 ii | Obstaculos particulares economicamente relevantes X
16 iii | Restricdes ou encargos publicos economicamente relevantes X
.| Capacidade de pesquisa do registro (ou organizacdo com
16 iv | . ~ o N X
informacdes sobre direitos a terra)
16 v _Acessibilidade dos _do_cumfentos no registro (ou organizacdo com X
informacdes sobre direitos a terra)
16 Vi Resposta oportun_a auma soli_citagéo d~e acesso a_os_docgmentos no X
registro (ou organizacdo com informacdes sobre direitos a terra)
17 1 | Foco em satisfacdo do cliente no registro X
17 ii | Asinformacdes do Registro/cadastro estdo atualizadas X
18 | | Custo do registro de uma transferéncia de propriedade X
18 ii | Sustentabilidade financeira do registro X
18 iii | Investimento de capital X
19 | | Cronograma de taxas esta disponivel ao publico X
19 ii | Pagamentos informais sdo desaconselhados X

LGI 2, Dimenséo iv

Avaliacéo

Os direitos das
mulheres®* s&o
reconhecidos na
pratica pelo sistema
formal (areas

urbanas e rurais)

A — Mais de 45% das terras registradas para pessoas fisicas estdo no nome de

mulheres, quer individualmente ou em conjunto.

O registro civil no Brasil diz que no casamento, a ndo ser com regime de
separacao total de bens, a esposa tem que aparecer e outorgar. Seu nome
consta no registro mesmo nao sendo a proprietéaria inicial do bem.

Segundo o art. 1.240-A do Cddigo Civil, aquele que exercer, por 2 (dois) anos
ininterruptamente e sem oposicdo, posse direta, com exclusividade, sobre
imével urbano de até 250m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados) cuja
propriedade divida com ex-conjuge ou ex-companheiro que abandonou o lar,

34 Os direitos das mulheres podem ser registrados individualmente ou em conjunto; neste caso,
em conjunto significa que uma mulher esta cadastrada junto com outras pessoas nos registros.
Essas outras pessoas podem ser o marido ou outros membros da familia ou podem incluir
membros de um grupo mais amplo.
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utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio
integral, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

Tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais, 0s registros sao feitos
preferivelmente em nome da mulher.

A regularizacéo de lotes nas &reas urbanas, cerca de 80% sao registrados em
nomes de mulheres.

Levou-se em conta a realidade da mulher como “chefe de familia”.

LGI 3, Dimensé&o iii Avaliacéo

O primeiro registro por | B — Os custos do primeiro registro esporadico para uma propriedade urbana

demanda nao é tipica ndo ultrapassam 2% do valor da propriedade.
restringido pela
incapacidade de

pagar as taxas

formais

Valores especificados na lei 6094/67:

ATOS DOS OFICIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS

| - ABERTURA DE MATRICULA R$ 59,20

Il - REGISTRO; VALOR DO ATO (R$):

a) de 0,00 a 9.861,00 29,50

b) de 9.861,01 a 19.722,10 49,40

c) de 19.722,11 a 59.166,20 98,60

d) de 59.166,21 a 118.332,40 355,10

e) de 118.332,41 a 197.220,80 887,50

f) de 197.220,81 a 315.553,20 1.281,90

g) de 315.553,21 a 394.441,30 1.873,40

h) de 394.441,31 a 591.662,20 2.563,80

i) de 591.662,21 a 788.882,70 4.338,80

j) de 788.882,71 a 1.774.986,50 7.691,60

k) a cada limite de 1.774.986,50 cobrar 7.691,60, ndo podendo exceder de 19.722,10

Il - REGISTRO (PREDIOS):

a) de incorporagédo imobiliaria qualquer que seja o nimero de unidades R$ 2.465,30

b) Instituicdo de Condominio considerando o custo global da obra, calculado consoante a Lei
n® 4.591/64, art. 32, "h"), qualquer que seja o niumero de unidades. Os mesmos valores
previstos para o item Il desta tabela, até o maximo de R$ 7.888,80.

IV - REGISTRO DE CONVENCAO DE CONDOMINIO, QUALQUER QUE SEJA O NUMERO
DE UNIDADES R$ 986,10.

V - LOTEAMENTO: REGISTRO DE LOTEAMENTO OU DESMEMBRAMENTO, URBANO OU
RURAL, EXCLUIDAS AS DESPESAS DE PUBLICAQAO PELA IMPRENSA, POR LOTE (R9).
a) de 0,00 a 9.861,00 19,80

b) de 9.861,01 a 19.722,10 39,40

c) de 19.722,11 a 39.444,10 78,80

d) de 39.444,11 a 59.166,30 118,20

e) de 59.166,31 a 78.888,30 157,70

f) acima de 78.888,30 cobrar o valor de 197,10

VI — AVERBACAO (R$):
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a) de 0,00 a 9.861,00 14,90

b) de 9.861,01 a 19.722,10 24,50

c) de 19.722,11 a 59.166,30 49,40

d) de 59.166,31 a 118.332,40 177,50

e) de 118.332,41 a 197.220,80 443,70

f) de 197.220,81 a 315.553,20 640,90

g) de 315.553,21 a 394.441,30 936,80

h) de 394.441,31 a 591.662,20 1.281,90
i) de 591.662,21 a 788.882,70 2169,40

j) de 788.882,71 a 1.774.986,50 3.845,70
k) a cada limite de 1.774.986,50 cobrar 3.845,70, ndo podendo exceder de 9.861,00.

Fonte: TJ/PA-2013

Os emolumentos sdo os previstos na legislacdo federal sendo reduzidos de
metade, quando da primeira aquisi¢cao, pelos atos relativos a:

a) aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, financiada pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo sendo que a reducdo sera aplicada exclusivamente
sobre o valor da parte financiada;

b) contratos particulares de compromisso de venda e compra oriundos de
loteamentos regularizados pelas Prefeituras Municipais, de conformidade com
os artigos 40 e seguintes da Lei Federal n® 6.768 de 19/12/79, e desde que sua
area nao ultrapasse a 100 (cem) metros quadrados.

c) contratos particulares e escrituras publicas de compromisso de venda e
compra, nao quitados, de lotes isolados de loteamentos registrados, desde que
seu valor venal ndo seja superior a R$867,70, e sua area néo ultrapasse a 100
(cem) metros quadrados.

Taxas de cartérios variam de acordo com o tamanho do imével e o programa a
qual o imovel esta relacionado. Quando for uma titulagéo por interesse social o
registro sera gratuito.

No ambito federal, o agricultor familiar ndo efetua o registro imobiliario de sua
propriedade por falta de conhecimento desta obrigacdo legal e até mesmo por
falta de recursos financeiros. Pode-se afirmar que o ndo registro do imoével é
algo cultural.

A falta da abertura da matricula para o registro do titulo € um grande problema
na area rural, pois se a legislacdo fosse efetivamente respeitada nao se
poderia ter qualquer transferéncia posterior do imoével nem “causa mortes”, nem
“‘inter vivos”. Até o passado recente, nas areas sob a responsabilidade do
Estado, ndo havia, em muitos casos, a matricula dos imodveis estaduais. Nos
altimos anos aumentaram de maneira significativa as arrecadacdes estaduais
diminuindo as terras devolutas. Porém, o poder publico ainda desconhece qual
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sua area territorial permanece devoluta (terra publica sem qualquer forma de
registro imobiliario ou de destinacdo por parte do Estado).

O titulo, para parcela significativa dos proprietarios de iméveis, é visto como
documento mais essencial do que o registro no cartorio. Na érea rural esse fato
fica mais evidente pela falta de conhecimento e orientacdo adequada.

A sugestdo é que os o6rgados fundiarios (ITERPA, INCRA e o Programa Terra
Legal) deveriam ser responsaveis pelos registros dos imdveis antes de
entregar o titulo, cobrando-se ou néo as taxas devidas.

LGI 3, Dimensé&o iv Avaliacéo

O primeiro registro | A — N&o ha taxas informais a serem pagas para a entrada em vigor do

ndo implica taxas primeiro registro.
informais

significativas.

Existem casos que ocorrem a cobranca de taxas informais. N&o é possivel ter
conhecimento ou estimar o valor dessas taxas. Essas taxas sdo vistas como

” ”

“ajudas”, “agrados”, “troca de favores”.

Nem toda vez essa taxas sao pagas com dinheiro, mas sim com troca de
“favores”.

LGI 16, Dimensé&o i | Avaliacéo

O mapeamento ou 0 | D — Menos de 50% dos documentos para as terras particulares inscritas no

grafico dos registro sdo prontamente identificaveis nos mapas do registro ou cadastro.

documentos sobre o
registro esta

completo.

O Cadastro de Imoveis Rurais € praticamente uma informacdo literal, servindo
apenas como para efeitos puramente cadastrais. Este cadastro foi construido
em meras declaracdes apresentadas pelos detentores dos imoveis.

Os altos indices de grilagens de terras e sobreposicédo de imodveis contribuem a

criar uma situacdo confusa. Por isso, a nivel nacional e estadual, existem
divergéncias nos numeros: recentemente o Sindicato de Peritos Agrarios
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detectou que fazendo a soma da area de todos os imoveis rurais cadastrados
no (INCRA), o territério brasileiro alcancaria 9,1 milhées de km2.3°

A Certificacdo do Imovel Rural foi criada com o objetivo de fazer um
ordenamento fundiario dos iméveis. Atualmente, no Estado do Para, ha 1.186
imoveis certificados: 72 iméveis pela SR 01, 1.035 imoveis pela SR 27 e 79
iméveis pela SR 30.36

Manifesta-se uma grande preocupacdo com a revogacdo da Norma de
Execucédo 96, de 15 de setembro de 2010, que exigia que sO as propriedades
devidamente comprovadas fossem certificadas®’. A Norma de Execugdo n°
105, de 26 de novembro de 2012, atualmente em vigor remete aos Cartérios a
responsabilidade comprovar o dominio do imével:

A certificagdo da poligonal objeto do memorial descritivo pelo INCRA né&o
implicara reconhecimento do dominio ou a exatidao dos limites e confrontagbes
indicados pelo proprietario, bem como nao dispensara a qualificacdo registral,
atribuicdo exclusiva do oficial de registro de iméveis.

Apesar de ser formalmente correta a nova posi¢do do INCRA2®, considerando
que no estado do Para milhares de registros imobiliarios foram cancelados pela
decisdo do CNJ®, esse posicionamento transforma o processo de certificacéo
num cadastro declaratério georreferenciado mantendo inalterado o quadro de
inseguranca juridica que se pretendia combater.

Analisando os imoveis certificados em Sédo Félix do Xingu se comprova que
uma parte consideravel dos mesmos teve seu registro cancelado recentemente
(ver Of. n° 132/2012, de 19/06/2012 do CRI). Com o cancelamento do registro
os iméveis certificados perdem sua sustentacao juridica.

Fragiliza-se o objetivo fundamental de se montar uma base cartografica
georreferenciada confiavel que pudesse espelhar a realidade juridico-fundiaria
nacional e que permitiria verificar quais iméveis foram efetivamente destacados
do patriménio publico e quais permanecem como mera ocupacdo. A
certificacdo agregaria a esta informacao documental e a localizacdo exata do

35 Ver ARRUDA Roldao, No papel, Brasil é dois Estados de SP maior do que o oficial, In O
Estado de S. Paulo, 02 de fevereiro de 2013 | 21h 44, in
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,no-papel-brasil-e-dois-estados-de-sp-maior-do-
que-o-oficial,992268,0.htm acesso em 3 de fevereiro de 2013.

36
http://200.252.80.40/Certifica/certREPR_GRAFICA_IMOVELIlist.asp?x_UF_MUNICIPIO=PA&z_
UF_MUNICIPIO=LIKE acesso em 24 de junho de 2013.

37 O ponto 4.1.1do Anexo previa: "O dominio é considerado como comprovado, portanto, ndo
se admite certificacdo que incida area de mera posse”.

38 Esta posigdo ja estava prevista no § 22 do Art. 92, do Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de
2002, que regulamenta a Lei n2 10.267, de 28 de agosto de 2001.

%9 Ver BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Decisdao do Ministro Gilson Dipp,
Corregedor Nacional de Justica, no Pedido de Providencias 0001943-67.2009.2.00.000.
Brasilia, 16 de agosto de 2010.
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imovel. Por isso deveria ser obrigatoria a apresentagcdo da cadeia dominial que
permita evidenciar quando e como se deu este destaque.

O paréagrafo segundo do Art. 1° do Provimento Conjunto CJCI-CJRMB n° 10,
de 17 de dezembro de 2012 determina que os oficiais dos Cartorios de
Registros de Imdveis (CRIs) remetam para a corregedoria as informacdes
relativas aos cancelamentos e requalificagOes efetuados a partir da decisédo do
CNJ.%% Esta comunicagdo sera de fundamental importancia parar se conhecer
quais e quantos registros foram cancelados. E necessaria uma integracio de
esforcos entre as Corregedorias e a Comissdo Permanente de Monitoramento,
Estudo e Assessoramento das Questdes Ligadas a Grilagem*! criando-se um
banco de dados que permita acompanhar esta dinamica.

Ha um a grande demora na certificacdo expedida pelo INCRA. Os motivos para
um trabalho lento sdo: a equipe diminuta de funcionarios responsaveis pela
tarefa; a falta de investimento tecnoldgico e de reciclagem dos funcionarios do
orgdo. O retardo podera ser superado com a nova dindmica implementada a
partir de 2013, que ndo exige mais a analise documental e sé verifica, por meio
de um sistema, a localizacéo do imével.

Outra alternativa para agilizar o levantamento das informacdes confidveis € a
implementacdo do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR (previsto na
Lei 10.271/2001). Todos os imoéveis publicos e particulares deveriam ser
georreferenciados considerando-se o Sistema Geodésico Brasileiro, com base
comum de informacdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA e pela
Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas diversas
instituicdes publicas federais e estaduais produtoras e usuarias de informagdes
sobre o meio rural brasileiro.

N&do é a falta de instrumentos juridicos, porém, que inviabiliza o efetivo
combate da grilagem. O Decreto n° 4.449 que regulamenta n° a Lei
10.267/2001 ja determinava a necessidade da perfeita localizagéo do imoével.#?

40 “Art. 1°. Paragrafo Segundo - Os oficiais dos Cartérios de Registros de Iméveis terdo o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da publicacdo deste Provimento para remeter as
informacdes solicitadas, sob pena de responsabilidade”. O Paragrafo Quarto do Art. 3° prevé:
"Os arquivos vertoriais em formato shapefile dos im6veis cujas matriculas forem requalificadas
serdo encaminhados pelas Corregedorias de Justica das Comarcas do Interior do Estado e da
Regido Metropolitana de Belém para o Sistema de Informacbes Geogréficas - SIGEO do
Tribunal de Justica do Estado do Para, que devera providenciar a devida inclusdo no Sistema
Estadual de Informacdes de Registros de Imdveis” (grifo nosso).

41 Esta Comissdo foi criada pela Portaria n°® 0271, de 31 de janeiro de 2007 do Tribunal de
Justica do Estado do Para.

42 No art. 9° do 4449/12, “Art. 92 A identificacdo do imdvel rural, na forma do § 3°do art. 176 e
do 8§ 3°do art. 225 da Lei n°6.015, de 1973, seri obtida a partir de memorial descritivo
elaborado, executado e assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, e com precisao
posicional a ser estabelecida em ato normativo, inclusive em manual técnico, expedido pelo
INCRA”
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Outro elemento importante na discussao sobre a destinacéo das terras publicas
para o privado é o cartério de registro de imoveis. Dentro deste contexto, sera
necessaria a criacdo de um Cadastro Publico de Registros de Imoveis,
acessivel a toda a sociedade, conforme determina a Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, que regula o0 acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal. Neste sentido o recente acordo de Cooperagdo entre
CNJ e Conselho Federal dos Notarios e a Portaria 46/2013 do CNJ que
apresenta o S-REI (Sistema de Registro Eletrénico de Imdveis) criou as
condicbes para a existéncia de um registro cartorial integrado reunindo as
informacdes de todos os Cartorios.

O Ministério Publico Estadual e Federal, conjuntamente com o Tribunal de
Justica do Estado do Para, os Cartérios e vinte e quatro 6érgdos publicos
fundidrios e ambientais estaduais e federais que atuam no Estado do Para,
estdo negociando a assinatura de um Acordo de Cooperacdo que visa 0
compartilhamento de todas as informacdes:

a) Os participes conjuntamente se obrigam compartilhar informacdes
agréarias, fundiarias e ambientais, incluindo documentos e mapas em
formato anal6gico ou digital, para a construcdo de um banco de dados
geograficos e alfa numéricos que permita 0 mapeamento histérico e a
localizacdo geogréfica atual das propriedades rurais no Estado do Para.

b) A estrutura gerencial da nova governanca de terras no estado do Par3, e
no Brasil, passa pela verificacdo do destaque do imovel do patriménio
publico (digitalizacdo e espacializa¢do do acervo documental do ITERPA
e INCRA/GETAT), andlise da cadeia dominial (digitalizacdo e
espacializacdo dos Cartérios de Registros de Iméveis).

Apesar de ndo ser um orgao fundiario, mas a Secretaria de Meio Ambiente do
Pard encontra-se no mesmo patamar de certificacbes de imoveis rurais e
possui as mesmas dificuldades técnicas que o INCRA. Segundo a SEMA
encontra-se na base do 6rgdo 1.721 Cadastro Ambiental Rural (CAR)
definitivos, e 70.166 Provisorios, até junho de 2013.

Cerca de 400 processos tramitam em regime especial na SEMA por
apresentarem indicios de irregularidades de apropriacdo de terras indigenas ou
Unidades de Conservacéao.

O CAR obteve um crescimento exponencial com o passar dos anos. Em 2006 o
estado do Para possuia 35 CAR e hoje chegamos a mais de 70.000.

Uma das politicas federal que poderia agilizar a titulagdo da terra, o Programa

Terra Legal, ainda ndo conseguiu deslanchar e até junho de 2013 tinha
expedido 1004 titulos em diferentes municipios do Estado.
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LGI 16, Dimensao ii

Avaliacao

Obstéaculos (direitos
reais) particulares
economicamente
relevantes séo

documentados.

A - Obstaculos particulares relevantes sdo documentados de forma
consistente e confiavel e podem ser verificados a um custo baixo por

gualquer parte interessada.

Os direitos reais no direito brasileiro sao registrados no Cartério de Registro de
Imoveis. Se um pessoa solicita ao cartério uma Certiddo de Onus Reais de um
determinada propriedade que esta registrada, o cartério ira certificar se existe
algum gravame (foros, penhoras, hipotecas, etc.) sobre o imovel. Portanto, €
um procedimento simples e basta pagar os emolumentos para ter acesso a

informac&o.

LGI 16, Dimensao iii

Avaliacao

Restricdes ou

encargos publicos

relevantes do ponto de

vista social ou
econémico sdo
documentados.

A — Restri¢cbes ou encargos publicos relevantes sdo documentados de forma
consistente e confiavel e podem ser verificados a um custo baixo por

qualquer parte interessada.

Como foi explicado anteriormente, ndo h& dificuldade em conseguir a
informacdo. O limite que pode-se levantar é que a propriedade registrada no
cartorio trata-se uma grilagem, ou seja, foi indevidamente registrada. Contudo,
iSso é outra coisa, nao esta relacionada as restricdes ou encargos publicos.

Avaliacao

LGI 16, Dimensé&o iv
6] registro (ou
organizacéo com

informacdes sobre os
direitos a terra) pode

ser pesquisado.

B — Os documentos do registro somente podem ser pesquisados pelo nome
do titular do direito.

N&o houve discussao acerca do ranking assinalado. Esta situacdo gera uma

enorme dificuldade

na pesquisa, pois o correto seria ter acesso a informacao

levando em consideracdo o imoével rural e ndo seu detentor. Dependendo do
cartorio, se estiver informatizado e com um banco de dados minimamente
organizado, € possivel pesquisar pelo CPF do proprietario o imovel rural.

78




LGI 16, Dimensao v

Avaliacao

Acessibilidade  dos
documentos no
registro (ou
organizacédo com
informacdes  sobre

direitos a terra)

A - As coOpias ou extratos dos documentos que atestam os direitos a
propriedade podem ser obtidos por qualquer pessoa que pague a taxa

formal necessaria, se houver.

A lei de Registro Publico (Lei n° 6.015/1973) garante este acesso, mas a falta
de digitalizacdo dos registros e sua manutencdo em livros antigos de
conservacao muitas vezes precéria e de dificil consulta, dificulta este direito. S6

a digitalizacdo do

acervo ird permitir que se supere este obstaculo (como ja

acontece nos cartorios de registro de imoveis do Estado de S&o Paulo).

LGI 16, Dimensao vi

Avaliacao

Existe uma resposta
oportuna para uma
solicitacdo de acesso
aos documentos no

registro (ou
organizacéo com
informacdes  sobre

direitos a terra)

C - Geralmente leva mais de uma semana apds a solicitacdo para que seja
produzida uma copia ou extrato dos documentos que atestam o direito a

propriedade.

Em Belém, tem-se a estimativa que em 6rgdos privados leva-se 5 dias para
gue essa solicitacdo seja cumprida. Diferente da situacéo no interior do Estado,
que pode demorar cerca de 3 a 60 dias quando solicitado por 6rgédos publicos.
Em se tratando de um pedido particular, que paga os emolumento e taxas, que
néo € o caso do Poder Publico, pode ser mais célere a emisséo da informacao.

LGI 17, Dimensao i

Avaliacéo

Os padrdes de
servico séo
publicados e

monitorados.

D — Néo ha padrbes de servico significativos definidos, nem qualquer tentativa

de monitorar o servico a clientes.

Ver, supra, a necessidade de digitalizar o acervo dos CRIs.
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LGI 17, Dimensé&o ii | Avaliacao *

As informacdes do | D — Menos de 50% das informacdes sobre propriedade do registro/cadastro

Registro/cadastro estdo atualizadas.

estdo atualizadas.

O cadastro do INCRA é de 1972, mas sua ultima efetiva atualizacdo geral data
de 1996. Apesar da legislacéo prever um recadastramento a cada cinco anos,
nas ultimas décadas so foram realizadas atualiza¢cdes pontuais. Este € um dos
fatores que gera a atual situacdo de descompasso entre a realidade e o que
estd no cadastro. Ndo se acredita que seja possivel possuir um cadastro
refletindo fielmente a realidade, pois esta € dinAmica e muda rapidamente, mas
algo que se aproxime do que acontece na sociedade.

LGI 18, Dimensé&o i | Avaliagcao

O custo para | C — O custo para registrar uma transferéncia de propriedade é entre 2% e

registrar uma menos de 5% do valor da propriedade.
transferéncia de

propriedade é baixo.

Liste os procedimentos ou a documentagcdo necessaria para registrar uma | Custos relacionados a
transferéncia de propriedade para uma propriedade avaliada em RS$ | transferéncia
100.000,00 (custo ou % do valor)
1. Abertura de matricula R$ 59,00
2. Registro R$ 355,00

R$ 88,00
Total: R$ 502,00
LGI 18, Dimenséo ii | Avaliacdo
0] Registro é | A — O total de taxas cobradas pelo registro ultrapassam o total dos seus
financeiramente custos operacionais.*

sustentavel mediante

a cobranca de taxas

N&o ha estudo sobre a matéria, empiricamente pode-se afirmar que as taxas e
emolumentos cobrados pelos cartérios podem ultrapassar 0s seus custos
operacionais. Contudo, deve-se levar em conta o volume e o tamanho do
cartorio de imoveis, pois alguns do interior, devido a baixa demanda, estdo em
estado de pendria.

43 O total de custos operacionais inclui todos os custos de investimentos que ndo sejam de
capital (ou seja, salarios e remuneracdes, materiais, transporte, etc.) associados a operagéo do
registro. Os custos operacionais do registro ndo incluem investimento de capital de longo prazo
nem despesas de depreciacao associadas.
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LGI 18, Dimensao iii

Avaliacéo

Existe investimento
de capital suficiente

no sistema.

C - Existe investimento em capital no sistema para documentar os direitos a
terra, mas ele € insuficiente para garantir que o sistema seja sustentavel

no curto prazo.

Como os cartorio sédo concessdes publicas, o investimento € feito pelo préprio
concessionario e nao pelo poder publico.

A decisdo do CNJ relativa a Altamira/Vitéria do Xingu que determinou o

cancelamento de
apresenta como

uma matricula com mais de 400 milh6es de hectares,
sugestdo de que o oOrgado correcional regulamente a

modernizacdo dos cartérios com a adocdo de um sistema baseado em
tecnologia da informacao:

3.1.5 — Informatizacdo minima

Abertura de expediente para edicdo de Resolucdo que regulamente a
modernizacdo das unidades do servico de notas e de registro, com a
adocdo de meios adequados, baseados na tecnologia da informacgédo. A
criagdo de programas computacionais livres e padronizados, que
garantam rotina minima de trabalho, disponibilizados sem 6nus para o0s
Notarios e Registradores, pode ser autorizada pelo Conselho Nacional de
Justica, de modo que se alcance padrao basico e adequado na qualidade dos
servigos; (grifo nosso).

A efetiva implantagédo do Termo de Cooperagéo Técnica n° 024/2012, assinado
em 08 de agosto de 2012 entre o CNJ e o Colégio Notarial do Brasil visando
criar Centrais de InformagBes que reinam os dados relativos a escrituras e
procuracdes existentes € um passo significativo para o controle de todas as
transacdes imobiliarias.

LGI 19, Dimensao i

Avaliacéo

O cronograma de
taxas é acessivel ao

publico:

A — Um cronograma claro de taxas para os diferentes servicos € acessivel ao

publico e séo emitidos recibos para todas as transacgoes.

Como néo se conseguiu informacao oficial dos cartorios sobre a questao,
deduz-se pela pratica cotidiana e pelo que esta previsto na lei, ha expedi¢do de
recibos no valor que foi cobrado.
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LGI 19, Dimensé&o ii Avaliacao

Pagamentos informais | D — Praticamente ndo existem mecanismos para detectar e lidar com o

séo desaconselhados. comportamento ilegal dos funcionarios.

N&o se conhece um mecanismo interno dos cartérios. Se houver alguma
irregularidade deve-se denunciar ao concessionario o cartério. A outra
possibilidade, que é o controle externo, a denuncia ou reclamacdo pode ser
encaminhada a corregedoria do Tribunal de Justica do Estado do Para. Outra
instancia de controle € o Conselho Nacional de Justica, que é um 6rgdo de
controle externo das atividades do Poder Judiciario.
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4.7- Resolucgéo de Conflitos Fundiarios

LGI Descricdo da Dimenséo Pontuagao
A B C

20 i | Acessibilidade dos mecanismos de resolucéo de conflitos

20 ii | Resolucéo de conflitos informal ou baseada na comunidade X

20 iii | Busca do foro mais favoravel (foro shopping) X

20 iv | Possibilidade de recursos X

21 i | Resolugéo de conflitos no sistema juridico formal X

21 ii | Rapidez da resolucéo de conflitos no sistema formal

21 iii | Conflitos antigos (casos néo solucionados ha mais de 5 anos)
LGI 20, Dimensé&o i | Avaliagcao
Existem D — Menos de um quarto das comunidades possui instituicbes formalmente
mecanismos de investidas de poder para resolver conflitos e diversas instituicées informais

resolucdo de podem estar disponiveis no restante.

conflitos acessiveis.

O caos fundiario esta relacionado diretamente com a falta de governanca
fundiéria, entdo ha grande dificuldade de associa-los, estrutura-los.

As instituicdes disponiveis para a resolucdo de conflitos no ambito local séo:
INCRA, ITERPA, Comissdo Permanente de Combate a Grilagem do Tribunal
do Estado do Para. ApGs o surgimento da Ouvidoria Agraria Nacional no
ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), cada
superintendéncia do Incra criou uma Ouvidoria Agraria Regional. No caso do
Estado do Para existe também a Ouvidoria Agréaria ligada ao Tribunal de
Justica, a Comissdo de Mediacdo de Conflitos (integradas por O6rgaos
governamentais e da sociedade civil e coordenada pelo Ouvidor Agrario
Estadual), as Promotorias Agrarias e as Defensorias Publicas Agrarias
Estaduais (criadas e regulamentadas pela Resolucdo 064/2010 - CSDP -
DP/PA - http://www.defensoria.pa.gov.br/conteudos.php?area=legislacao), sem
falar nas DECAs (Delegacias Especializadas em Conflitos Agrarios),
localizadas em Maraba, Redencéo e Belem.

O artigo 126 d Constituicdo Federal de 1988 definiu a necessidade os Tribunais
de Justica Estaduais criarem uma justica especializada com competéncia
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exclusiva para questbes agrarias.** O paragrafo Gnico do mesmo artigo institui
um importante instrumento de solucdo dos conflitos: a ida pessoal do juiz no
local do conflito. Também o artigo 167 da Constituicdo do Estado do Para de
1989 prevé a criacdo de: “varas especializadas, com competéncia exclusiva
para questdes agrarias”.*® Essa norma foi regulamentada pela Lei
Complementar 14/1993 que estabeleceu a criagdo de dez varas agrarias.
Ressalta-se porém, que atualmente, h& cinco varas agrarias funcionando e que
as mesmas atuam com muita dificuldade, devido ao tamanho das areas de sua
atuacdo e a estrutura precaria que possuem.*® Em 1997 surgiu a Comissédo de
Mediacéo de Conflitos Fundiarios*’, coordenada pela Ouvidoria. A nivel federal
h& a estrutura criada pelo MDA e a nivel estadual ha a estrutura criada pelo
Judiciario.

Chegou-se a conclusdo que no ambito do Estado do Par4, os mecanismos
existem, porém ndo apresentam bom funcionamento. H&4 problemas em sua
estrutura interna (competéncia), divergéncias politicas, diferentes pontos de
vista sobre a questdo; informacdes que chegam aos 0Orgaos
desencontradas/equivocadas; auséncia de um banco de dados confiavel com

44“Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrérias.

Paragrafo Unico. Sempre que necesséario a eficiente prestacéo jurisdicional, o juiz far-se-a
presente no local do litigio”.

45 Art. 167. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas
especializadas, com competéncia exclusiva para questbes agrérias.

§ 1°. A lei de organizacao judiciaria definirh a competéncia dos juizes referidos neste artigo
gue, ressalvada a competéncia privativa da Justica Federal, poder4a abranger 0s processos
relativos:

a) ao Estatuto da Terra, Cddigo Florestal e legislagdes complementares;

b) a politica agricola, agraria e fundiaria, nos termos previstos pelas Constituicdes Federal e
Estadual,

¢) aos registros publicos no que se referirem as areas rurais;

d) REVOGADA.

e) ao crédito, a tributacdo e a previdéncia rurais.

§ 2°. Também competirdo aos juizes a que se refere este artigo as matérias ora enumeradas,
que sejam de competéncia da Justica Federal, ndo estando a mesma instalada nas respectivas
comarcas, e havendo lei permissiva, conforme o artigo 109, § 3°., da Constituicdo Federal.

§ 3°. As Varas Agrérias sdo providas por Juizes de Direito de 22 Entrancia, na forma prevista
pelo Cadigo de Organizagéo e Divisdo Judiciaria do Estado, desde que aprovados em curso de
aperfeicoamento.

§ 4°. Os Juizes de que trata este artigo deverdo residir em regifes judiciarias ou comarcas
onde sejam mais graves e sensiveis os conflitos e questdes de sua competéncia, e sempre que
necessario a eficiente prestacéo jurisdicional, far-se-do presentes no local do litigio.

§ 5° E pressuposto para designacdo que o Juiz tenha sido aprovado em curso de
aperfeicoamento de Direito Agrario, organizado pela Escola Superior da Magistratura do
Tribunal de Justica do Estado, preferencialmente com a colaboracdo das Universidades e da
Ordem dos Advogados do Brasil - Secéo Para.

Este artigo teve sua redacdo alterada pela Emenda Constitucional n © 30, de 20 de abril de
2005. A redacao original atribuia aos juizes da vara agraria também as lides ambientais e
minerais, além de julgarem: “d) os delitos cuja motivagao for predominantemente agraria;”

46 A Resolugéo Tribunal de Justica do Estado do Para n° 21, de 04 de outubro de 2006 criou as
seguintes varas: | - Regido Agraria de Castanhal: 74 municipios; IlI- Regido Agraria de
Santarém: 18; Ill- Regido Agraria de Maraba: 23; IV- Regido Agraria de Altamira: 12 e V-
Regido Agréaria de Redencgéo: 15.

47 Decreto n° 2.410, de 06 de outubro de 1997.
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as informagfes técnicas dos oOrgdos de maneira integrada; dificuldades
orcamentarias. Ha ineficiéncia dos oOrgaos fundiarios: os conflitos ndo séo
resolvidos rapidamente, alguns demoram anos até chegar a uma conclusdo em
outros, o préprio 6rgao acaba alimentando o litigio devido a falta de informacao
ou de uma acao concreta.

Os elementos para a efetivagcdo da governanca sédo: legislagcdo compativel,
cadastro confidvel e integrado de informacbes técnicas, sistema de
monitoramento, instituicbes para executarem as atribuicbes com competéncias
reconhecidas e delimitadas, capilaridade de funcionarios e estrutura,
articulagao das instituigoes.

N&o ha fluxo claro de politicas publicas, logo elas tém uma entrada e ndo tém
uma saida, dificultando o controle social, apresentando consequéncias como:
personalismo, corporativismo, elitismo e sistema burocratico ultrapassado. Ha
politicas publicas, mas que se baseiam em uma desorganizacdo do sistema,
ocasionando a omisséo do Estado.

Em alguns casos os grandes interesses econbmicos e politicos acabam
dificultado a chegada de uma resolucdo dos conflitos. Pode-se enumerar as
causas dos conflitos fundiarios, além da disputa pela terra, as relacionadas
com o trabalho escravo, violac6es ambientais, a questao policial, entre outras.

Para dar uma resposta aos conflitos o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
instituiu o Férum Nacional para monitoramento e resolucdo dos conflitos
fundiarios rurais e urbanos*. A auséncia de representantes da sociedade civil
dificulta sobremaneira a solucéo destes conflitos.

A interpretagdo conferida a expressédo “ambito local” foi de que tratava-se do
ambito do municipio, apds discussao sobre a compreensdo do termo que se
deu de forma dificultosa. Entendeu-se como instituicdo formal aquela que é
oficial, regulamentada legalmente para a resolucéo de conflitos agrarios.

Houve dificuldade na conceituacéo juridica de conflito agrario, visto que ha uma
tipologia do conflito agrario (conflito entre pequenos e grandes proprietérios,
entre Estado e proprietarios, entre Estado e Estado, entre ndo proprietarios e
proprietarios, entre proprietarios e comunidades tradicionais/indigenas).
Adotou-se a concepcao ampla do conflito agrario e da sua resolucéo.

48 Portaria n°® 491, de 11 de marco de 2009.
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LGI 20, Dimensao ii

Avaliacao

As decisBGes tomadas
por sistemas de
resolucao de
conflitos informais ou
baseados na
comunidade séo

reconhecidas.

D — Existe um sistema informal ou baseado na comunidade que toma decisdes
gue nem sempre sdo equitativas, mas que tém reconhecimento no sistema

formal de resolucao de conflitos judiciais ou administrativos.

LGI 20, Dimensao iii

Avaliacao

Existe uma clara
atribuicéo de
responsabilidade

para a resolucdo de

conflitos.

C - Ha vias paralelas para a resolucdao de conflitos e é possivel tratar
casos em paralelo por intermédio de canais diferentes, mas o
compartilhamento de evidéncias e decisGes pode ocorrer de forma ad

hoc.

Na discusséo sobre a resolucdo de um conflito, quando h4 um consenso entre
as partes envolvidas nas decisbes tomadas, as medidas sdo cumpridas. Sao
boas, respeitadas e reconhecidas. No entanto, nem sempre sdo equitativas.

A expressao “equitativa” foi interpretada como de maior proximidade legal,
como direitos e garantias definidos pela lei.

E necessario fazer uma observagdo no que diz respeito a ideia de comunidade,
visto que no Brasil, juridicamente, os conceitos de comunidade apresentam
distincdes (comunidade tradicional, comunidade local...). Convencionou-se o
entendimento de comunidade populacional, a comunidade da regiéo.

O termo ad hoc foi entendido como “caso a caso” e ndo de forma sistematica.

LGI 20, Dimensao iv

Avaliacao

Existe um processo

para recorrer das
decisOes sobre
conflitos.

C — Existe um processo para recorrer das decisdes sobre os casos fundiarios,

mas 0s custos sdo elevados e 0 processo € muito demorado.
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LGI 21, Dimensé&o i | Avaliacéo

Os confltos de | A — Os conflitos de terras no sistema judiciario formal representam menos de

terras  constituem 10% do total de casos judiciarios.
uma pequena
percentagem  dos
casos no sistema

juridico formal.

Ndo ha um estudo que calcule o valor dos custos processuais, que deve
envolver o pagamento de honorarios advocaticios, taxas, emolumentos. Outra
dificuldade é o acompanhamento do processo. Algumas vezes o local fisico do
Poder Judiciario é distante onde a comunidade reside, dificultando o
acompanhamento, a citacdo das fases processuais. Com esse conjunto de
situacdes € que se conclui que o custo é alto.

Apesar da porcentagem de conflitos judicializados ser pequena, comparando
com o numero total dos processos em tramitagcdo, hd uma demanda
significativa de pessoas que ndo consegue acessar a justica. De maneira
especial os crimes de assassinatos de trabalhadores(as) rurais, liderancas
sindicais, religiosas e politicas, quando instaurados, dificilmente chegam ao
veredicto final.

Analisando os relatorios da Comissdo Pastoral da Terra do Para se pode ver
como nos ultimos dez anos no Estado do Para foram registrados: 1.323
conflitos pela posse da terra. No mesmo periodo foram assassinatos 557
trabalhadores (as) liderancas sindicais, politicas e religiosas.

O mais grave € que em pouco mais de 30% dos casos de homicidio
denunciados foi aberto inquérito policial, s6 16% dos casos chegaram a ser
formalizados processos judiciais visando punir os culpados destes crimes e em
3% dos casos a Justica se pronunciou condenando ou absolvendo os
responsaveis.

O Conselho Nacional de Justica,”® a partir de dados divulgados pelo
Secretariado Nacional da Comissao Pastoral da Terra, afirma:

Um dos dados existentes que nos traz grande preocupagdo no ambito de
atuagdo do Judiciario é o baixo niumero de casos de homicidios julgados num
periodo de 23 anos. Dos 1.129 casos de conflitos com mortes que vitimizaram
1.521 pessoas, apenas 85 foram julgados” (CNJ - 2009).

O mesmo documento destaca:

49 BRASIL, CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio Preliminar sobre a Situagdo dos
Conflitos Fundiarios Rurais no Brasil. Brasilia: CNJ 28 de setembro 2009.
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Os dados sobre pessoas assassinadas no Brasil em razdo de conflitos agrarios
foram coletados pela CPT no periodo que vai de 1985 a 2008. Observamos
gue a situacdo mais grave € a da Regido Norte, com 504 casos e um total de
760 vitimas (representando um percentual de 44,6% dos casos e 50,0% das
vitimas), com destaque para o estado do Para (34,6% dos casos e 39,1% das
vitimas). O estado do Pard possui um numero de assassinatos e de vitimas
maior que o de todas as regides brasileiras, exceto da propria regiao Norte
onde se situa (grifo nosso).

O grafico abaixo exemplifica a problematica:

UF-Regiéao Casos Vitimas Casos julgados % casos julgados
Para 391 595 15

3,84
Norte 504 760 25

4,96
Nordeste 336 377 18

5,36
Centro-Oeste 114 165 11

9,65
Sudeste 113 144 27

23,89
Sul 62 75 4

6,45
Brasil 1.129 1521 85 7,53

Fonte: Dados fornecidos diretamente pelo Setor de Documentag¢do da Secretaria Nacional da
CPT.

A Regido Norte detém 44,64% dos casos denunciados, 49.97% das vitimas e
4,96% dos casos foram julgados. O Estado do Para apresenta 34,63% dos
casos denunciados, 39,12% das vitimas e 3,84 dos casos foram julgados.

LGI 21, Dimenséo ii | Avaliacdo

Os conflitos no | D — Uma decisdo relacionada a conflito de terras € alcancada em tribunal de
sistema formal séo primeira instancia dentro de um ano em menos de 50% dos casos.
solucionados de

maneira oportuna.

LGI 21, Dimensé&o iii | Avaliacdo
Existem alguns | D — A parcela de conflitos de terras antigos é superior a 20% do total de acdes
conflitos de terras judiciais pendentes relativas a disputas de terras.

antigos (mais de 5

anos)
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Levou-se em consideracao os dados da CPT, da FETAGRI e inclusive dados
do Tribunal de Justica que apresentavam elevado numero de casos que foram
prescritos. A prescricdo se configura quando, depois de determinada a pena
pelo juiz, transcorre 0 prazo maximo para que 0O réu seja preso. Em muito
casos a prescricao ocorre sem a concluséo do inquérito policial.

As cortes internacionais jA se manifestara em relacdo a lentiddo da justica
brasileira em manifestar na apuracdo da violéncia rural. Podemos citar como
exemplo o caso da morte do advogado e assessor dos trabalhadores em
Maraba. Em 17 de outubro de 2008, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) admitiu o caso Gabriel Sales Pimenta contra o Estado
Brasileiro. O relatério de admissibilidade n°. 73/08 foi o resultado de uma
denuncia apresentada pelo Centro Brasileiro de Solidariedade aos Povos
(CEBRASPO), pela Justica e Direito Internacional (CEJIL) e pela Comissao
Pastoral da Terra (CPT) da diocese de Marab& em 8 de novembro de 2006.

Os fatos do caso em tela remontam ao ano de 1982, quando o advogado e
defensor de direitos humanos Gabriel Sales Pimenta foi vitima de homicidio na
cidade de Maraba, localizada na regido sudoeste do estado do Para. O
assassinato ocorreu num contexto de violéncia relacionado com os conflitos
decorrentes da luta pelo acesso a terra no Brasil.
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4.8- Aquisicéo de Grandes Propriedades

Lsta | b ic40 da Di . Pontuacéo
escricdo da Dimenséo
¢ A B C D
1 A maioria das terras de florestas € mapeada e os direitos sao c
registrados.
5 A aquisicdo de terras gera poucos conflitos, os quais sao tratados b
com rapidez e transparéncia.
3 As restricdes ao uso da terra em lotes de terras rurais geralmente b
podem ser identificadas
4 As instituicbes publicas envolvidas na aquisicdo de terras operam b
de forma clara e coerente
Os incentivos para os investidores séo claros, transparentes e B
> coerentes
Os mecanismos de participacdo nos beneficios relativos aos
investimentos em  agricultura  (culturas de  alimentos,
6 biocombustiveis, silvicultura, pecuaria, fazenda de C
caca/conservacao) sado usados com regularidade e aplicados de
forma transparente
7 Existem negociagfes diretas e transparentes entre os investidores A
e os detentores do direito
8 Sdo requeridas informacdes suficientes dos investidores para b
avaliar a conveniéncia dos projetos em terras publicas/comunais
Nos casos de aquisicdo de terras publicas/comunitarias, os
9 investidores fornecem as informacdes requeridas e essas C
informacdes sdo disponibilizadas ao publico
As disposigBes contratuais relativas a aquisicdo de terras de
10 comunidades ou do publico sédo obrigadas por lei a mencionarem D
explicitamente a maneira como os beneficios e os riscos serdo
divididos.
O procedimento para obter aprovagcdo para um projeto, quando b
11 necessario, é razoavelmente curto
5 Os requisitos sociais dos investimentos em larga escala em c
1 agricultura sdo claramente definidos e implementados
Os requisitos ambientais dos investimentos em larga escala em c
13 agricultura sdo claramente definidos e implementados
Para transferéncias de terras publicas/comunitarias, as instituicbes
14 publicas tém procedimentos definidos para identificar e selecionar D
investimentos benéficos do ponto de vista econémico, ambiental e
social, e implementa-los de modo eficaz.
15 A conformidade com as salvaguardas relativas a investimentos em c
agricultura é verificada
16 Existem vias para apresentacdo de queixas caso 0s investidores c
agricolas ndo cumpram os requisitos
LSLA 1 Avaliacdo

A maioria das terras de | C — 10-40% da area em terras de florestas tém limites demarcados e
florestas é mapeada e os | reivindicacbes levantadas e associadas registradas.
direitos séo registrados.
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Segundo o que foi divulgado pelo IBGE (2013) no Relatoério sobre Cobertura do
Uso da Terra no Estado do Para, o Estado do Para ainda preserva cerca de
77% de suas areas de vegetacao natural, segundo dados do, divulgado ontem
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com os
dados de 2010, as florestas respondem por 909 mil quildmetros quadrados
(km2), ou 72,9% do territorio paraense, e 0s campos, por 54 mil km2 (ou 4,3%).
A maior parte das &reas de floresta preservadas esta nas mesorregides do
Sudoeste Paraense e do Baixo Amazonas paraense, que representam a
metade ocidental do Estado, ou seja, a regido com o maior niumero de
unidades de conservacao e de terras indigenas nessas regides.

Das areas que ja sofreram com a acdo do homem no Estado, as pastagens
para pecuaria ocupam 187 mil km?, ou 15,2% do territorio paraense. A maior
parte das pastagens fica na mesorregido Sudeste Paraense, que faz divisa
com o Tocantins e o sul do Maranhado. As &reas urbanizadas ocupam 7,5% do
Pard e a mineracgéao, 9,7%.

Os dados vao variar conforme a fonte, mas o consensual é de que pelo menos
50% das terras do Estado do Pard sédo unidades de conservacdo e areas
indigenas. Para todas essas areas existem decreto de criacdo e a definicdo
dos limites, possibilitando a formac&o de um mapa. Porém, nem todas as areas
estdo demarcadas e pouca possuem regularizacao fundiaria.

LSLA 2 Avaliagcéo

A aquisicho de | D — Os conflitos relativos aos direitos de uso ou propriedade e direta ou
terras gera poucos | indiretamente relacionados com a aquisicAo de terras s&o relativamente
conflitos®®, os quais | frequentes (mais de 5% da area de terras rurais afetadas) e a falta de capacidade
sdo tratados com | de abordar esses conflitos com rapidez e de forma transparente resulta em
rapidez e | disputas longas e pendentes.

transparéncia.

Um dos grandes problemas do Estado do Para, em regra geral na regiao
amazobnica, é a falta de informacédo confiavel sobre o dominio de propriedade,
sendo a base de boa parte dos conflitos pela disputa da terra. Alguns conflitos
se arrastam por anos e ndo chegam a uma definicdo. Nem o Estado ou a Uniédo
ndo sabem o que titulou e a localizacdo exata destes titulos, como o cartério
registrou muitos documentos que ndo possuem base legal para transferir
dominio ao seu possuidor.

Esse quadro € agravado com a vasta e confusa gama de documentos
expedidos nestes cinco séculos. A atual situacdo de existéncia de
documentacdes duvidosas € fruto de legislacbes do tempo colonial, imperial e
republicano (federal e estaduais) que favoreceram a expedi¢do de um grande
namero de modalidades de documentos sem que, em muitos casos, ficasse

50 Um conflito é definido como uma disputa entre as partes sobre os direitos de propriedade ou
de uso que elas ndo conseguem resolver por sua conta e para 0S quais precisam buscar
mediacdo ou assisténcia externa a fim de resolver
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evidente o limite entre os que transmitem titulos de dominio e os que séo
meros registros de situagdes juridicas em fase de consolidacéo

Para se ter uma ideia da situacdo foram expedidos ao longo do tempo pelos
diferentes dérgaos responsaveis pela alienacdo de terras publicas dezesseis
documentos: Cartas de Sesmaria (confirmadas ou nao); Registros Paroquiais
ou Registros do Vigario; Registros Torrens; Titulos de Posse; Titulos de
Legitimacédo; Titulos Provisorios; Titulos Definitivos; Titulos de Arrendamento;
Titulos de Aforamento; Titulos de Ocupacdo; Titulos Coloniais; Titulos de
Ocupacédo de Terras Devolutas; Licencas de Ocupacédo; Autorizacdes de
Detencdo; Autorizacdes de Utilizagdo de Bens Publicos e Contratos de
Alienacédo de Terras Publicas.

Parte do caos fundiario existente € fruto de um processo de ocupacao
desordenada nestes ultimos séculos, intensificada partir de 1970, que buscava
integra a Amazo6nia ao mercado brasileiro.

Os dados mais precisos sobre as terras de florestas demarcados e/ou
delimitadas s&o as unidades de conservagao (floresta nacional, parque, reserva
extrativista e reserva de desenvolvimento sustentavel), as areas indigenas e
quilombolas. Nao se tem um numero correto das areas privadas porque nao se
pode basear no cadastro do INCRA, ja que nem tudo que esta cadastro trata-
se de propriedade privada.

No estado do Para o Cadastro do INCRA de 2010 revela que h& 26.747.247
hectares ocupados por 97.841 imdéveis declaradamente pelos seus ocupantes
que ndo possuem documentos comprobatdrios de propriedade dos mesmos.
Deste total ha 86.906 imoveis (88,8%) que sdo passiveis de legitimacao,
enquanto que ha também, 4.949 imoveis (5,1%) classificados como médias
propriedades e outros 45.772 iméveis (5,9%) que sao grandes propriedades
que ocupam, simultaneamente, 5.069.691 hectares aqueles minifindio e
pequenas propriedades passiveis de legitimacdo. Porém, as médias
propriedades apropriaram 2.804.170 hectares e as grandes propriedades
abocanharam 18.597.507 hectares das terras ndo passiveis de legitimacao
excluida a possibilidade de o serem, pelo Programa Terra Legal, e que
alcancaria aquelas consideradas médias. Dessa forma, pelos menos 69,5%
das terras publicas devolutas ou néo griladas no Estado do Para ndo poderéo
ser legitimadas ou sequer legalizadas pela legislacdo em vigor, conforme
tabela abaixo. (BRASIL. Relatério Recuperacdo de Terras Publicas e
Modernizacdo do Registro de Imoveis. Coordenador: José Rodrigo Rodriguez.
Séo Paulo / Brasilia: Cebrap / Ministério da Justi¢a, 2013).
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ESTADO DO PARA - 2010

Imaveis declarados sem documentos de propriedade

PARA TOTAL DE TOTAL DE
IMOVEIS % AREA (ha) %

TOTAL 97.841 100 26.747.247 100
Minifandio 56.038 | 57,3% 1.777.760 6,6%
Pequena Propriedade 30.868 | 31,5% 3.291.931 | 12,3%
Média Propriedade 4,949 5,1% 2.804.170 | 10,5%
Grande Propriedade 5.772 5,9% 18.597.507 | 69,5%
N3ao Classificada 214 0,2% 275.879 1,0%

Fonte: INCRA (Relatério Recuperacdo de Terras Publicas e Modernizagdo do Registro de
Iméveis. Coordenador: José Rodrigo Rodriguez. S&do Paulo/Brasilia: Cebrap/Ministério da
Justica, 2013).

Em relacdo aos conflitos fundiarios, o Estado do Para é o campe&do. O numero
de trabalhadores rurais assinados no periodo 1995 a 2004 (169 ocorréncias) €
superior do que nos primeiros quinze anos de ditadura militar (1964-1979), com
89 mortes.

Tabela 1
o - r
N° de Conflitos pela Terrano Para
8 150
=
T 100 — —
Q
o
v 50
= N° de Conlitos
z 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ano

Fonte: PINHEIRO, Raony Barbosa. Justica Agraria e Conflitos no Campo na regido agraria de
Castanhal. Belém: UFPA, Trabalho de Conclusé&o de Curso, 2013.

LSLA 3 Avaliacéo

As restricbes ao uso | D — As restricdes ao uso da terra aplicaveis a qualquer lote de terras rurais
da terra® em lotes | podem ser determinadas sem ambiguidade no local para terras ocupadas por
de terras rurais | menos de 10% da populacéo.

geralmente podem
ser identificadas.

As principais restricdes ao uso da terra estdo relacionadas as previstas no
Codigo Florestal (Lei 12651/2012), que sé@o a reserva legal e a area e
preservacdo permanente. O proprietario ou posseiro de um determinado

51 A restricdo ao uso da terra é uma restricdo imposta aos detentores da terra sobre o uso
especifico da terra.
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espaco rural ndo dispde necessariamente da mesma intensidade de dominio
sobre cada uma das partes da area apropriada (area de preservacao
permanente e reserva legal). Certos usos continuam sendo soberanos, outros
serdo controlados ou até proibidos.

O Cddigo Florestal passou a ser a principal norma juridica que regula o uso e a
protecdo das florestas e as demais formas de vegetacdo em areas de
propriedades privadas. Os dois principais instrumentos encontrados no cédigo
que definem os tipos possiveis de uso e protecdo da floresta sdo a area de
preservacao permanente (APP) e a reserva legal (RL).

Desse modo, a legislacdo trata de forma diferenciada as florestas e demais
formas de vegetacdo de propriedades privadas e as encontradas em
propriedades publicas. A utilizacdo e a protecdo das primeiras estdo descritas
no Cédigo Florestal, e as segundas estéo previstas na Lei do Sistema Nacional
de Unidade de Conservacao (SNUC — Lei 9985/2000).

Por outro lado, devido as constantes modificacbes na legislacdo, apesar do
conhecimento que a cobertura vegetal dentro dos imoveis rurais s&o
protegidos, hd o desconhecimento sobre o significado de cada uma das
categoriais e 0s tipos de restricdes impostas pela legislacdo, assim como o que
pode ser realizado.

Em geral a maiorias das pessoas sabe que existe uma porcentagem que deve
ser protegida dentro do imdvel rural. No entanto, ndo € muito claro se a area
pode ou ndo ser manejada, ou seja, utilizada economicamente para exploracao
madeireira. Também néo € claro o percentual que deve ser protegido.

Existe confusdo sobre o que seja area de preservacao permanente (APP) e
reserva legal. Se elas sdo cumulativas ou se a APP pode ser somada com a
reserva legal para dar o percentual de obrigacao legal de protecéo.

A APP é definida como sendo “area protegida, coberta ou ndo por vegetagao
nativa, com a funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagbées humanas” (Art.
3°, Il da Lei 12.651/2012). Ja a reserva legal é a “area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
funcdo de assegurar 0 uso econbmico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e
a protecao de fauna silvestre e da flora nativa”. (Art. 3°, lll da Lei 12.651/2012).

Na reserva legal é permitido o uso dos recursos florestais, ao contrario na APP,
que é proibido.

Esse desconhecimento se deve a mudanca da legislacdo, que alterou o
tamanho da reserva legal de 50% para 80% na Amazobnia, para imoveis rurais
com floresta. Outro fator foi a falta de cumprimento da legislacdo. Todos
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sabiam que havia uma limitag&o legal, mas néo existia fiscalizagéo para exigir o
cumprimento da lei.

Como exemplo do desconhecimento ou a falta de fiscalizagcdo podemos citar os
assentamentos rurais criados pelo INCRA. A partir do momento que comecou a
acao de educacao ambiental e fiscalizagdo o quadro mudou.

O estado do Pard ainda concentra a maior parcela do desmatamento em
assentamentos, no entanto, a area desflorestada nos projetos de reforma
agraria reduziu de 771 quildbmetros quadrados para 439 quildmetros quadrados,
0 que representa um decréscimo de 43%. Em 2011, a contribuicdo dos
assentamentos no estado do Para sobre o total desmatado em areas de
reforma agraria na Amazénia foi de 57%. Em 2012, essa participacdo foi
reduzida para 44% do total. Somados ao Para, Mato Grosso e Amazonas
respondem por 79% de todo o desmatamento em assentamentos. Nos dois
altimos, a participacao é de 20% e 15% respectivamente (Boletim de analise
sobre o desmatamento em assentamentos na Amazodnia. Brasilia: MDA,
Dezembro 2012).

Contudo, o percentual mais significativo de reducao foi observado nas areas de
reforma agréria sob a jurisdicdo da Superintendéncia do Incra (SR-01) sediada
em Belém (PA), onde houve queda de 59% na area desmatada em
assentamentos, no periodo analisado. Em 2012, foi registrado o desmatamento
de 31 quildmetros quadrados, contra 76 quildmetros quadrados no ano anterior
(gréfico a seguir).

Arva (he) Sevmatacds 204 projetan sm moniiocemects PROOES- 2012 ¢ DETER Outubes # Novembio
Por Superirtenddocia Regional

B AANTAMN 8 AMALONA R ROAARAM B AOKDOMA WD A0 * Mitw * MAAMSAD & MARARA ANt

A T

Fonte: Boletim de andlise sobre o desmatamento em assentamentos na Amazonia. Brasilia:
MDA, Dezembro 2012.
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LSLA 4 Avaliacéo

As instituices | D — Os padroes de desempenho ético das instituicdes que promovem, canalizam
publicas envolvidas | ou adquirem terras para os fins previstos neste estudo ndo estdo claramente

na aquisicdo de | definidos e as contas ndo sdo auditadas regularmente.
terras operam de
forma clara e
coerente.

As contas sao auditadas regularmente por determinacéao legal. Ndo que haja
qualidade nas auditorias, mas elas séo feitas. O Tribunal de Conta do Estado
(TCE) analisa a prestacédo de conta do 6rgao fundiario.

As limitacdes deste processo de controle podem ser enumeradas em duas: as
auditorias ndo sado disponiveis ao publico, ou seja, os relatérios ndo estdo
publicamente disponiveis para acompanhamento ou analise das conclusdes.

A segunda limitacdo esta na metodologia empregada pelo TCE, que baseia-se
no controle de contas. O ideal para auditar essas contas dos gastos publicos é
gue esse controle seja feito em tempo real, e ndo dois trés anos depois de ter
fechado a prestacao de contas. Afirma-se que ndo sao auditadas regulamente,
nao significa que ndo ocorre, mas gque ndo se respeita uma periodicidade,
demora para ter um resultado ou andlise conclusiva.

LSLAS Avaliacéo

Os incentivos para | B — Existem disposi¢cdes por escrito nas leis ou regulamentos relativos a incentivos
0s investidores®? | para investidores, mas as mudancas frequentes (ou seja, previsibilidade limitada)

sao claros, | ndo garantem a sua aplicagéo consistente no futuro.
transparentes e
coerentes.

No ambito estadual ndo ha incentivos para a aquisicdo de terra. Para a escolha
da alternativa, baseou-se mais na experiéncia federal, onde o0s incentivos
existentes ndo sao formais, mas indiretos. Podemos denominar de imposto
indireto quando permite o abatimento no imposto de renda a compra de terra
na Amazbdnia, como ocorreu na década de 70 e 80 do século passado; os
empréstimos bancarios subsidiados, que eram utilizados pelo Banco da
Amazbnia e a SUDAM. Outra forma de subsidiar € estabelecer um preco da
terra barato, abaixo do valor de mercado. Por ultimo, 0 pagamento do Imposto
Territorial Rural (ITR) € extremamente baixo no Brasil.

Na realidade, existe uma despropor¢cdo em imposto sobre propriedades rurais
pune pequenos produtores e estimula concentracdo de terras, pois Com
tributacbes desatualizadas e reduzidas, os latifandios pagaram em 2011
apenas 0,04% de todos os impostos arrecadados pela Unido (governo federal,

520s incentivos para os investidores incluem qualguer mecanismo para aumentar a atragdo dos
investimentos (redugdo de impostos, subsidios, isencdo de taxas ou requisitos de
licenciamento, melhor mecanismo de crédito, melhor mecanismo de seguros, etc.)
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estados e municipios), segundo calculo do Dieese publicado na cartilha 10
Ideias para uma Tributagdo mais Justa (2013). O Dieese ainda nao tem os
dados fechados de 2012, mas ja sabe que, em relacdo a arrecadacéo federal
(R$ 992 bilhdes), os grandes proprietarios arcaram com menos de 0,07%
(http://'www.redebrasilatual.com.br/economia/2013/04/latifundios-pagaram-
menos-0-07-do-total-de-impostos-do-pais-em-2012.)

Além de os impostos serem baixos, o problema € reforcado porque os
latifundidrios designam grandes extensdes das suas propriedades como area
de conservacao, que ndo sao oneradas.

LSLA 6 Avaliacéo

Os mecanismos de participacdo nos | C — Os mecanismos que permitem que o publico obtenha
beneficios dos investimentos em | beneficios do investimento (ou parte investidora) que ndo sejam
agricultura (culturas de alimentos, | remuneracdo (p. ex., escolas, estradas, etc.) sdo usados

biocombustiveis, silvicultura, fazenda | raramente ou aplicados de maneira arbitraria.
de caca/conservacdo) sao usados com
regularidade e aplicados de forma
transparente

Ndo ha uma politica bem definida, por isso € feito de forma arbitraria porque
dificilmente a comunidade tem interferéncia na aplicacdo desses recursos.

LSLA 7 Avaliagcéo

Existem A — As decisdes finais sobre aquisicdo de terras para investimentos em larga
negociagbes diretas | escala séo feitas entre os detentores dos direitos envolvidos e os investidores; o
e transparentes | papel do governo € limitado a verificagdo da conformidade com as
entre os | regulamentacgbes aplicaveis, o que é feito de maneira transparente e com prazos
investidores e os | claramente definidos.

detentores do

direito.

No estado do Para a aquisicdo de terra para investimentos em larga escala
segue a legislacao federal. Primeiro que pode ocorrer somente por licitacao, ou
seja, concorréncia publica. Se a area for para atividade agraria, a venda de
area superior a 2500ha tem que ser consultado o Congresso Nacional (art. 188,
§ 1° da Constituicdo Federal). Se o objetivo for concessao florestal, para
exploracdo de recursos madeireiro, a area pode ser superior a 2500ha (Lei
11284/2006).

A limitacdo na aquisicdo de terra € somente para estrangeiros. A Constituicao
Federal de 1988 prevé em seu artigo n°® 171 o conceito de empresa nacional,
distinguindo-as em empresas brasileiras, empresas brasileiras de capital
nacional e empresas nao brasileiras (nestas compreendidas as empresas
estrangeiras e as empresas multinacionais ou transnacionais). O artigo 190 da
Constituicdo Federal determina que aprovacdo depende da decisdo do
Congresso Nacional nos casos de arrendamento ou aquisicdo de imdveis rurais
por pessoa fisica ou juridica estrangeira. As leis que regulamentam a matéria
seriam: a Lei 5709/1971; a Lei 8629/1993, particularmente o artigo 23, que trata
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da autorizacdo do Congresso Nacional para aquisicdo e arrendamento por
estrangeiros de areas superiores as fixadas na Lei n°® 5.709/71.

A Advocacia-Geral da Unidao (AGU) demonstrou, na Justica, que as restricbes
impostas para aquisicbes de terras no Brasil por estrangeiros é aplicavel,
também, as empresas nacionais com maioria de capital internacional. Os
advogados publicos comprovaram que a Constituicdo Federal recepcionou a
Lei n® 5.709/1971 que limita 0 comércio e conseguiram manter posicionamento
adotado pela AGU no parecer n° 01/2008.

A Constituicdo Federal foi clara ao determinar no artigo n° 190 que a compra
de terras por estrangeiros deve ser regulada por Lei e agregou a legislacdo a
norma editada em 1971. Segundo os advogados, no mesmo sentido decidiu o
Superior Tribunal de Justica.

Portanto, a Constituicdo ndo impede que a legislacdo estenda os limites de
aquisicao e arrendamento de propriedades rurais por pessoas equiparadas a
estrangeiros. Esse posicionamento reforca o parecer da AGU de 2008, que
deve ser seguido por toda a Administracdo Publica Federal, reconhece a
necessidade de autorizacdo para que as pessoas juridicas brasileiras com
capital majoritariamente estrangeiro adquiram imoveis rurais, conforme a Lei
5.709/71.

LSLA 8 Avaliacéo

Sao requeridas | D — As informacdes exigidas dos investidores ndo sédo consistentes e em geral
informacdes nao sao suficientes para avaliar a viabilidade e os beneficios do projeto.
suficientes dos

investidores para

avaliar a

conveniéncia dos

projetos em terras

publicas/comunitarias.

Uma pessoa interessada em comprar terra do Estado para desenvolver
atividade agricola ou pecuéria, o primeiro passo € comprovar que ja ocupa a
mais de cinco anos a area (Lei Estadual 7289/2009). S&o exigidos diversos
documentos, entre deve elaborar Plano de Aproveitamento Técnico e Laudo de
Avaliacdo da éarea, assinado por profissional habilitado, com a respectiva
ART/CREA, conforme normas legais.

Contudo, a documentacédo exigida ndo € suficiente para avaliar a viabilidade e
os beneficios do projeto, até porque o érgdo ndo possui estrutura de pessoal
para fazer a analise do projeto apresentado. Do mesmo modo, ndo ha uma
fiscalizacdo posterior para verificar se estad havendo o cumprimento do projeto
apresentado.
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LSLA 9 Avaliacéo

Nos casos de | C - Os investidores fornecem algumas ou todas as informages solicitadas, mas

aquisicdo de terras | essas informacdes ndo sdo disponibilizadas ao publico.
publicas/comunitarias,

0s investidores

fornecem as

informacdes

solicitadas e essas

informacdes séo

disponibilizadas  ao

publico.

LSLA 10 Avaliacao

As disposicdes | D — Os contratos ndo precisam especificar os acordos de compartilhamento de

contratuais relativas a | riscos nem de compartilhamento de beneficios.
aquisicdo de terras de
comunidades ou do
publico sdo obrigadas
por lei a mencionarem
explicitamente a
maneira como 0S
beneficios e os riscos
serdo divididos.

O processo de aquisicdo de terras publicas no Brasil € regulado pelo regime de
licitagbes, regido pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 - mais
especificamente no artigo 17, capitulo I, sobre alienacdo de bens imoveis da
Administragdo Publica.

No ambito estadual ndo ha previsdo legal de especificar os acordos de
compartilhamento de riscos nem de compartilhamento de beneficios. O que
deve constar no titulo de dominio sdo as seguintes clausulas previstas no art.
11 da Lei 7.289/2009: impossibilidade de negociacao pelo prazo de dez anos,
exceto para os casos de quitacdo integral do valor da terra e demais encargos;
possibilidade de transmissdo por sucessdo legitima ou testamentaria;
aproveitamento racional e adequado; utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das
disposicbes que regulam as relagdes de trabalho; exploracdo que favoreca o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores; outras condicionantes de
interesse publico.

LSLA 11 Avaliacéo

@) procedimento | D — Na maioria dos casos, os documentos relativos a solicitagéo do investimento
para obter | sdo analisados e recebem uma resposta em um prazo superior a nove meses
aprovacao para um | apos a data da apresentacao.

projeto, guando

necessario, é

razoavelmente

curto.

Na compra de terras publicas estaduais o processo dura muito mais de nove
meses, podendo chegar a anos na maioria das vezes. Em relagcédo a aprovacéo
de projetos de investimentos de estrangeiros que envolvam terras (aquisicao
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ou arrendamento

7

de imovel rural), o processo é regido pela Instrucao

Normativa de numero 70, de 6 de dezembro de 2011, pelo INCRA.

LSLA 12

Avaliacéo

Os requisitos sociais
dos investimentos
em larga escala em
agricultura séo
claramente definidos
e implementados.

C - Os requisitos de salvaguardas sociais para os investidores estdo claramente
definidos e documentados (ou seja, com detalhes relativos aos processos e
elementos especificos na avaliacdo), mas foram implementados de forma
arbitraria.

Ndo ha uma previsdo legal sobre requisitos sociais obrigatérios para

investimentos em

larga escala em agricultura, estes ficam ao critério das

politicas sociais das préprias empresas, e sao incluidos quando a empresa
busca conseguir algum selo de qualidade (ambiental ou social), ou seja, é de

iniciativa particular.

LSLA 13 Avaliacéo

Os requisitos | C — Os requisitos de salvaguardas ambientais para 0s investidores estédo
ambientais dos | claramente definidos e documentados (ou seja, com detalhes relativos aos
investimentos em | processos e elementos especificos na avaliagdo), mas foram implementados de
larga escala em | forma arbitraria.

agricultura séo

claramente definidos

e implementados.

As clausulas de cumprimento ambientais estdo claramente definidos, previstos
no Caédigo Florestal (Lei 12.651/2012) ao tratar da reserva legal e a area de
preservacdo permanente. Pode-se alegar que existe uma margem de
interpretacdo dada pelos 6rgaos ambientais estaduais ou federal, que em
campo avaliara em campo se ocorreu dano ou ndo, ou se o proprietario esta ou
nao cumprindo o que a legislacéo determina.

LSLA 14 Avaliacéo

Para transferéncias | D — Os procedimentos fornecem no méximo uma cobertura parcial das questdes
de terras | econbmicas, sociais e ambientais e ndo estdo implementados de forma efetiva.
publicas/comunitarias,

as instituicbes

publicas tém

procedimentos

definidos para

identificar e

selecionar

investimentos
benéficos do ponto de
vista econdmico,
ambiental e social, e
implementa-los de
modo eficaz.
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Os procedimentos para a cobertura das questbes econdmicas, sociais e
ambientais sdo parcialmente implementadas. Apesar de haver previsdo legar
para indenizacao, a legislagcado néo leva em consideracdo os aspectos sociais e
ambientais locais.

A dificuldade encontrada é promover a justa indenizacdo por perda do
patriménio da comunidades tradicionais e também possibilitar a continuidade
das atividades produtivas que serdo impactados. Ndo é levado em conta as
areas de extrativismos e os vinculos com a terra e a natureza, possibilitando
um ressarcimento suficiente para a sua auto reinser¢cdo na economia da regiao.

Para superar essa injustica terd que mudar a coleta de dados que subsidiam o
processo de indenizagdo. Para esse fim, deve-se ter um cadastro
socioeconémico que leve em conta no levantamento os dados como tamanho e
caracteristica das areas ocupadas; o grau de dependéncia econbmica na
exploracdo agricola e extrativa; o nivel socioeducacional e as tradicdes
culturais de todas as familias atingidas.

LSLA 15 Avaliacéo

A  conformidade | C — Os 6rgdos governamentais responsaveis acompanham os acordos para verificar
com as | a conformidade, mas ndo tomam medidas razodveis nos casos de nao
salvaguardas conformidade.

relativas a

investimentos em

agricultura e

verificada

O acompanhamento maior ocorre por parte dos bancos que financiam
atividades nos imoveis rurais nas suas linhas de créditos, e mesmo assim &
limitada e esporadica. Os 6rgdos ambientais tém dificuldades em fazer uma
fiscalizagcdo mais intensa, atuando nos casos de maior repercussao ou em
acOes localizadas e temporalmente restritas.

Um exemplo de agao de sucesso foi a Campanha “Carne Legal” realizada pelo
Ministério Publico Federal, que iniciou em 2009. A campanha institucional &
um alerta sobre as ilegalidades presentes na cadeia da pecuaria. A primeira
acdo da campanha institucional foi combater a ilegalidade na cadeia da
pecuéaria no Estado do Pard, iniciando com a assinatura de responsabilidade
com os frigorificos, onde estes ficaram responsaveis em ndo adquirir gado
bovino de fazendas que figurem nas listas de areas embargadas e de trabalho
escravo divulgadas na internet pelo IBAMA e pelo Ministério do Trabalho,
respectivamente, ou que venham a ser comunicadas a Empresa pelo Ministério
Publico Federal; estejam localizadas no Estado do Para nas quais ocorreram
fatos geradores de ac¢Oes judiciais criminais ou civis oferecidas pelo Ministério
Publico Federal e/ou Ministério Publico Estadual contra seus respectivos
proprietarios, gestores e empregados pela pratica de trabalho escravo, entre
outras restri¢cdes.

101




A campanha institucional Carne Legal chamou a atengcdo da sociedade
brasileira a refletir e a impulsionar supermercados, frigorificos e pecuaristas,
mas também as instituicbes do governo, para que a informacao sobre a origem
da carne esteja disponivel para todos no momento da venda. Até agora, apesar
dos avancos obtidos, essa informacéo € encontrada apenas em alguns pontos
de comercializacao.

LSLA 16 Avaliacdo

Existem vias para | C — Existe um processo pelo qual as partes afetadas ou o pUblico em geral podem
apresentacao de | apresentar queixas relativas a conformidade do investidor com as salvaguardas,
gueixas caso 0s | mas nao existem mecanismos para tratar essas queixas de forma justa e rapida.

investidores

agricolas nao
cumpram 0s
requisitos.

Atualmente os 6rgdos publicos que atuam na area agraria possuem ouvidorias
gue recebem denudncias. Além disso, a parte prejudicada pode fazer a denuncia
para o Ministério Publico, que também recebe denuncia andnima e verifica a
veracidade do denunciado.

Contudo, a eficacia na apuracao vai depender do grau de organizacdo de quem
denunciou e do controle social a fim de fiscalizar o0 andamento da dendncia.
Esse ponto foi aprofundado no Painel 7 ao discutir a resolucdo de conflitos
fundiérios.
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4.9- Gestao de Florestas

Pontuacéao
FGI Descricdo da Dimenséo
A B C D

FGI1 i | Assinatura do pais e ratificacdo das convenc¢des internacionais C

FGI1 ii | Implementacdo de incentivos para promover a atenuagdo da c
mudanca climatica por meio da silvicultura

FGI2 i | Aspectos relativos aos bens publicos das florestas legalmente A
reconhecidos e protegidos

FGI2 ii | Os planos e orcamentos de gestdo florestal abordam os A
principais impulsores de desmatamento e degradacgéo

FGI3 i | Compromisso do pais com os sistemas de certificagdo e cadeia
de custdédia das florestas para promover a exploragdo B
sustentavel da madeira ou outros produtos florestais

FGI3 ii | Compromisso do pais com PMEs como uma forma de promover c
a concorréncia, a geracdo de renda e o emprego rural produtivo

FGI4 i | Reconhecimento dos direitos legais dos povos tradicionais e B
indigenas aos recursos florestais

FGI 4 ii | Compartiihamento de beneficios ou da renda das florestas
publicas com as comunidades locais assegurado por lei e B
implementado

FGI5 i | Os limites do patriménio florestal dos paises e a classificacdo
em diversos usos e propriedade sdo claramente definidos e C
demarcados

FGI5 i | Nas éareas rurais, os planos de utilizacdo das terras florestais e
as mudancas nesses planos baseiam-se na contribuicdo do B
publico.

FGI6 i | Abordagem do pais para controle dos crimes contra as B
florestas, incluindo a extracédo ilegal e a corrupcao

FGI6 i | Iniciativas inter e intra-6rgdos e colaboracdo entre 0s Varios
interessados para combater os crimes contra as florestas, além C
da conscientizagéo de juizes e promotores
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FGI 1, Dimenséo i Avaliacéo

Assinatura do pais e | C — O pais se comprometeu a cumprir a maioria ou todos esses tratados, mas

ratificacéo de | sua implementacao precisa melhorar.
convencgoes e
tratados

internacionais em
apoio a conservacao
das florestas
(CITES, CBD, CCD,
Ramsar, UNFCCC)

FGI 1, Dimensao i Avaliagéo

Implementacdo de | C — Existem poucos mecanismos de incentivos disponiveis, incluindo PES e

incentivos para | REDD+. O financiamento geralmente ndo esta disponivel e os programas nao
promover a | sdo considerados eficazes em termos de custos.
atenuacao da

mudanca climatica
por meio da

silvicultura

O debate sobre a questéo florestal inicia no ambito internacional e sofre forte
pressdao externa. O Brasil € signatario de todos os principais tratados
internacionais sobre a matéria, mas sua regulamentacao, seja para a protecao
de florestas publicas ou privadas, ainda requer uma regulamentacdo mais
especifica no plano nacional.

No que toca as areas protegidas, a partir do processo de redemocratizacéo, o
pais criou muitas unidades de conservacéo, sobretudo na regido norte do pais.
No entanto, a grande maioria pende de regulamentacéo, através da criacdo e
implementacdo de planos de manejo e conselhos gestores, bem como a
regularizacao fundiaria das areas. A pratica dos entes publicos na instituicao de
unidades de conservacdo € sua instituicdo sem prévia indenizacdo e
remanejamento dos ocupantes, 0 que cria Sérios problemas para a gestédo

dessas unidades.

No que toca a exploracdo de florestas, o novo Cdédigo Florestal divide as
florestas em publicas e privadas, sendo que todos os segmentos precisam de
regularizacao fundiaria. A morosidade e falta de resposta dos érgaos fundiarios
acaba favorecendo as fraudes nos titulos.

Sobre os instrumentos econdmicos para a protecdo e recomposicao florestal,
REED e crédito de carbono, respectivamente. Conforme relatam os
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especialistas, a despeito de ndo existirem estudos especificos sobre a questéo,
0 sequestro de carbono tem custo alto no Estado do Parda e ndo consegue
competir com outras atividades de uso do solo. Se ndo houver um estimulo
para o uso alternativo do solo € dificil manter esse tipo de programa, a ndo ser
que seja em determinado local que ndo ha outra alternativa. J& experiéncias
com o REDD em outros estados além de raras, sdo caras. A eficiéncia esta
atrelada diretamente ao produto associado, ele por si s6 € baixo.

Ha contradicdo entre a Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CBD) e o
Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio (TRIPS), no que se refere aos conhecimentos tradicionais de
populacdes da floresta. A valorizacdo do conhecimento tradicional associado a
biodiversidade pode ser um fator de estimulo de protecdo as florestas e a
criacao de areas protegidas que valorizem a manutencdo de comunidades em
seu interior. No entanto, no Brasil ainda essa questdo, apesar de
regulamentada por medida proviséria, grande parte das comunidades ndo se
utiliza essa protecéo legal.

Sobre a comercializacdo de espécimes da fauna e flora o governo assinou a
Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES). No plano nacional essa conduta
sofre sanc¢des no plano administrativo e penal, sendo esses crimes apurados
no ambito federal.

FGI 2, Dimenséo i Avaliacéo

Aspectos relativos | A — A legislacdo reconhece e promove fortemente a sustentabilidade de uma
aos bens publicos | ampla variedade de bens e servigos publicos e oferece protecdo para eles.

das florestas
(biodiversidade,
conservacgdo do solo
e da &gua, valores
sociais e culturais)
legalmente
reconhecidos e

protegidos

FGI 2, Dimensao ii Avaliacdo
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Como os planos e | A — A abordagem dos impulsores do desmatamento e da degradacéo parece

orgamentos de | estar no topo da lista de prioridades nos planos e orgamentos de
gestéo florestal | desenvolvimento florestal.

abordam 0s

principais

impulsores de

desmatamento e

degradacéo

Como acontece em muitas outras areas, a legislacdo fornece bom amparo com
relacdo a essas questdes, entretanto ha confuséo institucional e ineficiéncia na
fiscalizacdo, gerando assim baixa sustentabilidade das politicas publicas. O
sistema de manejo florestal sustentavel ainda ndo é realidade em todos os
imoveis rurais na Amazonia, mas nos Ultimos anos algumas politicas publicas
tém sido elaboradas para mitigar o desmatamento e degradacdo ambiental,
mas ainda ha um forte comércio de madeira ilegal, pois 0 monitoramento e a
fiscalizacdo sédo insuficientes.

Para tentar reduzir a retirada ilegal de madeira de areas publicas, foi instituida
a lei de gestéo de florestas publicas (Lei 11284/2006). E uma politica que tem
avancado e pode contribuir para reduzir os indices de desmatamento ilegal na
regiao.

Uma politica efetiva de reducdo do desmatamento na regido demanda um
melhor conhecimento do territério, o que poderia ser conseguido: a) pelo
zoneamento-ecoldgico-econémico; e b) pela implementacdo de uma politica de
regularizacao fundiaria coordenada entre a Unido e o Estado.

FGI 3, Dimenséo i Avaliacéo

Compromisso do | B — O governo ndo exige a certificacdo, mas apoia e incentiva os sistemas de
pais com os | certificagdo e de cadeia de custddia; a area em processo de certificagdo do
sistemas de | pais esta crescendo, mas lentamente.

certificacdo e cadeia

de custédia das

florestas para
promover a
exploracdo

sustentavel da

madeira ou outros

produtos florestais

FGI 3, Dimensao ii Avaliacdo
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Compromisso do | C — O governo nao incentiva nem desincentiva as empresas de pequeno a
pais com PMEs | médio porte no setor florestal.

como uma forma de
promover a
concorréncia, a
geracdo de renda e

0 emprego rural

produtivo

A cadeia de custdédia de produtos florestais € um mecanismo técnico
obrigatério pela legislacdo florestal no Brasil e que comecou a ser
implementada diretamente pelo Estado do Para a partir de 2007°3. Para quem
trabalha com madeira para o mercado doméstico ha escassos beneficios em
se fazer uma certificacdo internacional. O Unico beneficio para quem exporta é
gue a madeira tem seu pre¢o aumentado.

Tanto para a certificacdo internacional como a nacional as possibilidades de
burla-las ainda sé@o grandes, refletindo um problema de falta ou dificuldades de
fiscalizacao.

O novo Cadigo Florestal traz disposicfes especificas para a pequena
propriedade rural, o que pode ser considerado um incentivo ao pequeno
produtor.

Na lei de gestdo de florestas publicas ha critérios especificos para o manejo
florestal comunitario, bem como critérios diferenciados para concessdes
florestais para empresas de pequeno e médio porte. O estimulo esta no nivel
de assegurar o0 acesso, mas isso ndo é suficiente para garantir uma exploracao
sustentavel.

FGI 4, Dimenséo i Avaliacéo

Reconhecimento B - A legislacdo geralmente (frequentemente) reconhece os direitos

dos direitos legais | tradicionais e indigenas e garante a seguranca de acesso as comunidades que

dos povos | dependem da floresta.
tradicionais e
indigenas aos

recursos florestais

FGI 4, Dimensao ii Avaliacdo

53 Antes esse controle era feito pelo IBAMA, mas o processo passou a ser eletrénico, antes de
ser estadualizado (Documento de Origem Florestal - DOF, instituido pela Portarias/MMA/n° 253
de 18 de agosto de 2006).
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Compartilhamento B - A legislacdo tem disposicbes claras sobre o compartilhamento de
legal dos beneficios | beneficios de certos usos das florestas, mas ndo sobre todos eles, e a
ou da renda das | implementagdo é deficiente.

florestas publicas
com as
comunidades locais
e sua

implementacéo

A legislacdo brasileira reconhece o direito das populagcbes tradicionais e
indigenas, a questao estéa efetividade destes direitos territoriais.

As disposicdes sobre compartilhamento de beneficios e o que sdo esses
beneficios ndo sdo muito claras nas leis. O IDEFLOR, através dos editais,
estabelece o que séo os beneficios e como eles serdo partilhados. Quando se
faz um contrato de reparticdo de beneficios, ndo se especifica se estes sao
monetarios ou nao, fica a critério da comunidade e do jogo de forcas.

No caso da exploracdo de florestas publicas, existem apenas beneficios
indiretos para as comunidades tradicionais impactadas e que séo estabelecidos
caso, a caso, atraves dos editais. Por exemplo, editais do IDEFLOR impfem a
criacdo de escolas e a contratacdo de mao de obra local e quando 40% da
arrecadacédo vao para programas e projetos da comunidade organizada.

FGI 5, Dimenséo i Avaliacéo

Os limites do | C — Os limites das florestas estdo claramente levantados e demarcados
patriménio florestal | somente em alguns locais, e a propriedade ndo é clara e é amplamente
dos estados e a | contestada.

classificacéo em
diversos usos e
propriedade sao
claramente definidos

e demarcados.

FGI 5, Dimensao ii Avaliacao
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Nas areas rurais, os | B — A contribuicdo do publico é solicitada na preparacdo e na alteracdo dos
planos de utilizagdo | planos de uso da terra e as respostas fornecidas sao usadas pelo 6rgéo publico
das terras florestais | responséavel por concluir os novos planos publicos, mas o processo usado para

e as mudancas | isso ndo é claro ou o relatério ndo é acessivel ao publico.

nesses planos
baseiam-se na
contribuicédo do
publico.

Na Amazbnia, em decorréncia do problema fundiario, h4 grandes conflitos e
entraves legais para a delimitacdo das areas florestais. Os planos de utilizac&o
da areas com floresta sdo definidos com a aprovacdo do Plano Anual de
Outorga Florestal.

O PAOF foi instituido pela Lei n°® 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas
Publicas), como instrumento de planejamento das a¢cbes da Unido voltadas a
producdo florestal sustentavel por meio da concessao de florestas publicas,
naturais ou plantadas, para a exploracdo de recursos madeireiros, nao
madeireiros e servicos.

Dessa forma, somente haverd concessdo florestal no ambito federal em
florestas incluidas no PAOF. Contudo, cabe ressaltar que a inclusao de
qualquer floresta publica no PAOF néo significa, necessariamente, que ela sera
objeto de licitagdo para fins de concessdo no periodo de vigéncia do plano -
janeiro a dezembro do ano a que se refere o PAOF.

Antes de publicar o Edital de licitacdo no Diario Oficial da Unido, o SFB
disponibiliza a minuta do Edital na internet para comentéarios. Além disso, a
versao inicial € discutida com as pessoas e organizacdes interessadas nas
concessbes. Sao realizadas reunides técnicas com Ministério Publico; érgaos
dos governos municipal, estadual e federal; organizacdes ambientalistas e de
empresarios do setor madeireiro, entre outros atores. Nos municipios da &rea
de abrangéncias das concessdes, ocorrem audiéncias publicas para que a
populacdo apresente sugestdes para o edital. Sao também realizadas
consultas prévias aos oOrgaos pubicos (ICMBIO, SPU, Conselho de Defesa
Nacional — CDN, Comissdo de Gestdo Florestal Publica — CGFLOP — 6rgdo
consultivo do SFB, FUNAI, INCRA e MDA).

Apds esse processo que é elaborado o Edital final. Apesar do relatorio (PAOF)
e o Edital serem disponibilizados publicamente, ndo esta claro como as
contribuicbes s&o incorporadas na versdo final do Edital. Ndo h&a uma
explicagéo do porqué tais areas foram escolhidas para serem licitadas apos o
processo de consultas publicas, jA que as consultas sdo consultivas e nao
deliberativas.

109



FGI 6, Dimensao i

Abordagem do pais
para controle dos
crimes contra as
florestas, incluindo a
extragdo ilegal e a

corrupgao.
FGI 6, Dimensao i

Iniciativas inter e
intra-6rgaos e
colaboracdo entre
0s Varios
interessados  para
combater 0s crimes
contra as florestas,
além da
conscientizacdo de

juizes e promotores.

Avaliacéo

B — O governo monitora parcialmente a extenséo e os tipos de crimes contra as

florestas e faz esforcos parciais e ndo sistematicos para controla-los.

Avaliacao

C - Os funcionarios publicos do 6rgao florestal trabalham ocasionalmente em
conjunto para combater os crimes contra as florestas, mas a coordenagéo com
outros érgdos é fraca; o governo raramente colabora com as organizacdes da
sociedade civil e representantes das comunidades locais; e poucos juizes e
promotores geralmente tém conhecimento dos efeitos das infragBes no setor

florestal.

A falta de clareza fundiaria dificulta o monitoramento. Além disso, apesar do
Estado possuir instrumentos punitivos, as areas da Amazdnia possuem poucos
postos de fiscalizacdo e mesmo onde os servicos existem, ha infraestrutura
deficiente para o cumprimento da tarefa institucional. I1sso explica o porqué de
menos de 1 % das multas aplicadas pelo IBAMA no Estado do Pard serem
efetivamente pagas, segundo dados de levantamento feito pelo IMAZON®,

54 Barreto, P, et alli. Quem é o dono da Amazb6nia? Uma andlise do recadastramento de
imoveis rurais. 2008. Imazon, Belém, marco de 2008.
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4.10- Programas de Regularizagdo Fundiéria

1 Quaisquer restricdes relativas a negociacdo de terras regularizadas sédo aceitas e | C
seguidas por pelos beneficiarios que recebem os documentos provenientes da
regularizacéo:

A realidade no Estado do Pard é de que, a despeito das restricdes relativas as
negociacfes serem informadas aos beneficiarios, cuja maioria é imposta por
legislacdo federal, ha um descumprimento generalizado dessas restri¢cdes.
Vérios foram os motivos identificados durante as pesquisas realizadas para a
elaboracdo do presente diagnostico: a) grande informalidade nas relacdes
privadas e muitos dos ocupantes ndo conseguem compreender a utilidade das
restricdes; b) normas sdo pouco compreensiveis para o regularizado, o que
traduz inseguranca; c) baixa confiabilidade nos resultados da titulagdo, com
base em outros projetos institucionais mal sucedidos ou descontinuados; d)
nao ha monitoramento do cumprimento das normas por parte do Estado a ndo
ser de maneira pontual; e) inseguranca fundiaria e dupla titulagéo, o que coloca
guem Xxeque o valor legal das restricdes; f) descontentamento do beneficiario
em ter restricbes a livre disposicdo do bem. Os beneficiados acabam por
aceitar as restricbes por falta de alternativa, mas ndo concordam com elas,
acabando por descumpri-las quando tém a oportunidade; g) o processo de
regularizacdo acompanhado de outros incentivos para a fixacdo dos
beneficiarios no local tem demonstrado bons resultados na area rural.

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro essas s&o as principais
restrices impostas a negociacao das terras regularizadas:

Restricbes Impostas as Areas Regularizadas para Negociaces Subsequentes
do Imovel:

Tipo de Instrumento Utilizado e Restricdo Imposta Base Legal
Regularizagéo

Regularizacéo Concesséo especial para fins de moradia (individual | Medida Proviséria
fundiaria para ou coletiva, quando a individual ndo for possivel). 2220/2001 (arts.

fins de moradia | Limitagdo: ndo transfere a propriedade, apenas o | 1° e 2°).
direito real de uso; ndo permite que o proprietario
possua outro imoével ou que venda para outra
finalidade que ndo a moradia ou para alguém que
ndo possua outro imével. A transferéncia deve ser
feita em cartério, mas previamente autorizada pelo
poder publico que concedeu a area

Usucapido Sentenca judicial, que poderd ser registrada em | Constituicao
especial urbano | cartdrio e tem valor de titulo definitivo. Federal (art. 183).
Limitac@o: ndo ha restricdes relacionadas a venda
do imével adquirido. No entanto, esse direito
somente pode ser reconhecido uma vez

Regularizagao Legitimagdo de posse ou outro instrumento juridico | Lei ~ 11977/2009
fundiéria de disponivel no ordenamento juridico. (art. 60)

interesse social | Limitacdes: no caso da legitimacdo de posse ndo se
reconhece o direito de propriedade, o que somente
serd feito pelo cartério apdés procedimento
administrativo e notificagdo do  proprietario
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(conversao da posse em propriedade).

Regularizacao
fundiaria de
interesse
especifico

Legitimag&o de posse ou outro instrumento juridico
disponivel no ordenamento juridico.

LimitagBes: no caso da legitimagc&o de posse néo se
reconhece o direito de propriedade, o que somente
serd feito pelo cartério apés procedimento
administrativo e notificagdo do  proprietario
(conversdo da posse em propriedade).

Lei 11977/2009

Desapropriacéo
Judicial

Titulo definitivo de propriedade decorrente de
registro de sentenca judicial.

Limitacdo: ndo ha restricbes relacionadas a venda
do imével adquirido.

Cédigo Civil (art.
1228, 84°)

Assentamento
rural coletivo

Contrato de concesséo real de uso de bem publico,
excluindo os recursos minerais.

Limitacdo: proibida a alienacdo da terra, somente
permitida a indenizacdo das benfeitorias realizadas
pelo beneficiario, desde que aprovada pela
associacdo dos moradores da area protegida e do
orgéo gestor

Portaria/Incra/n®
269, de 23 de
outubro de 1996;
Portaria/Incra/n®

477, de 4 de
novembro de
1999;
Portaria/Incra/n®
215, DE 6 de

junho de 2006

Projeto de Licenca de ocupagéo Lei 4504/1964
assentamento Limitagdo: ndo pode ser vendido ou remembrado

individual pelo prazo de 10 anos.

Unidade de Cesséo de uso de bem publico. Lei 9985/2000
conservacao Limitagcdo: sessdo de uso de bem publico

(reserva (autorizagdo legal para uso de bem publico). Nao

extrativista, pode ser vendida e para que outras pessoas

reserva de possam vir a utlizar o bem é necessario

desenvolviment
0 sustentavel,

autorizacgdo prévia do 6rgdo ambiental competente.

floresta
nacional®)
Comunidades Dominio dos quilombolas com a emissdo do titulo | Art. 68 ADCT
guilombolas definitivo para a associacdo que represente o grupo

beneficiado.

Limitagdo: ndo pode ser dividido, vendido ou

utilizado como garantia bancaria.
Terras Dominio da Unido, com usufruto exclusivo dos | Art. 231, 81° da
indigenas recursos naturais para os indios, excluindo os | Constituicao

recursos minerais e os potenciais hidraulicos.
Limitagdo: € um bem da Unido (publico) e somente
pode ser utilizado pela comunidade beneficiaria, de
acordo com seus costumes e tradi¢des.

2 | Para a regularizacdo de terras privadas, ha um mecanismo efetivo para | D

harmonizar o direito dos ocupantes e dos titulares de direito de propriedade

O entendimento dos especialistas da regido € que 0s mecanismos legais
existem, mas nao sao sistematizados e sua efetividade é restrita, 0 que pode
ser inferido a partir dos altos indices de conflito no campo no Estado do Para.

% As demais modalidades de unidade de conservacao que permitem o dominio privado nao
possuem restricdes sobre a disposi¢cdo do bem, mas tdo somente de natureza de uso, por
razdes ambientais.
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Segundo a CPT a Amazbnia é a regido que apresenta o maior numero de
conflitos pela terra no pais e também o maior nimero de assassinatos
registrados também é na regido norte, estando o Estado do Par4 em segundo
lugar no numero de mortes, uma vez que houve uma reducdo de 50% do
ndamero de vitimas em relacdo a 2011. No entanto, o Estado ainda possui 0
maior quantitativo de ameacados de morte no pais (CPT, 2012)

Mecanismos Legais Existentes para a Mediacdo de Conflitos Urbanos e

Agrérios:

Mecanimos Objetivos Base Legal

Ouvidoria Sugerir medidas para prevenir, combater e | Portaria

Agraria Nacional | reduzir as diversas formas de violéncia praticadas | Interministerial n.°
contra trabalhadores rurais, proprietarios rurais, | 1.053, de 14 de
remanescentes de quilombos, ribeirinhos e | julho de 2006.
atingidos por barragens.

Ouvidoria Resolugcdo de conflitos relacionados a terra no | Estrutura interna do

Agréria do Incra | processo de reforma agraria. INCRA.

Ouvidoria Resolugcdo de conflitos relacionados a terra no | Estrutura interna do

Agraria do Iterpa | processo concessao de terras estaduais. ITERPA.

Varas Agrérias Mediacao de conflitos decorrentes das a¢Bes que | Estrutura interna do
envolvam litigios coletivos pela posse e | JUDICIARIO DO
propriedade da terra em &rea rural ESTADO DO PARA

(art. 167 da
Constituigado do
Estado do Pard).

Comisséo de Conhecer e acompanhar os conflitos fundiarios, | Estrutura formada

Mediacao de incluindo os de questdes indigenas, de quilombos | por varios 6rgdos

Conflitos e garimpais do territério paraense, mediar | relacionados a

Fundiérios gestdes para a prevencdo ou solucdo desses | terra, sob a
conflitos, deslocando-se, quando necessario, para | coordenagao do
as regies de incidéncia dos mesmos, mantendo | JUDICIARIO DO
negociacbes com as autoridades federais, | ESTADO DO PARA
estaduais e municipais de quaisquer poderes, | (Decreto n.
bem como as partes diretamente envolvidas e | 2410/1997)
representantes da sociedade civil organizada,;
receber denuncias sobre conflitos fundiarios
atuais ou iminentes, inclusive os de questdes
indigenas, garimpais ou de quilombos, analisa-
las, encaminha-las, quando for o caso, as
autoridades competentes, e assisti-las na
prevencdo de conflitos fundiarios; manter
negociagbes com as autoridades federais,
estaduais e municipais de quaisquer poderes,
com vistas a elaboragdo de convénios com
o6rgdos federais e/ou estaduais para apoio
logistico; solicitar o comparecimento de qualquer
representante do povo ou qualquer autoridade
publica, a fim de prestar esclarecimentos e
informacdes sobre fatos e/ou procedimentos.

Secretaria Processo envolvendo as partes afetadas pelo | Resolucdo

Nacional de conflito, instituicbes e 6rgaos publicos e entidades | Concidades

Programas da sociedade civil vinculados ao tema, que busca | 87/2009

Urbanos no a garantia do direito a moradia digna e adequada
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Ministério das e impeca a violagdo dos direitos humanos.
Cidades®®

3 | A regularizagdo ndo é realizada em &reas sujeitas a risco e em areas | C
protegidas

Nas areas rurais, 0 processo de assentamento de beneficiarios de reforma
agraria deve ser precedido de estudos técnicos sobre a produtividade do solo,
bem como deve ser acompanhada de assisténcia técnica especializada. No
entanto, a pratica institucional do INCRA e mais recentemente do ITERPA
(2007-2010) é que somente recentemente estudos vém sendo realizados para
verificar a aptiddo da area para assentamento e, por vezes, a pressdao dos
movimentos sociais acaba por determinar a ocupacao, sem os devidos estudos
técnicos exigidos por lei.

No Estado do Para o caso mais embleméatico do descumprimento de requisitos
de protecdo ambiental é a desconsideracdo da reserva legal dos imoveis
desapropriados e 0 assentamento de numero de familias muito superior ao que
estabelece a legislacdo ambiental, aumentando os indices de desmatamento
ilegal do Estado (MPF, 2012). Essa questao inclusive esta sendo tratada pelo
Ministério Publico Federal, que celebrou TAC com o INCRA para a
recomposicao de areas de reserva legal para os assentamentos e de passar a
criar assentamentos respeitando o que dispde o Novo Cadigo Florestal.

Nas areas urbanas, historicamente, a regularizacdo da populacdo de baixa
renda era apenas juridica (concesséao de titulos e autorizacbes de ocupacdao),
ndo sendo acompanhada de medidas corretivas do solo para evitar risco a
salude e integridade dos habitantes. Na regido norte, como as areas menos
valorizadas sdo em regras alagadas, elas geralmente coincidem com as areas
de preservacado permanente e leitos de rio, ainda que em sua porcao alargada
(varzea). Em outras regibes do Estado do Pard, como no caso do sudeste
paraense, a populacdo também ocupa areas de encostas com declive acima de
40%, o que também é uma violacdo a legislacdo ambiental por se tratar de
area de preservacao permanente.

No que se refere a legislacdo ambiental, o principal problema encontrado séo
as area de preservacao permanente (APP), pois em razao da largura dos rios
na regido, aplica-se a maior faixa de APP existente da legislacao federal, uma
vez que nao diferenciacdo entre APPs urbanas e rurais, ainda que a forma de
utilizacao do solo seja distinta, tanto do ponto de vista da ocupag¢éo, como do
valor (Lei 12.651/2012). No entanto, essa limitacdo ndo se aplica a todos os
casos de regularizacdo fundiaria, pois no caso de &reas consolidadas com
ocupacdo por populacdo de baixa renda (habitacdo de interesse social) ha
previsdo para compatibilizacdo do projeto urbanistico em areas ambientais,

56 Nao ha estrutura similar no ambito estadual para a resolucao de conflitos urbanos. A questao
esta concentrada na questao agraria, pois é um debate mais consolidado na regido norte.
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inclusive no novo marco legal de regularizacdo fundiéria urbana nacional (Lei
11977/2009).

No caso do municipio de Belém, a maior parte da populacdo com habitacdes
precérias habita areas de preservagdo permanente que ha muito perderam sua
funcdo ecologica, estando ao mesmo tempo situadas em terrenos de marinha.
As é&reas verdes representam as zonas especiais de interesse social
identificadas pelo plano diretor como que atuacdo prioritaria para a
regularizacdo fundiéria para fins de moradia.

MAPA DOS AGLOMERADOS SUB-NORMAIS NA PRIMEIRA LEGUA PATRIMONIAL DE BELEM

4 Nas cidades com grandes desafios regulatérios em relagdo a terra, existe um | D
plano compreensivo para regularizacio

Apesar da edicdo da lei federal 11.977/2009, ndo h& a obrigatoriedade dos
municipios elaborarem um planejamento para a regularizacdo fundiaria (de
interesse social ou especifico) em seus respectivos territérios, 0 que acaba
favorecendo que as areas sejam beneficiadas de acordo com as pressfes
sociais ou determinadas linhas de investimentos do governo federal e estadual,
sem atender uma ordem de prioridade ou tempo de ocupacéo.

A falta de planejamento dificulta a implementacdo de um programa de
regularizacao fundiaria plena, pois serdo cumpridas apenas as exigéncias do
agente financiador ou as consignadas na licenca urbanistica, o que néo
necessariamente reflete as necessidades da comunidade beneficiada ou
compreende todos os custos envolvidos no processo.
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5 Existem incentivos claros para a | B (regularizacdo fundiaria de interesse social) e
participacdo dos ocupantes no | C (demais modalidade de regularizacao
processo de regularizaco fundiaria urbana)

Na regularizacao fundiaria de interesse social ndo ha qualquer custo repassado
para os beneficiarios, a ndo ser a apresentacdo de sua documentacdo e
disponibilidade para acompanhar a demarcacéo de seu lote, que podera gerar
custos indiretos, pois nos periodos que estdo a disposicdo da administracdo
publica, eles ficam sem trabalhar, o que em si podera ser considerado um
custo.

Os programas de regularizacdo desenvolvidos em Belém sdo ainda muito
simplificados e homogeneizados, n&do atendendo as particularidades
observadas no territério (na area de intervengcdo do projeto), mesmo que a lei
federal 11.977/2009 determine a necessidade de uma abordagem mais
compreensiva da realidade da ocupacao ilegal/irregular, inclusive das
particularidades socioculturais dos ocupantes, esse processo ainda ndo foi
implementado no municipio de Belém.

Nos programas de regularizacao fundiaria custeados pelo Governo Federal ha
uma destinacdo especifica para 0s projetos sociais, mas tal recursos €
implementado de forma deficiente. O diagnostico para a elaboracdo dos
projetos sociais poderia representar um importante instrumento de
conhecimento do potencial local e uma experiéncia para melhor atender a
futuros projetos. No entanto, o projeto social é implantado sem qualquer
planejamento ou acompanhamento, representando mero cumprimento de uma
etapa burocratica, que ndo gera os resultados ou efeitos praticos para a
comunidade. Outro fator que prejudica a execucdo de projetos sociais em
programas de regularizacdo fundiaria € o perfil do profissional que esta sendo
contratado, pois em geral ndo possui condicbes para formular e implantar
projetos sociais.

Nos casos de programas de regularizacédo fundiaria de interesse especifico ou
da regularizacdo fundiaria para fins de moradia é mais oneroso para 0s
beneficiarios, pois 0s custos com documentacdo e levantamento técnico sao
necessariamente custeados pelo interessado (elaboracdo de planta do imével,
coleta e fotocdpias da documentacdo e deslocamento até os 0Orgaos
competentes). O tempo necessario para o acompanhamento do processo de
regularizacdo, ainda que ndo pode ser estimado, por sua experiéncia pratica €
superior ao da regularizacao fundiaria em bloco.

6 Existe um processo e responsabilidades claros e bem documentados para | C
regularizacéo

O procedimento a ser adotado para a regularizacédo fundiaria, seja ela urbana
ou rural, esta claramente disciplinado nas leis 11.977/2009 e 11.952/2009,
respectivamente. No entanto, conforme se pode concluir das intervencdo dos
especialistas estaduais, apesar da legislagédo ser bastante clara, o processo
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esbarra em uma série de surpresas e contratempos, pois existem variaveis e
dificuldades no planejamento financeiro da regularizacdo fundiaria rural na
regiao norte.

O principal fator que aumenta as dificuldades no processo de regularizagdo
fundiaria e, consequentemente, seus custos, € 0 ndo conhecimento da
realidade fundiéria da area que esta sendo trabalhada. A sugestdo € a criacao
de um banco Unico de informacdes fundiarias®” no estado do Para,
acompanhado de sua atualizagdo através de processos discriminatorios e de
varredura fundiaria, atribuindo assim a titularidade dos terrenos a determinado
ente federativo, com o fim de viabilizar a correta titulagdo dos ocupantes.

Observou-se que o custo da regularizacdo fundiéria urbana é inferior ao da
rural. A CODEM utiliza o valor de R$ 300,00 (trezentos reais) por lote na area
continental de Belém, enquanto o valor do hectare é bastante varidvel na area
rural em razdo da acessibilidade, infraestrutura disponivel e tempo de
deslocamento.

7 Existe envolvimento ativo dos ocupantes no processo | B (urbana) e C (rural)
de regularizacdo

O envolvimento dos ocupantes no processo de regularizacao é diferenciado em
areas urbanas e rurais no Estado do Para. O processo de regularizacao
fundidria possui como premissa a democracia participativa, e por isso, de
algum modo, esse processo deve ser cumprido por ser um requisito de
validade do procedimento administrativo. Na experiéncia da CODEM, tem sido
implementado um conjunto de medidas que resultam em efetiva participacao
popular no processo, como um cronograma democratico, a articulagao junto as
liderancas comunitarias, coleta de dados com data e horario programado,
organizacdo de horarios alternativos de atendimento (a noite, sabados ou
domingos). Ndo ha estudos ou sondagens que avaliem a percepcdo dos
beneficiados da eficacia do processo participatério.

A realidade enfrentada pelo 6rgao fundiario estadual é diferente da experiéncia
da CODEM, considerando, sobretudo, que, na area rural, os conflitos sdo mais
intensos, h4 um problema das distancias e do acesso a infraestruturas e
servicos. Assim, muitas acdes planejadas, acabam ocorrendo muito depois do
planejado e a populacdo acaba se desmobilizando a participar do projeto ou
mesmo parte do local em busca de melhores condi¢cdes de vida e de emprego.

8 As parcelas de terra sao definidas e registradas de uma maneira que é | C
compreendida pela comunidade

57 Ainda segundo Girolamo Treccani ha uma iniciativa implementada pelo Ministério Publico
Federal e Ministério Piblico do Estado, que prevé a participagdo de outros 6rgdos, com o
objetivo de promover a digitalizagdo dos documentos fundiarios em cartorios, o que
representaria um importante passo na constituicdo de uma base de dados fundiéria unificada.
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N&o ha estudos académicos ou institucionais sobre a tematica, mas segundo a
opinido dos especialistas que participaram do diagndéstico, na area urbana, o
grau de compreensao pela comunidade é maior em comparagdo a zonal rural.
Tal fato decorre da prépria natureza da localidade, além da metodologia
empregada, uma vez que, na area urbana, utiliza-se um croqui, associado a
uma foto da casa, de modo que o proprio morador se identifica naquela
representagdo. Ja no plano rural, a metodologia € mais complexa e cara (GPS),
sendo mais distante das representacfes espaciais do trabalhador rural.

9 As parcelas de terras sdo definidas e registradas de uma forma que pode ser | C
mantida de forma eficaz e custo-eficiente

Ha vérios sistemas de registros dos processos de regularizagdo. No entanto,
considerando a realidade estadual (ITERPA) e municipal (CODEM), o processo
de registro ainda € manual e apenas os trabalhos mais recentes estdo na base
de dados informatizada. Por determinacdo legal os novos registros todos
devem ser especializados (tanto na é&rea rural ou urbana), mas essas
informacBes ndo séo incluidas em tempo real na base de dados. Assim, 0s
orgaos fundiarios convivem com duas bases de dados que necessitam ser
constantemente consultadas: uma em papel e outra cartografica.

No que toca a realidade municipal, nem todos 0s municipios necessitam ter
uma base cartogréfica, pois, conforme prevé o Estatuto da Cidade, os
pequenos municipios (menos de 20 mil habitantes, salvo nos casos em que o
planejamento é obrigatdrio, independentemente da populagcdo) ndo precisam,
necessariamente, realizar o georreferenciamento e podendo recorrer a outros
instrumentos mais simplificados para seu planejamento e em programas de
regularizacdo fundiaria. HA um alto custo para o municipio no que refere a
manutencdo de mao-de-obra especializada e recursos para a aquisicdo de
equipamentos e softwares. Ha4 de se considerar também a necessidade de
aquisicdo de imagens ou entao o repasse dessas imagens aos municipios por
parte dos governos federal e estadual.

N&o ha estudos sobre o custo da manutencédo dos sistemas de manutencao
das informac¢@es fundiarias, a ndo ser dos registros de imdveis. No entanto
esses dados ndo estao disponiveis ao publico.

10 A transferéncia dos dados de regularizacdo para o sistema tendo em vista | D
registrar formalmente os direitos sobre a terra ocorre com brevidade

Como ndo ha monitoramento, esse dado foi estimado com base na experiéncia
dos especialistas. A partir das experiéncias relatadas a incorporacéo dos dados
e informagdes produzidos em sede de regularizacdo em um sistema formal de
registro ndo constitui uma pratica normal no contexto fundiario do Estado do
Para. Tampouco o registro dos titulos decorrentes de regularizacdo fundiaria
rural € feito um acompanhamento de seu registro, salvo no caso de
comunidades quilombolas.
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Mesmo no caso da regularizagdo fundiaria urbana, em que h& previsao legal da
realizacdo do registro gratuito, ha dificuldades da implementacdo dessa
disposicdo legal e muitos titulos sdo entregues diretamente aos beneficiados
para que registrem os documentos, sem qualquer controle por parte da
administragcdo municipal se a exigéncia foi efetivamente cumprida.

11 Existe um processo eficiente de registro e acompanhamento de disputas que | D
surgem durante a regularizagéo

Nao ha qualquer tipo de documentacdo e acompanhamento de disputas
durante o processo de regularizacdo, em nivel estadual ou municipal. No plano
federal h4 a ouvidoria agraria, mas as disputas acompanhadas nao
necessariamente estao ligadas ao processo de regularizacéo feita pelo INCRA.
No entanto, é possivel concluir que, a despeito de ndo se manter uma base de
documentacdo e acompanhamento, tais conflitos sdo resolvidos de maneira
informal. Nas areas objeto de regularizacao, os 6rgdos fundiarios promovem
didlogos e conciliagbes entre as partes litigantes, demonstrando que a
manutencdo do conflito pode ser prejudicial a efetivacdo de seus proprios
direitos. Os representantes dos o6rgdos fundiarios presentes no painel
confirmaram que os moradores, em geral, aderem a conciliagéo.

A Lei 11.977/2009 prevé expressamente a resolugéo extrajudicial de conflitos
como um principio da regularizacao fundiaria de interesse social.

12 | Existe um processo eficiente para resolucéo de disputas |B |

N&o h& estudos académicos ou institucionais sobre o tema, mas se chegou a
conclusdo de que sao poucas as disputas remanescentes na regiao de
intervencado. Tal realidade € observada, tanto na zona urbana, como na zona
rural.

13 | A politica de regularizacdo ndo tem brechas que permitam abuso da boa vontade | A
de governo

A legislacéo é bastante clara em relacdo as restricbes a regularizacéo fundiaria
em terras publicas e privadas, sendo apenas admitida uma vez ao beneficiario,
e havendo interligacdo entre as normas relacionados a posse urbana e rural.
Por vezes h& abusos no processo de regularizacdo por falha no controle do
poder publico no processo de verificacdo das informacdes. No entanto, os
instrumentos mais frequentemente utilizados para a regularizagdo da posse em
areas urbanas e rurais nao transferem o dominio pleno, podendo o titulo de
concessao ser cancelado administrativamente mediante detecgcédo de fraude e
outros abusos.

14 | Provas de elegibilidade para regularizacdo sdo acessiveis e a | Ndo
concessdo de direitos para 0s ocupantes € pragmatica e incremental assinalado
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O grupo de especialistas considerou que nenhuma das alternativas
corresponde a realidade do estado do Para, onde se constata: a existéncia de
datas limites; a aceitacdo de quase todos os documentos (apesar de nao
apresentar solugéo para muitos do que estdo situacao de informalidade). Além
disso, a transferéncia nao é feita “passo a passo”, nao existindo um estagio
intermediario de avaliacdo, com exce¢do da regularizacdo de uso,
implementada pela SPU.

15 | Existe um sistema eficiente para monitorar e avaliar a atividade de regularizacdo |D |

N&o existe a pratica da analise de dados com essa metodologia em areas
urbanas ou rurais ou exigibilidade legal que essa andlise seja feita em
programas de regularizacdo no ordenamento juridico brasileiro. Como as
politicas de regularizacdo fundiarias, até o momento, foram pontuais e n&o
sistematicas, ndo havia avaliagdo do processo. Essa realidade pode mudar
com o Programa Terra Legal que disponibiliza as informacdes sobre o
processo de regularizacédo.

16 | Aregularizagéo é realizada de uma forma custo-eficiente |D |

Em razdo do baixo numero de iméveis urbanos e rurais regulares, o valor
médio do lote é muito superior ao custo para regulariza-lo. Esse tipo de
situacdo cria uma escassez artificial de terras, o que também deve ser levado
em consideracdo quando da realizacdo de programas de regularizacdo, pois
devem ser criados meios para que essas areas nao passem a servir para a
especulacdo imobiliaria.

Em razéo das diferencas entre regularizacao fundiaria urbana e rural (tipo de
tecnologia exigida, dimenséo dos lotes e distancias a serem percorridas para
chegar ao local a ser trabalhado, bem como para dimensionar as areas) o valor
unitario para a regularizacdo de um lote médio urbano para fins de interesse
social de até 250m? custa em Belém R$ 300,00 (trezentos reais), sem
considerar os custos da construcdo da moradia ou sua adequacao, bem como
0s investimentos no processo de urbanismo®. J& em areas rurais o custo
meédio no estado do Para para a regularizacao fundiaria de uma propriedade de
até 100 ha, custa entre R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), sem contar com programas de investimento na producéo e
registro. No entanto, ndo ha um estudo que calcule nas diferentes regiées do
estado o valor por ha ou m? para regularizacéo.

Conforme indica o estudo da COHAB (2009) esses dados podem variar de
acordo com a regido e com a dinamica de ocupacédo de terras no Estado
(sobretudo nas areas proximas de grandes empreendimentos ou implantacéo

58 Dados fornecidos pela panelista Maria do Carmo Silva, decorrentes dos levantamentos
internos para calculo dos programas de regularizacao fundiaria da CODEM. Nao héa publicacédo
que possa ser utilizada para corroborar a informacao.
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de infraestruturas), chegando, inclusive, o lote a ser mais caro do que em areas
proximas a capital e outros centros urbanos. Nao ha um estudo do custo de
regularizacdo para as areas rurais disponiveis para o Estado do Pard. No
entanto, € possivel realizar um estudo com base nos trabalhos de
regularizacao executados pelo ITERPA durante o periodo (2008-2010).

17 | Aregularizagéo é completada com brevidade |D

Ainda que ndo exista um monitoramento do tempo meédio para que sejam
finalizados os processos de regularizacao fundiaria, segundo a experiéncia dos
panelistas as concessdes de titulos nunca acontecem antes de um ano da
demarcacdo do lote nas areas urbanas e nas areas rurais 0 prazo para a
entrega da concesséao € ainda maior, sendo realizado dois ou trés anos apos a
primeira vistoria.

Vérios foram os motivos apontados para o periodo de espera para a entrega do
titulo: o cumprimento de requisitos técnicos, a necessidade de licenciamento
urbanistico do projeto, mas o fator que consome maior tempo é a demanda de
registro do titulo (2 a 3 meses). Nesse sentido, para evitar dividas no que se
refere as exigéncias do registro, € necessario que a corregedoria de justica
regulamente a questdo, a exemplo que que fez o Estado do Sdo Paulo em
2012.

Os motivos apontados para a demora da entrega dos titulos no plano rural
estdo mais ligados problemas burocraticos (planejamento sem dados concretos
sobre a realidade da regido, modificacdo da prioridade da atividade para qual
os técnicos foram enviados, deslocando-os para a identificacdo e mediacao de
conflitos, liberacdo de recursos para viagens, disponibilidade de equipamentos
e carros para o deslocamento) e de pessoal (numero insuficiente de técnicos)
do que de registro, uma vez que esse somente é efetuado pelo érgao fundiario
nos casos de regularizagdo fundiaria quilombola (o registro, além de pago pelo
orgao fundiario, demora em média de 4 a 6 meses para ser liberado pelo
cartorio)

18 | Os direitos das mulheres tém sido completamente regularizados |A

Os titulos de regularizacdo fundiaria sao regularizados em nome da mulher ou
do casal, por determinacao legal, nas areas urbanas (cf. MP 2.220/2001 e Lei
11.977/2009). Na area rural o titulo era em geral concedido ao agricultor rural,
sem a previsao legal de preferéncia para a mulher. No entanto, tal pratica nédo
obstava o reconhecimento dos direito da mulher a terra regularizada, em razao
do regime patrimonial de comunh&o parcial de bens do casamento e da unido
estavel. Mais recentemente, com o advento da lei 11.326/2006, que estabelece
as diretrizes para a formulagdo da politica nacional da agricultura familiar e
empreendimentos familiares rurais, estabelece dentre seus principios a
‘equidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracgao e etnia” (art. 4°, IlI).
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5. Principais Pontos e Propostas Apresentadas nos Painéis de
Especialistas

Painel 1 - Governanca Fundiéria: aspectos legais e institucionais

a) a maioria da populacdo rural tem seus direitos formalmente reconhecidos
pelo ordenamento juridico brasileiro, mas reconheceu-se que existe uma
grande dificuldade na sua efetiva implementacdo. Legalmente os direitos séo
reconhecidos, no entanto, ha precariedade na regulamentacdo do
procedimento;

b) é necessério realizar um levantamento sobre a quantidade e localizagdo das
areas ocupadas pelas populacdes tradicionais: o poder publico atende
demandas pontuais, sem ter um planejamento mais efetivo de suas acoes;

C) € necessario criar pontos de consenso entre as interpretacfes dos 6rgaos
fundiarios no que se refere a dominialidade de ilhas, terrenos de marinha e

areas de varzea que é antiquada, pois gera problemas e cria obstaculos a
regularizacao fundiaria;

d) um trabalho importante é o acompanhamento das areas arrecadas pelo
governo do Estado, pois uma das dificuldades enfrentadas para uma boa
governanca fundiaria € o conhecimento das areas incorporadas ao patriménio
publico escriturado e as que permanecem devolutas;

e) ha um problema de falta de cruzamento de dados entre os 6rgaos;

f) a maior parte dos municipios paraenses ndo possui legislacdo propria para
realizar a regularizacdo fundiaria. Muitos municipios sequer detém area
patrimonial, em muitos outros esta area nao esta delimitada;

g) para estimar a informalidade da moradia urbana no Brasil € necessario
tornar obrigatério o monitoramento das politicas de regularizacdo fundiaria,
bem como indicadores para mensurar a informalidade das moradias;

h) os operadores do direito no pais possuem dificuldade em reconhecer direito
para quem nao tem personalidade juridica, sendo necesséario regulamentar
como se da, por exemplo, a auto representacado dos povos indigenas prevista
no art. 232 da Constituicdo de 1988;

i) os loteamentos fechados precisam ter ser regime juridico determinado no
Brasil;

j) E necessario fazer um levantamento confiavel para se afirmar qual a
porcentagem de terras publicas ou particulares estejam registradas nos
Cartérios de Registros de Imoveis. Nem o governo estadual nem o federal
dispdem de dados que contenham o total de propriedades privadas em areas
rurais. Resumindo os encaminhamentos acima, foram apresentados dois
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encaminhamentos para ajudar na governanca da terra: unificacdo das bases de
dados e necessidade de trabalho conjunto dos érgdos fundiarios, no ambito
federal, estadual e municipal.

Painel 2 - Planejamento e Desenvolvimento do Uso das Terras Urbanas

a) ha poucas instituicbes que se preocupam com a realizacdo dos programas
de regularizacao fundiaria. Além da baixa capacidade dessas instituicbes de
atenderem as demandas por moradias, ha pouca integracdo entre 0os 0rgaos
responsaveis pelo processo de regularizagdo fundiéria plena, que envolve nao
apenas os 6rgdos de regularizacao fundiaria, mas também as secretarias de
meio ambiente e os cartorios. A existéncia da legislacdo e seus instrumentos,
por si sO, ndo garantem a efetividade dos projetos de regularizacao fundiaria;

b) ha grande diferenca entre os processos de regularizacéo fundiaria na capital
do Estado e nos demais municipios;

c) as disposicdes sobre regularizacado fundiaria plena no Estado ndo sado
efetivas por muitas prefeituras, seja por desconhecimento da legislacao
pertinente, seja pelo baixo aparelhamento técnico das prefeituras;

d) é necessario identificar em campo alguns tipos de bens publicos que geram
conflitos de competéncia de qual 6rgdo devera realizar o procedimento de
regularizacdo fundiaria ou entdo criar instrumentos legais que forcem um
trabalho conjunto interinstitucional que superem questfes de ordem politico-
partidaria e diferencas na legislacdo no que se refere ao procedimento de
regularizacdo e o tipo de documento que podera ser expedido em favor do
beneficiario;

e) é necessario promover estratégias de monitoramento da eficacia dos
programas de regularizacdo fundiaria no Estado para verificar se seu
funcionamento é eficaz para reduzir o déficit habitacional;

f) € necessario promover estudos comparativos entre 0s custos da
regularizacao feita diretamente pelo Estado e pela iniciativa privada;

g € necessario que o0s programas de regularizagdo devem ser
complementados por acompanhamentos psicolégicos e técnicos adequados
(assistentes sociais e arquitetos) a populacdo beneficiaria, para que se sintam
titulares da moradia;

h) é necessario melhorar o aparelhamento institucional das administracdes
municipais e um fator que limita a efetividade das normas urbanisticas é que a
regulamentacdo do plano diretor fica sujeito a questdes politicas e ndo ha
pressao popular ou do ministério publico/judiciario;
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i) € necessario estimular estudos sobre meios para aplicar mecanismos de
redistribuicdo de 6nus e beneficios provenientes decorrentes dos ganhos
obtidos com o uso da terra,

j) no caso da conversdo de &reas rurais em urbanas, ndo ha instrumentos
juridicos hoje em vigor para fazer a captacdo do ganho patrimonial obtido com
esse ganho decorrente do processo de conversao;

K) € necessaria a elaboracdo de estudos especificos sobre esse problema,
tendo em vista que, segundo o planejamento federal para a Amazonia, esse
tipo de projeto de infraestrutura, tenderd a crescer nos proximos anos,
agravando o déficit habitacional na regiao;

[) a classe com menor poder aquisitivo ndo conta com assisténcia técnica para
a construcdo, ainda que haja legislacdo prevendo esse tipo de servico. Assim,
sera necessario definir como esse servico sera custeado e quem o prestara a
populacao;

m) 0s municipios devem elaborar normas e procedimentos administrativos para
a tramitacao de processos, bem como criar procedimentos diferenciados para
pedidos de loteamentos e de regularizacdo fundiéria, pois 0s requisitos
técnicos exigidos ndo poderdo ser os mesmos. Em se tratado de habitacdes
provenientes de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social, é
necessario que esses procedimentos administrativos sejam realizados de
forma integrada, pois o processo de concessao de licencas deve ser integrado,
devendo haver um consenso entre os atores envolvidos de quais as reais
necessidades das exigéncias a serem solicitadas, bem como de qual é a
viabilidade de exigi-las dos moradores.

Painel 3 - Planejamento do Uso das Terras Rurais

a) € necessario dar maior atencdo ao cumprimento da funcdo social da
propriedade e promover um planejamento do uso da terra. Esses dois
instrumentos estdo previstos na legislacdo, mas ndo ha por parte do poder
publico encaminhamentos para sua implementacao;

b) o problema da execucédo e planejamento do uso da terra ndo é a falta de
previsao das competéncias institucionais, mas sim a definicdo da dominialidade
das terras publicas e o que foi transferido para o privado;

C) a sobreposicdo de atuacdo € decorrente da falta de articulacdo entre os
orgaos publicos (federal, estadual e municipal). A atuacdo simultanea e sem
coordenacdo pode levar a uma disputa pela mesma é&rea, ocasionando a
paralisia da acéo até que se resolva de quem é a competéncia (ou quem tem a
prioridade) na destinagao das terras ou dos recursos naturais. A falta de uma
coordenacao ou atuacao conjunta dificulta a sinergia de planejamento e acao,
tendo como resultado o gasto elevado ou a sobreposi¢cdo de agdes que mais
confunde a sociedade do que dirimindo o conflito existente;
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d) € necessario melhorar o acesso a informacdo fundiaria para aumentar o
controle sobre o patrimdnio publico e privado através do exercicio do direito a
informacéo;

e) €é necessario criar instrumentos que privilegiem a participacdo das
populacbes no processo decisorio referente a regularizacdo fundiaria e a
reforma agraria. Exemplos de como esse processo pode funcionar na
legislacdo agraria sdo as experiéncias com a criagdo de unidades de

conservacao e de areas para concessao florestal;

f) ha a necessidade melhorar as condi¢cdes de trabalho nos 6rgaos fundiarios.
No entanto, estimou-se o trabalho conjunto desses institutos poderia superar
parcialmente essas deficiéncias institucionais;

g) a prestacdo de contas das atividades realizadas, ainda que existente, ndo &
continua e ndo esta disponivel ao publico. E necessario formular estratégias
para que a gestao fundiaria seja mais transparente.

Painel 4 - Avaliacéo e Tributac&o de Terras

a) € preciso melhorar a fiscalizagdo tanto da tributacdo rural quanto urbana,
sendo a situacdo mais critica no que se refere a tributacdo urbana nos
municipios fora da regido metropolitana. Nesses casos, ndo se trata de alto
grau de inadimpléncia ou sonegacdo, mas da falta de cobranca do tributo por
parte do poder publico competente;

b) devem ser mais claras as informag0es sobre avaliacdo de terras, pois, ainda
que existentes, ndo estdo disponiveis ao publico, salvo quando ha a
contestacao do valores cobrados;

c) devem ser verificadas, sobretudo nos municipios menores, as hipéteses de
isencéo tributéria,

d) € necessario melhorar a capacidade dos municipios para cobrar tributos e
para fazer cumprir seu pagamento para que as cobrancas n&o prescrevam.

Painel 5 - Gestao de Terras Publicas

a) sera preciso definir, dentro da estrutura organizacional governamental, qual
€ 0 0rgdo ou a instancia que ficara responsavel pela execucdo da politica
agraria e da gestao dos recursos naturais renovaveis do Estado (em particular
a terra, o solo e a floresta), principalmente as terras devolutas;

b) €& necesséario estatuir um registro das terras publicas consolidado.
Atualmente esta disponivel uma infraestrutura tecnolégica para organizar o
cadastro dos imoéveis, com georreferenciado apoiado na Rede Geodésica
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Federal. Portanto, existe a possibilidade de organizar um banco de informagé&o
préprio das propriedades rurais e compartilhado tanto por instituicbes publicas
(Federais, Estaduais e Municipais) quanto por registros imobiliarios, servindo
para melhor definicdo de divisas municipais, de perimetros urbanos e de
unidades de conservacdo. Com uma base cadastral estruturada, reunindo
elementos necessarios ao trabalho gestédo fundiaria e, consequente, o Estado
podera planejar e executar de forma sistemética as acdes de democratizacao
do acesso a terra;

c) deve ser estimulada a resolucéo alternativa de conflitos, pois 0 acesso ao
judiciario € custoso, mesmo que nao impossivel para a populacdo de baixa
renda, e moroso.

Painel 6 - Informacdes Publicas sobre Terra

a) A falta da abertura da matricula para o registro do titulo € um grande
problema na area rural, pois se a legislacéo fosse efetivamente respeitada nao
se poderia ter qualquer transferéncia posterior do imével nem “causa mortes”,
nem “inter vivos”. Até o passado recente, nas areas sob a responsabilidade do
estado, ndo havia, em muitos casos, a matricula dos iméveis estaduais. Nos
altimos anos aumentaram de maneira significativas as arrecadacdes estaduais
diminuindo as terras devolutas. Tal processo deve ser incentivado, mas néo
resolve, por si s6 o subregistro;

b) para parcela significativa dos proprietarios de imdveis o titulo de terra
emitido pelo Estado é visto como documento mais essencial do que o registro
no cartério. Na é&rea rural esse fato fica mais evidente pela falta de
conhecimento e orientacdo adequada, o que pode ser modificado pelo primeiro
registro sendo realizado pelo poder publico e cursos de capacitacdo aos
beneficiados, explicando os problemas que a falta de registro podera acarretar,

c) manifesta-se uma grande preocupacdo com a revogacdo da Norma de
Execucédo 96, de 15 de setembro de 2010, que exigia que sO as propriedades
devidamente comprovadas fossem certificadas;

d) a natureza declaratéria do processo de certificacdo fragiliza o objetivo
fundamental de se montar uma base cartografica georreferenciada confiavel
que pudesse espelhar a realidade juridico-fundiaria nacional e que permitiria
verificar quais imoveis foram efetivamente destacados do patriménio publico e
quais permanecem como mera ocupacdo. A certificacdo agregaria a esta
informacdo documental a localizacdo exata do imovel. Por isso deveria ser
obrigatodria a apresentacao da cadeia dominial que permita evidenciar quando e
como se deu este destaque;

e) ainda é demorada a certificacdo expedida pelo INCRA. Vé-se como causa
da demora o numero de funcionarios responsaveis pelo servico, a falta de
investimento tecnoldgico e de reciclagem. Esta demora devera diminuir com a
nova dindmica a ser implementada a partir de 2013, que ndo exige mais a
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analise documental e so6 verifica, por meio de um sistema que faz isso de forma
automatica, a localizacdo do imovel,

f) os integrantes do painel sugerem a imediata implementacdo do Cadastro
Nacional de Imoveis Rurais — CNIR (previsto na Lei 10.271/2001);

g) a estrutura gerencial da nova governanca de terras no estado do Pard, e no
Brasil, passa pela verificacdo do destaque do imével do patrimbnio publico
(digitalizacdo e espacializagdo do acervo documental do ITERPA e
INCRA/GETAT), analise da cadeia dominial (digitalizacdo e espacializacdo dos
Cartorios de Registros de Imoveis);

h) a lei de Registro Publico (Lei n° 6.015/1973) garante 0 acesso a informacao,
mas a falta de digitalizacdo dos registros e sua manutencdo em livros antigos
de conservacao muitas vezes precéria e de dificil consulta, dificulta este direito.
S6 a digitalizacao do acervo ira permitir que se supere este obstaculo (como ja
acontece nos cartorios de registros de imoveis do Estado de S&o Paulo);

i) a efetiva implantacdo do Termo de Cooperacdo Técnica n° 024/2012,
assinado em 08 de agosto de 2012 entre o0 CNJ e o Colégio Notarial do Brasil
visando criar Centrais de Informacdes que reunam os dados relativos a
escrituras e procuracdes existentes é um passo significativo para o controle de
todas as transacoes imobiliérias;

j) os bancos de dados devem possibilitar o cruzamento das informacgdes do
cadastro ambiental rural (CAR) com os fundiarios;

k) deve-se promover o0 acesso a informacao levando em consideracao o imovel
rural e ndo o nome de seu detentor.

Painel 7 - Resolucao de Conflitos Fundiarios

a) o caos fundiario esta relacionado diretamente com a falta de governanca
fundiaria;

b) chegou-se a conclusdo que no ambito do Estado do Para existem alguns
mecanismos de mediacdo de conflitos, porém, ndo apresentam bom
funcionamento. H& problemas em sua estrutura interna (competéncia),
divergéncias politicas, diferentes pontos de vista sobre a questdo; informacdes
gue chegam aos Orgaos desencontradas/equivocadas; auséncia de um banco
de dados confiavel com as informacdes técnicas dos 6Orgdos de maneira
integrada; dificuldades orcamentarias. Ha ineficiéncia dos 6rgéos fundiarios;

c) os elementos para a efetivacdo da governanca sao: legislacdo compativel,
cadastro confiavel e integrado de informacfes técnicas, sistema de
monitoramento, instituicdes para executarem as atribuicbes com competéncias
reconhecidas e delimitadas, capilaridade de funcionarios e estrutura,
articulacdo das instituigoes.
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Painel 8 - Aquisicdo de Grandes Propriedades

a) as grandes propriedades legalmente registradas séo terras publicas,
afetadas para uso de comunidades tradicionais ou para a prote¢do ambiental,

b) menos 69,5% das terras publicas devolutas ou nédo griladas no Estado do
Pard ndo poderdo ser legitimadas ou sequer legalizadas pela legislacdo em
vigor;

C) uma pessoa interessada em comprar terra do Estado para desenvolver
atividade agricola ou pecuaria, o primeiro passo € comprovar que ja ocupa ha
mais de cinco anos a area. Sao exigidos diversos documentos, entre deve
elaborar Plano de Aproveitamento Técnico e Laudo de Avaliacdo da area,
assinado por profissional habilitado, com a respectiva ART/CREA, conforme
normas legais. Contudo, a documentacéo exigida ndo é suficiente para avaliar
a viabilidade e os beneficios do projeto, até porque o 6rgdo nao possuli
estrutura de pessoal para fazer a analise do projeto apresentado. Do mesmo
modo, ndo ha uma fiscalizacdo posterior para verificar se estd havendo o
cumprimento do projeto apresentado;

d) ndo had uma previsdo legal sobre requisitos sociais obrigatérios para
investimentos em larga escala em agricultura, estes ficam ao critério das
politicas sociais das préoprias empresas, e sao incluidos quando a empresa
busca conseguir algum selo de qualidade (ambiental ou social), ou seja, € de
iniciativa particular;

e) as clausulas de cumprimento ambientais estdo claramente definidos,
previstos no Codigo Florestal (Lei 12651/2012), em particular a definicdo da
reserva legal e a area de preservacdo permanente. O problema esta na
interpretacdo dada pelos 6rgdos ambientais estaduais ou federal. Sempre ha
uma margem para andlise do funcionario que esta em trabalho de campo para
avaliar se ocorreu dano ou ndo, ou se o proprietario esta ou ndo cumprindo o
gue a legislacéo determina;

f) o acompanhamento de acordo para cumprimento da legislacdo ambiental é
fraca ou inexistente. Os 6Orgdos ambientais tém dificuldades em fazer uma
fiscalizacdo mais intensa, atuando preferencialmente nos casos de maior
repercussao na midia ou em ac¢des localizadas e temporalmente restritas;

g) atualmente os Orgdos publicos que atuam na area agraria possuem
ouvidorias que recebem dendncias. Além disso, a parte prejudicada pode fazer
a denudncia para o Ministério Publico, que também recebe denuncia anénima e
verifica a veracidade do denunciado. Contudo, a eficacia na apuracdo vai
depender do grau de organizacédo de quem denunciou e do controle social a fim
de fiscalizar o andamento da dendncia.
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Painel 9 - Gestdo de Florestas Publicas

a) o debate sobre a questdo florestal € internacional, mas depende de uma
discusséo nacional que € a regularizacéo fundiaria;

b) o Brasil avancou em alguns pontos no que se refere a protecéo de florestas
desde o processo de redemocratizacdo do pais, criando unidades de
conservacgao, mas a regularizacdo das mesmas ficou muito a desejar;

c) o sequestro de carbono tem custo alto no Estado do Para e ndo consegue
competir com outras atividades de uso do solo. Se ndo houver um estimulo
para o uso alternativo do solo € dificil manter esse tipo de programa, a néo ser
que seja em determinado local que ndo ha outra alternativa. A eficiéncia esta
atrelada diretamente ao produto associado, ele por si sO € baixo;

d) a relacdo do governo brasileiro com os tratados internacionais e também
com os incentivos tem sido ambigua, pois ao mesmo tempo em que o Estado
brasileiro se compromete com a questdo do aguecimento global, pouco faz na
Amazonia para preveni-lo com instrumentos de comando e controle ou
incentivos econdmicos;

€) como acontece em muitas outras areas, a legislacdo fornece bom amparo
com relagdo a titularidade dos bens ambientais. Entretanto, ha confuséo
institucional e ineficiéncia na fiscalizacéo, gerando assim baixa sustentabilidade
das politicas publicas;

f) uma politica efetiva de reducdo do desmatamento na regido demanda um
melhor conhecimento do territério — o que poderia ser conseguido pelo
zoneamento-ecoldgico-econbémico — e pela implementacdo de uma politica de
regularizacao fundiaria coordenada entre a Unido e o Estado;

g) as disposicdes legais sobre compartilhamento de beneficios pelo uso das
florestas ndo sdo muito claras, ficando a regularizacdo caso a caso.

Painel 10 - Programas de Regularizacdo Fundiaria

a) sobre a restricdo de alienacdes subsequentes a regularizacao fundiaria, ha
duas realidades na Amazodnia. Um grupo organizado e formalizado quanto a
propriedade rural, e um grupo que consolidou sua ocupacao na informalidade,
e este ultimo, representa a grande maioria, que vem realizado suas atividades
h& décadas dessa forma, sem o0 uso do sistema formal. Nesse sentido, eles
Nao seguem as regras, pois ndo conseguem entender a utilidade nelas no seu
dia-a-dia;

b) h& descontinuidades administrativas dos programas de regularizacdo

fundiaria com as mudancas de governo, em que as regras do jogo mudam
constantemente e as restricdes deixam de ser aplicadas/exigidas;
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c) ndo existem mecanismos de controle para saber se os titulos concedidos
estdo sendo registrados nos cartérios, o que seria um tipo de controle do
cumprimento das restricdes estabelecidas, o que as torna ineficazes;

d) nas areas urbanas certas exigéncias sdo consideradas nao razoaveis pela
populacdo, gerando uma série de desisténcias. Muitas vezes os beneficiados
acabam por aceitar as restricdes por falta de alternativa, mas nado concordam
com elas, acabando por descumpri-las quando tém a oportunidade;

e) apesar de ter sido editada uma legislacéo recente que permite a realizacao
de regularizacdo fundiaria urbana no Brasil, ndo ha a obrigatoriedade dos
municipios elaborarem um planejamento para a regularizacdo fundiaria (de
interesse social ou especifico) em seus respectivos territdrios, o que acaba
favorecendo que as areas sejam beneficiadas de acordo com as pressdes
sociais ou determinadas linhas de investimentos do governo federal e estadual,
sem atender uma ordem de prioridade ou tempo de ocupacdo. A falta de
planejamento dificulta a implementacdo de um programa de regularizacao
fundiaria plena, pois serdo cumpridas apenas as exigéncias do agente
financiador, o que n&o necessariamente reflete as necessidades da
comunidade beneficiada ou compreende todos o0s custos envolvidos no
processo;

f) um dos fatores que aumentam os problemas da regularizacdo fundiaria e
consequentemente seus custos € o ndo conhecimento da realidade fundiaria
da area que esta sendo trabalhada;

g) na area urbana, o grau de compreensao pela comunidade é maior em
comparacao a zonal rural. Tal fato decorre da prépria natureza da localidade,
além da metodologia empregada, uma vez que, na area urbana, utiliza-se um
croqui, associado a uma foto da casa, de modo que o proprio morador se
identifica naquela representacdo. Ja no ambito rural, a metodologia € mais
complexa e cara (GPS), sendo mais distante das representacfes espaciais do
trabalhador rural,

h) segundo os panelistas, a incorporacao dos dados e informagdes produzidos
em sede de regularizacdo em um sistema formal de registro ndo constitui uma
pratica normal no contexto fundiario do Estado do Par§;

i) a maioria dos conflitos pelo uso da terra em &reas de regularizacdo sao
resolvidos de maneira informal. Nas areas objeto de regularizacdo, os 6rgaos
fundiarios promovem dialogos e conciliacbes entre as partes litigantes,
demonstrando que a manutencdo do conflito pode ser prejudicial a efetivacédo
de seus proprios direitos;

j) ndo existe um monitoramento do tempo meédio para que sejam finalizados os
processos de regularizacao fundiéaria;

k) varios foram os motivos apontados para o periodo de espera para a entrega
do titulo: o cumprimento de requisitos técnicos, a necessidade de licenciamento
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urbanistico do projeto, mas o fator que consome maior tempo € a demanda de
registro do titulo (2 a 3 meses); I) os motivos apontados para a demora da
entrega dos titulos no plano rural estdo mais ligados problemas burocraticos
(planejamento sem dados concretos sobre a realidade da regido, modificacao
da prioridade da atividade para o qual os técnicos foram enviados, deslocando-
os para a identificacdo e mediacdo de conflitos, liberacdo de recursos para
viagens, disponibilidade de equipamentos e carros para o deslocamento) e de
pessoal (numero insuficiente de técnicos).
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6. Scorecard — LGAF Para

Dimensao Conteddo Alternativa Escolhida no Painel

LGl 1,i Direitos de posse de | B — Estrutura juridica existente reconhece
terra rural séo | direitos de 70%-90% da populacédo urbana,
reconhecidos tanto por meio de sistemas
legalmente consuetudindrios ou estatutarios de posse

de terra (Belém e regido metropolitana).

D — Estrutura juridica existente reconhece
direitos de menos de 50% da populacéo
urbana, tanto por meio de sistema
consuetudinarios ou estatutarios de posse
de terra. (municipios do interior do Estado).

LGI 1, ii Direitos de posse de | B — A posse de terra da maioria dos grupos
terra  urbana s8o | em &reas rurais é formalmente reconhecida,
reconhecidos mas suas formas de obtencdo de
legalmente representacdo legal ou de sua propria

organizacdo ndo sdo regulamentadas.

LGI 1, iii Direitos de grupos | B — A posse de terra da maioria dos grupos
rurais sdo | em areas rurais € formalmente reconhecida,
formalmente mas suas formas de obtencdo de
reconhecidos representacdo legal ou de sua prépria

organizacdo ndo sdo regulamentadas.

LGl 1, iv Direitos de grupos | A — A posse de terra de grupos em éareas
urbanos séo | urbanas informais e formalmente
reconhecidos em | reconhecida e existem regulamentacfes
areas informais claras em termos de organizacao interna e

representacao legal de grupos.

LGI1, v Quando conveniente, | A — Quando conveniente, a legislagédo
oportunidades para | fornece oportunidades para as pessoas que
individualizacdo de | dettm a posse de terra em sistema
posse existem e sdo | consuetudinario, em grupo ou coletivo para
acessiveis individualizar total ou parcialmente a

propriedade/o uso da terra. Os
procedimentos para isso tém um custo
acessivel e sdo claramente especificados,
salvaguardados e seguidos na prética

LGl 2, i A maioria das terras | B — 40%-70% da &rea em terra comunal ou
comunais ou | indigena tém limites demarcados e
indigenas € | pesquisados e reivindicagdes associadas
mapeada e 0s | registradas
direitos séo
registrados

LGI 2, ii As propriedades | D — Menos de 50% das terras privadas em
privadas em &reas | &reas rurais séo formalmente registradas
rurais séo
formalmente
registradas

LGI 2, iii As propriedades | D — Menos de 50% das terras privadas em
privadas em areas | &reas urbanas séo formalmente registradas
urbanas séo
formalmente
registradas

LGl 2, iv Os direitos das | A — Mais de 45% das terras registradas
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mulheres sao
reconhecidos na
pratica pelo sistema
formal (areas

urbanas e rurais)

para pessoas fisicas estdo no nome de
mulheres, quer individualmente ou em
conjunto

LGl 2, v Um sistema de | A-Uma propriedade comum em sistema de
condominio condominio ¢é reconhecida e existem
estabelece uma | disposicdes juridicas claras para
gestdo apropriada de | estabelecer disposi¢Bes para a gestdo e a
propriedade comum | manutencéo dessa propriedade comum

LGI 2, vi Existe uma | D — Nos casos onde as pessoas perdem
indenizacdo para a | direitos devido a mudangas no uso da terra
perda de direitos | fora do processo de desapropriacao,
devido a mudancas | nenhuma indenizacao é paga
no uso da terra

LGI 3,i Formas ndo | C — Formas ndo documentais de evidéncias
documentais de | sdo usadas para obter o reconhecimento de
evidéncias para | uma reivindicagdo de  propriedade,
reconhecimento de | juntamente com outros documentos (p. ex.:
reivindicactes de | receitas fiscais ou notas de compra
propriedade sao | informais), quando outras formas de
aceitaveis evidéncias néo estdo disponiveis. Tém

menos poder do que o0s documentos
fornecidos

LGI 3, ii Existe um | A — Existe uma legislacdo que reconhece
reconhecimento formalmente a posse incontestada, de longo
formal de posse | prazo, e isso se aplica a terras publicas e
incontestada, de | privadas, apesar de diferentes regras
longo prazo poderem ser aplicadas

LGI 3, iii O primeiro registro | B — Os custos do primeiro registro
por demanda nao é | esporadico para uma propriedade urbana
restringido pela | tipica ndo ultrapassam 2% do valor da
incapacidade de | propriedade
pagar as taxas
formais

LGI 3, iv O primeiro registro | A — Ndo ha taxas informais a serem pagas
ndo implica taxas | para a entrada em vigor do primeiro
informais registro.
significativas

LGI3, v A formalizacdo de | C — Os requisitos para a formalizacdo de
moradias urbanas é | moradias em &reas urbanas n&o sé&o claros,
viavel e acessivel objetivos nem tém precos razoaveis, mas

muitos candidatos de &reas informais estéo
conseguindo cumprir esses requisitos.

LGI 3, vi Existe um processo | B — Existe um processo claro e pratico para
eficiente e | o reconhecimento formal de posse, mas
transparente para | esse processo ndao € implementado de
formalizar a posse forma efetiva, consistente ou transparente

LGl 4i As restricbes | A — Existem varios regulamentos que s&o,
relativas ao uso, | na sua maioria, justificados tomando-se por
propriedade e | base o interesse publico em geral e que sao
possibilidade de | obrigatérios
transferéncia de
terras urbanas séo
justificadas

LGl 4, ii As restricbes | B — Existe uma série de regulamentos que

relativas ao uso, a

sd0 em sua maior parte justificados com
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N

propriedade e a

base no interesse publico geral, mas que

transferéncia de | ndo sédo aplicados.
terras rurais sdo
justificadas.

LGI 5, i Existe uma | C — Em situacbes que possam gerar
separacao adequada | conflitos de interesse ou abuso (ex.,
entre as funcdes de | transferéncias de direitos a terra) existe
formulacéo, uma certa separacdo entre as funcbes de
implementacédo e | formulacdo de politicas, implementacédo de
arbitragem de | politcas por meio de gestdo e
politicas. administracdo da terra e a arbitragem de

quaisquer conflitos que possam surgir como
resultado da implementacdo da politica,
mas existem responsabilidades sobrepostas
e conflitantes que acarretam problemas
frequentes.

LGI 5, ii As responsabilidades | B — As responsabilidades atribuidas das
dos ministérios e | varias autoridades que lidam com questdes
Orgdos que tratam da | de administracdo de terras sdo definidas
terra nao se | com um nivel limitado de sobreposi¢do com
sobrepdem as de outros érgaos do setor fundiario, mas
(sobreposicao existem poucos problemas.
horizontal)

LGI 5, iii A sobreposigdo | C — A divisdo das responsabilidades
administrativa relativas a terra entre os diferentes niveis
(vertical) é evitada. de administrag&o e governo é caracterizada

por grandes sobreposicdes.

LGI 5, iv As informacdes | C — As informagfes relativas aos direitos
sobre terras sdo | sobre a terra estdo disponiveis para as
compartiihadas com | instituicbes interessadas, mas essas
as instituices | informacdes ndo  sao prontamente
interessadas. acessiveis, nem disponiveis a custos

razoaveis.

LGI 6, i A politica fundiaria é | C — A politica existe ou pode ser deduzida
desenvolvida de | pela legislagdo vigente, mas € incompleta
forma participativa. (faltam alguns aspectos-chave ou ela

abrange apenas parte do pais, como
somente as areas urbanas ou rurais) ou as
decisbes de politica fundidria que afetam
certas partes da comunidade sdo tomadas
sem consulta aos afetados.

LGI 6, ii Existe um nivel | C - As politicas fundiarias possuem alguns
significativo de | objetivos de equidade, mas eles ndo sao
incorporagao e | monitorados de forma regular e significativa.
monitoramento  das
metas de equidade
na politica fundiaria.

LGI 6, iii A implementagcédo da | C — A implementagdo da politica fundiaria
politica fundidria é | ndo foi totalmente orcada e/ou existem
orcada, comparada | sérios problemas de adequacdo em pelo
com os beneficios e | menos uma area de orcamento, recursos ou
possui 0s recursos | capacidade institucional para implementar a
adequados. politica.

LGI 6, iv Existem relatérios | C — As instituicbes fundiarias formais

regulares e publicos
que indicam 0
andamento da
implementacdo  da

infformam sobre a implementacdo das
politicas fundiarias de uma forma que nédo
permite um acompanhamento significativo
do andamento em diferentes reas ou de
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politica.

forma esporadica.

LGl 7i

Em areas urbanas,
os planos de uso da
terra e as alteragoes
a esses planos
baseiam-se na
contribuicdo publica

C — A contribuicdo do setor publico é
solicitada na preparacdo e correcdo dos
planos de uso da terra, mas 0os comentarios
publicos sdo amplamente ignorados na
finalizacéo dos planos de uso da terra.

LGI 7, ii

Nas areas rurais, 0S
planos de utilizacédo
das terras e as
mudancas  nesses
planos baseiam-se
na contribuicdo do
publico.

D - A contribuicdo do publico ndo ¢é
solicitada na preparacdo e na alteracdo dos
planos de uso da terra.

LGI 7 iii

O publico capta os
beneficios
resultantes das
alteracdes na
permissdo de uso da
terra

D — Mecanismos para permitir que o publico
capte uma parcela significativa dos ganhos
obtidos com as alteracBes no uso da terra
(ex.: imposto de melhoria de terras,
impostos de infraestrutura, imposto predial)
ndo sdo usados ou ndo sdo aplicados de
forma transparente

LGI 7 iv

Reais alteracbes no
uso da terra para o
uso designado de
maneira oportuna

D - Menos de 30% das terras que sofreram
alteracdo na designagdo do uso da terra
nos ultimos 3 anos, mudaram para 0 uso
destinado

LGI 8, i

Os planos de uso
para determinadas
classes de terras
rurais (florestas,
pastagens,
pantanais, parques
nacionais, etc.) estéao
de acordo com o uso
real.

D — A parcela de terras destinada a um uso
especifico que € utlizada para fins nao
especificados em contraven¢gdo com as
regulamentagcbes existentes é maior que
50%.

LGI 8, i

O planejamento de
uso da terra controla
com eficacia 0]
desenvolvimento

urbano nas quatro
maiores cidades do
Estado, excluida a
maior de todas

D — Nas quatro maiores cidades do Estado,
uma hierarquia de planos de uso da terra
locais/detalhados pode ou ndo ser
especificada por lei e, na prética, o
desenvolvimento urbano ocorre de maneira
ad hoc, com o fornecimento de pouca ou
nenhuma infraestrutura na maioria das
novas areas em desenvolvimento®®

LGI 8, iii

Processos de
planejamento devem
enfrentar 0]

crescimento urbano

C - Na maior cidade do pais o
processo/autoridade de planejamento
urbano esté se esforgando para fazer frente
a crescente demanda de unidades/terras
atendidas, conforme comprovado pelo fato
de que as novas moradias sdo, em sua
maioria, informais®®

59 JUSTIFICATIVA DE MODIFICACAO DA REDACAO DA DIMENSAO: na dimens&o LGI 8,
Dimensao ii adotou-se a Letra D, mas com referéncia as quatro maiores “Cidade do Estado,

excluida a capital”.

60 NOVA REDACAO DO INDICADOR: na maior cidade do pais o processo/autoridade de
planejamento urbano estd se esforcando para fazer frente a crescente demanda de
unidades/terras atendidas, mas esse esforco ainda € insuficiente, pois as novas moradias sao,
em sua maioria, informais.JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO DA REDACAO E DO
INDICADOR ASSINALADO: a partir do programa estabelecido pela lei 11977/2009 (minha
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LGI 8, iv

Os tamanhos dos
lotes residenciais
sdo cumpridos nas
areas

D - Os requisitos existentes para o0s
tamanhos dos lotes residenciais séo
cumpridos em menos de 50% dos lotes

LGI9i As inscricbes para | C — Todos os pedidos de alvaras de
alvaras de licenca e | construcdo recebem uma decisdo dentro de
construgao de | 12 meses
residéncias tém
precos razoaveis e
séo processadas
com eficacia

LGI 9, ii- O tempo necesséario | B — Todos os pedidos de alvaras de
para obter um alvara | construcdo recebem uma decisdo dentro de
de construgdo | 6 meses
residencial é curto

LGI 10, i Existe um processo | A — A avaliacdo de terras/propriedades para
claro de avaliacédo de | fins de tributacdo baseia-se nos precos de
propriedades mercado, com diferencas minimas entre os

valores registrados e os precos de mercado
nos diversos usos e tipos de usuarios e as
listas de avaliacho s&o atualizadas
regularmente (pelo menos a cada cinco
anos) (AREAS RURAIS).

C A avaliacdo de terras/propriedades para
fins de tributagdo tem alguma relagdo com
0s precos de mercado, mas existem
diferencas significativas entre os valores
registrados e os precos de mercado nos
diversos usos e tipos de usuarios e as listas
de avaliacho ndo sdo atualizadas
regularmente (URBANO - CAPITAL)

D —A avaliacdo de terras/propriedades para
fins de tributacdo ndo se baseia claramente
nos pre¢cos de mercado (URBANO -
DEMAIS MUNICIPIOS)

LGI 10, ii As listas de | D — RURAL E URBANO: Nao existe
avaliacdo sdo | nenhuma politica que determine que as
acessiveis ao publico | listas de avaliagdes sejam acessiveis ao

publico

LGI 11, As isengbes de |B - Existem isen¢gbes limitadas ao
impostos sobre | pagamento de impostos sobre propriedade
propriedade sdo | e as isencdes existentes sdo claramente
justificadas e | baseadas em aspectos de equidade ou
transparentes eficiéncia, mas ndo séo aplicadas de forma

transparente e coerente®’,

LGI 11, ii Os proprietarios | C — Entre 50% e 70% dos proprietarios
responsaveis pelo | responsaveis por impostos sobre
pagamento de | propriedade séo listados na relacdo de
impostos sobre | impostos (RURAL)

casa, minha vida) h4 um crescimento significativo de constru¢des formais de moradia, que
atendem parcialmente ao déficit de moradia do, mas permanece alto o percentual do déficit
habitacional. Segundo dados da Caixa Econdémica Federal (2012) o déficit habitacional
absoluto no Estado do Para é de 427.412 unidades. No entanto, ndo foi possivel confirmar o

namero de casas construidas no Estado no ano de 2012 para reduzir esse déficit.

61 NOVA REDACAO DA DIMENSAO: B - Existem isencdes limitadas ao pagamento de
impostos sobre propriedade e as isencdes existentes sdo claramente baseadas em aspectos
de equidade ou eficiéncia, mas nem sempre séo aplicadas de forma transparente e coerente.
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propriedade séo
listados na relagéo
de impostos

D — Menos de 50% dos proprietarios
responsaveis por impostos sobre
propriedade sado listados na relacdo de
impostos (URBANO).

LGI 11, iii Os recebimentos dos | C — entre 50% e 70% dos impostos sobre
impostos sobre | propriedade avaliados s&o arrecadados
propriedade (URBANO)
excedem o custo de | D — menos de 50% dos impostos sobre
arrecadacdo propriedade avaliados (URBANO)

LGI 11, iv Os recebimentos dos | A — O valor dos impostos sobre propriedade
impostos sobre | arrecadados excede o custo do pessoal
propriedade encarregado da arrecadagdo em um fator
excedem o custo de | de mais de 5.
arrecadacdo

LGI12,i Propriedade de | C — A propriedade de terras publicas é
terras publicas é | justificada na maioria dos casos pelo
justificada e | fornecimento de bens puablicos, mas a
implementada no | responsabilidade geralmente ocorre no
nivel apropriado de | nivel errado de governo.
governo

LGl 12, ii Registro completo de | B — Entre 30% e 50% das terras publicas
terras publicas sao claramente identificadas no local ou em

mapas.

LGI 12, iii Atribuicdo de | C — Existe ambiguidade suficiente na
responsabilidade de | atribuicdo da responsabilidade de gestédo de
gestdo a terras | diferentes tipos de terras publicas para
publicas impactar de certa forma a gestdo dos bens

publicos

LGI 12, iv Recursos disponiveis | D — Existem recursos significativamente
para cumprir com as | inadequados ou uma capacidade
responsabilidades: organizacional bastante ineficiente,

resultando em uma gestdo minima ou
inexistente de terras publicas.

LGl 12, v Inventario de terras | C — Todas as informag6es no inventario de
publicas é acessivel | terras publicas estdo disponiveis somente
ao publico para um conjunto limitado de propriedades

publicas e existem poucos motivos ou
mesmo nenhum motivo para justificar a ndo
acessibilidade desses registros.

LGI 12, vi Principais B - As informagdes-chave para as
informacdes  sobre | alocacdes de terras (a localizacéo e a area
concessdes de terras | da alocagdo de terras, as partes envolvidas
sdo acessiveis ao | e os termos financeiros da alocacdo de
publico terras) sao apenas parcialmente

registradas, mas estdo publicamente
disponiveis; ou as informagfes-chave estao
registradas mas somente parcialmente
disponiveis ao publico.

LGI 13,1 Existe transferéncia | D — Mais de 50% das terras desapropriadas
minima de terras | nos Ultimos trés anos sdo utilizados para
desapropriadas para | fins privados.
interesses privados

LGI 13, ii As terras | A — Mais de 70% das terras que foram
desapropriadas séo | desapropriadas nos ultimos trés anos foram
transferidas para o | transferidas para o uso ao qual foram
uso destinado de | destinadas.
forma oportuna

LGl 14, i E paga uma | B — Quando a propriedade é desapropriada,
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indenizacéo pela
desapropriagdo da
propriedade
registrada

€ paga uma indenizagdo, em espécie ou em
dinheiro, para que as familias deslocadas
tenham bens comparaveis, mas essas
familias ndo podem continuar mantendo
sua situacao social e econdmica anterior.

LGI 14, ii E paga indenizacdo | C — E paga indenizacdo, em espécie ou em
pela desapropriacdo | dinheiro por alguns direitos nao registrados
de todos os direitos | (tais como posse, ocupacao, etc.), contudo,
independentemente | aqueles que tém outros direitos néo
das condicbes de | registrados (que podem incluir pasto,
registro acesso, coleta de produtos florestais, etc.)

geralmente ndo sdo indenizados.

LGI 14, iii Os proprietarios | D — Menos de 50% dos proprietarios de
desapropriados séo | terras desapropriadas recebem indenizacéo
prontamente dentro de um ano
indenizados

LGl 14, iv Existem vias | B — Existem vias independentes para
independentes e | apresentar uma gueixa contra
acessiveis para | desapropriagdo, mas h& restricbes ao
reclamagfes contra | acesso (ex. acessiveis apenas por pessoas
a desapropriacao de renda média e alta).

LGl 14, v Séo tomadas | Nenhum item foi assinalado
decisdes oportunas
acerca das
reclamactes
relativas a
desapropriacdes

LGI 15, Sao realizadas | D — A parcela de terras publicas alienadas
transagbes de terras | nos dltimos 3 anos por meio de venda ou
publicas de forma | arrendamento via processo de leildo ou
aberta e | concurso publico € menor do que 50%.
transparente

LGI 15, | Coleta de | Nenhum item foi assinalado

Dimenséoii | pagamentos para
arrendamentos®?
publicos

LGI 15, iii As terras publicas | A — Todos os tipos de terras publicas sdo
sdo arrendadas e/ou | em geral alienados a precos de mercado
vendidas a precos de | em um processo transparente
mercado independentemente da  situacdo do

investidor (ex.: interno ou estrangeiro).

LGI 16, i O mapeamento ou 0 | D — Menos de 50% dos documentos para
grafico dos | as terras particulares inscritas no registro
documentos sobre o | sdo prontamente identificaveis nos mapas
registro esta | do registro ou cadastro.
completo.

LGI 16, ii Obstaculos A — Obstaculos particulares relevantes sao
particulares documentados de forma consistente e
economicamente confiavel e podem ser verificados a um
relevantes sdo | custo baixo por qualquer parte interessada.
documentados.

LGI 16, iii Restricdes ou | A — Restricbes ou encargos publicos

62 Segundo os painelistas, a palavra que deve ser usada (concessao) se refere tanto a terras

publicas nas méos do Estado ou da Unido.
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encargos  publicos
relevantes do ponto
de vista social ou

relevantes sdo documentados de forma
consistente e confiavel e podem ser
verificados a um custo baixo por qualquer

econdmico sdo | parte interessada.
documentados.

LGI 16, iv @) registro (ou | B — Os documentos do registro somente
organizacédo com | podem ser pesquisados pelo nome do titular
informacdes  sobre | do direito.
os direitos a terra)
pode ser
pesquisado.

LGl 16, v Acessibilidade  dos | A- As coOpias ou extratos dos documentos
documentos no | que atestam os direitos a propriedade
registro (ou | podem ser obtidos por qualquer pessoa que
organizacédo com | pague a taxa formal necessaria, se houver.
informacdes  sobre
direitos a terra)

LGI 16, vi Existe uma resposta | C — Geralmente leva mais de uma semana
oportuna para uma | apds a solicitacdo para que seja produzida
solicitacdo de acesso | uma copia ou extrato dos documentos que
aos documentos no | atestam o direito a propriedade.
registro (ou
organizacdo com
informacdes  sobre
direitos a terra)

LGl 17,1 Os padrbes de |D - N&o h& padrées de servico
servico séo | significativos definidos, nem qualquer
publicados e | tentativa de monitorar o servigo a clientes.
monitorados.

LGI 17, ii As informagbes do | D — Menos de 50% das informagfes sobre
Registro/cadastro propriedade do registro/cadastro estdo
estéo atualizadas. atualizadas.

LGI 18, i O custo para|C — O custo para registrar uma
registrar uma | transferéncia de propriedade é entre 2% e
transferéncia de | menos de 5% do valor da propriedade.
propriedade é baixo.

LGI 18, ii 0o Registro € | A — O total de taxas cobradas pelo registro
financeiramente ultrapassam o total dos seus custos
sustentavel mediante | operacionais.

a cobranca de taxas.

LGI 18, iii Existe investimento | C — Existe investimento em capital no
de capital suficiente | sistema para documentar os direitos a terra,
no sistema. mas ele é insuficiente para garantir que o

sistema seja sustentavel no curto prazo.

LGI 19, i O cronograma de | A — Um cronograma claro de taxas para os
taxas € acessivel ao | diferentes servicos é acessivel ao publico e
publico sdo emitidos recibos para todas as

transacoes.

LGI 19, ii Pagamentos D — Praticamente ndo existem mecanismos
informais séo | para detectar e lidar com o comportamento
desaconselhados ilegal dos funcionarios.

LGI 20, i Existem mecanismos | D — Menos de um quarto das comunidades
de resolucdo de | possui instituicbes formalmente investidas
conflitos acessiveis de poder para resolver conflitos e diversas

instituicbes  informais  podem estar
disponiveis no restante.

LGI 20, ii As decisdes tomadas | C — Existe um sistema informal ou baseado

por sistemas de

na comunidade que resolve conflitos de
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resolucdo de | uma maneira que nem sempre € equitativa
conflitos informais ou | e as decisdes tomadas por esse sistema
baseados na | ttm pouco ou nenhum reconhecimento no
comunidade sao | sistema formal de resolucdes de conflitos
reconhecidas. judiciais ou administrativos

LGI 20, iii Existe uma clara | C — H& vias paralelas para a resolucdo de
atribuicédo de | conflitos e € possivel tratar casos em
responsabilidade paralelo por intermédio de canais
para a resolu¢éo de | diferentes, mas o compartihamento de
conflitos. evidéncias e decisdes pode ocorrer de

forma ad hoc.

LGl 21, i Os conflitos de terras | A — Os conflitos de terras no sistema
constituem uma | judiciario formal representam menos de
pequena 10% do total de casos judiciarios.
percentagem dos
casos no sistema
juridico formal.

LGI 21, ii Os  conflitos no | D — Uma deciséo relacionada a conflito de
sistema formal sao | terras € alcancada em tribunal de primeira
solucionados de | instancia dentro de um ano em menos de
maneira oportuna. 50% dos casos.

LGI 21, iii Existem alguns | D — A parcela de conflitos de terras antigos
conflitos de terras | é superior a 20% do total de a¢des judiciais
antigos (mais de 5 | pendentes relativas a disputas de terras.
anos)

LSLA A maioria das terras | C — 10-40% da &rea em terras de florestas

dimenséo | de florestas € | ttm limites demarcados e reivindicacdes
mapeada e os | levantadas e associadas registradas.
direitos séo
registrados.

LSLA A aquisicdo de terras | D — Os conflitos relativos aos direitos de

dimenséao Il. | gera poucos | uso ou propriedade direta ou indiretamente
conflitos®3, os quais | relacionados com a aquisicdo de terras séo
sdo tratados com | relativamente frequentes (mais de 5% da
rapidez e | area de terras rurais afetadas) e a falta de
transparéncia. capacidade de abordar esses conflitos com

rapidez e de forma transparente resulta em
disputas longas e pendentes.

LSLA As restricBes ao uso | D — As restricbes ao uso da terra aplicaveis

dimensao lll | da terra® em lotes | a qualquer lote de terras rurais podem ser
de terras rurais | determinadas sem ambiguidade no local
geralmente  podem | para terras ocupadas por menos de 10% da
ser identificadas populacéo.

LSLA As instituicbes | D — Os padrdes de desempenho ético das

dimenséo IV | publicas envolvidas | instituicbes que promovem, canalizam ou
na aquisicdo de | adquirem terras para os fins previstos neste
terras operam de | estudo ndo estdo claramente definidos e as
forma clara e | contas ndo séo auditadas regularmente.
coerente.

63 Um conflito é definido como uma disputa entre as partes sobre os direitos de propriedade ou

de uso que elas ndo conseguem resolver por sua conta e para 0s quais precisam buscar

mediacdo ou assisténcia externa a fim de resolver

64 A restricdo ao uso da terra é uma restricdo imposta aos detentores da terra sobre o uso

especifico da terra.
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LSLA Os incentivos para | B — Existem disposi¢c6es por escrito nas leis
dimensdo V | os investidores®® sdo | ou regulamentos relativos a incentivos para
claros, transparentes | investidores, mas as mudancas frequentes
e coerentes (ou seja, previsibilidade limitada) néao
garantem a sua aplicacdo consistente no
futuro.
LSLA Os mecanismos de | C — Os mecanismos que permitem que o
dimenséo VI | participacao nos | publico obtenha beneficios do investimento
beneficios dos | (ou parte investidora) que ndo sejam
investimentos em | remuneragcdo (p. ex., escolas, estradas,
agricultura (culturas | etc.) séo usados raramente ou aplicados de
de alimentos, | maneira arbitraria.
biocombustiveis,
silvicultura, fazenda
de caca
/conservacdo)  sédo
usados com
regularidade e
aplicados de forma
transparente.
LSLA Existem negociacdes | A — As decisBes finais sobre aquisicdo de
dimensé&o VIl | diretas e | terras para investimentos em larga escala
transparentes entre | sdo feitas entre os detentores dos direitos
os investidores e os | envolvidos e o0s investidores; o papel do
detentores do direito. | governo ¢é limitado a verificacdo da
conformidade com as regulamentacdes
aplicaveis, o que é feito de maneira
transparente e com prazos claramente
definidos.
LSLA Séao requeridas | D - As informagbes exigidas dos
dimenséo informacdes investidores ndo sdo consistentes e em
VIl suficientes dos | geral ndo sdo suficientes para avaliar a
investidores para | viabilidade e os beneficios do projeto
avaliar a
conveniéncia dos
projetos em terras
publicas/comunitaria
S.
LSLA Nos casos de | C — Os investidores fornecem algumas ou
dimenséo IX | aquisicdo de terras | todas as informacBes solicitadas , mas
publicas/comunitaria | essas informag8es ndo sdo disponibilizadas
s, 0s investidores | ao publico.
fornecem as
informacdes
solicitadas e essas
informacdes séo
disponibilizadas ao
publico.
LSLA As disposi¢bes | D — Os contratos ndo precisam especificar
dimensdo X | contratuais relativas | os acordos de compartilhamento de riscos

a aquisicao de terras
de comunidades ou
do publico sao
obrigadas por lei a

nem de compartilhamento de beneficios.

850s incentivos para os investidores incluem qualquer mecanismo para aumentar a atragcao dos
investimentos (reducéo de

impostos,

subsidios, isencdo de taxas ou

licenciamento, melhor mecanismo de crédito, melhor mecanismo de seguros, etc.)
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mencionarem

explicitamente a
maneira como 0s
beneficios e os
riscos serdo
divididos.
LSLA O procedimento para | D — Na maioria dos casos, os documentos
dimenséao XI | obter aprovacao para | relativos a solicitacdo do investimento séo
um projeto, quando | analisados e recebem uma resposta em um
necessario, € | prazo superior a nove meses apés a data
razoavelmente curto. | da apresentacgéo.
LSLA Os requisitos sociais | C — Os requisitos de salvaguardas sociais
dimensé&o Xll | (trabalhista) dos | para o0s investidores estdo claramente
investimentos em | definidos e documentados (ou seja, com
larga escala em | detalhes relativos aos processos e
agricultura sdo | elementos especificos na avaliacdo), mas
claramente definidos | foram implementados de forma arbitraria
e implementados
LSLA Os requisitos | C — Os requisitos de salvaguardas
dimenséao ambientais dos | ambientais para o0s investidores estédo
Xl investimentos em | claramente definidos e documentados (ou
larga escala em | seja, com detalhes relativos aos processos
agricultura sdo | e elementos especificos na avaliacdo), mas
claramente definidos | foram implementados de forma arbitréria.
e implementados
LSLA Para transferéncias | D —. Os procedimentos fornecem no
dimenséo de terras | maximo uma cobertura parcial das questdes
XV publicas/comunitaria | econdbmicas, sociais e ambientais e néo
s, as instituicbes | estdo implementados de forma efetiva.
publicas tém
procedimentos
definidos para
identificar e
selecionar
investimentos
benéficos do ponto
de vista econdmico,
ambiental e social, e
implementa-los de
modo eficaz.
LSLA A conformidade com |C -  Os 6rgdos  governamentais
dimenséao as salvaguardas | responsaveis acompanham os acordos para
XV relativas a | verificar a conformidade, mas ndo tomam
investimentos em | medidas razoaveis nos casos de néo
agricultura € | conformidade.
verificada
LSLA Existem vias para | C — Existe um processo pelo qual as partes
dimenséao apresentacao de | afetadas ou o publico em geral podem
XVI queixas caso 0s | apresentar queixas relativas a conformidade
investidores do investidor com as salvaguardas, mas
agricolas ndo | ndo existem mecanismos para tratar essas
cumpram os | queixas de forma justa e rapida.
requisitos
FGI1,i Assinatura do pais e | C — O pais se comprometeu a seguir todos

a ratificacdo dos
acordos e tratados
internacionais para o

os tratados, ou a maioria deles, porém a
sua implantacéo precisa de melhorias

142




apoio da
preservacdo florestal
(CITES, CBD, CCD,
Ramsar, UNFCCC)

FGI 1, ii Implementacdo de | C — Poucos mecanismos de incentivo séo
incentivos para a | disponiveis, inclusive em relacdo a PSA e
promocao da | REDD+. Muitas vezes ndo existe a
mitigacéo da | disponibilidade do financiamento, sendo
mudanca climatica | que os programas sao considerados como
por meio de | ndo custo-eficientes.
Florestas

FGI 2, i 0s aspectos do bem | A — A legislagdo reconhece e promove
publico das florestas | fortemente a sustentabilidade de uma
(biodiversidade, solo | ampla variedade de bens e servicos
e conservacdo de | publicos e oferece protecao para eles.
agua, valores
socioculturais)
reconhecidos na lei e
amparados

FGI 2, ii até que ponto o |C — A abordagem dos impulsores do
planejamento e o0s | desmatamento e da degradacdo parece
or¢gamentos no | estar no final da lista de prioridades nos
manejo florestal | planos e orcamentos de desenvolvimento
atendem aos | florestal.
principais
determinantes do
desmatamento e da
degradacéo

FGI 3, i o compromisso do | B — O governo néo exige certificacdo, mas
pais com sistemas | apoia e incentiva a certificagdo e o0s
de certificagcdo | sistemas de cadeia de custddia; a area
florestal e cadeia de | coberta por certificacdo no pais esta
custédia para a | crescendo, mas apenas lentamente
promogao da
colheita sustentavel
de produtos de
madeira e outros
produtos nao
madeireiros

FGI 3, i 0 compromisso do |C — O governo ndo incentiva nem
pais com as SMEs | desincentiva as empresas de pequeno a
como uma forma de | médio porte no setor florestal.
promover a
concorréncia, a
geracdo de renda e o
emprego  produtivo
nas areas rurais

FGIl 4, i Reconhecimento dos | B - A legislagcéo geralmente
direitos tradicionais e | (frequentemente) reconhece o0s direitos
indigenas aos | tradicionais e indigenas e garante a
recursos florestais na | seguranca de acesso as comunidades que
lei dependem da floresta.

FGI 4, ii Compartilhando os | B — A legislacdo tem disposicfes claras

ganhos ou a renda
oriundos das
florestas publicas
com as comunidades
locais na lei e a sua

sobre o compartilhamento de beneficios de
certos usos das florestas, mas ndo sobre
todos eles, e a implementagéo € deficiente.
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implementacdo

FGI5, i As fronteiras do | C — As fronteiras florestais possuem
patriménio  florestal | levantamento topografico e sdo delimitadas
do pais e a | apenas em alguns locais, sendo que a
classificacéo em | titularidade ndo é clara e é amplamente
varios usos e | disputada.
titularidade s&o bem
definidas e
demarcadas

FGI 5, ii Nas areas rurais, o | B — A contribui¢cdo do publico é solicitada na
planejamento do uso | preparacdo e na alteracdo dos planos de
das terras florestais, | uso da terra e as respostas fornecidas sao
bem como as | usadas pelo 6rgao publico responsavel por
mudancas no | concluir os novos planos publicos, mas o
mesmo estdo | processo usado para isso ndo é claro ou o
baseados nas | relatério ndo é acessivel ao publico.
contribuicbes do
publico

FGI 6, i A postura do pais no | B — O governo monitora de forma parcial o
controle do crime | grau e os tipos de crime florestal e faz
florestal, inclusive o | esfor¢cos parciais, de forma néo sistemética,
corte ilegal e a | parao controle do mesmo
corrupgao

FGI 6, ii Iniciativas dos | C — Os funciondrios publicos do o6rgéo
orgdos internamente | florestal trabalham ocasionalmente em
e compartilhadas | conjunto para combater os crimes contra as
com outros 0Orgdos, | florestas, mas a coordenagdo com outros
além da colaboracdo | 6rgdos € fraca; 0 governo raramente
entre vérias partes | colabora com as organizacbes da
interessadas para | sociedade civil e representantes das
combater os crimes | comunidades locais; e poucos juizes e
florestais e a | promotores geralmente tém conhecimento
conscientizacdo de | dos efeitos das infracdes no setor florestal
juizes e promotores

PAINEL 10

1. Quaisquer restricbes relativas a
negociacdo de terras regularizadas
sdo aceitas e seguidas por pelos
beneficidrios que recebem os
documentos provenientes da
regularizacéo:

C. quaisquer restricdes impostas em
negocia¢cbes subsequentes a regularizagédo
fundiaria sdo explicadas e aceitas de algum
modo por aqueles beneficiados, mas essas
restricdes sdo amplamente ignoradas

2. Para a regularizacdo de terras
privadas, ha um mecanismo efetivo
para harmonizar o direito dos
ocupantes e dos titulares de direito
de propriedade

D. O processo de regularizagdo nédo inclui
um mecanismo eficiente e efetivo para
adequar os direitos formais sujeitos a
regularizacao

3 — A regularizacao néo € realizada
em areas sujeitas a risco e em areas
protegidas

C. Onde areas sujeitas a risco ou
areas protegidas encontram-se contiguas
ou dentro de areas onde se pretende
regularizar, algum esforco é feito durante o
planejamento  para tentar introduzir
estratégias de mitigacdo de risco elou
alteracdes nas areas protegidas para
permitir a regularizacdo e, onde isto ndo é
possivel, algum esforgo é feito para excluir
as areas sujeitas a risco ou areas
protegidas, mas nem as estratégias de
mitigacdo de risco e as alteracbes nas
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areas protegidas nem a tentativa de excluir
as areas sujeitas a risco ou areas
protegidas séo eficazes em
sistematicamente contemplar 0s
requerimentos na area sendo regularizada

4 — Nas cidades com grandes
desafios regulatérios em relacdo a
terra, existe um plano compreensivo
para regularizagéo

D — N&o ha um plano de regularizacdo que
abarque toda a cidade e a regularizacédo é
realizada de forma ad hoc

5 — Existem incentivos claros para a
participagdo dos ocupantes no
processo de regularizagdo: a
sistematica  utilizada para a
identificacdo das areas de pretenséo
e os incentivos oferecidos encoraja e
facilita a participacdo maxima dos
possiveis beneficiarios no processo
de regularizacéo

B. os ocupantes claramente apreciam o0s
beneficios em participar em um programa
de regularizagdo, mas enquanto 0s custos
cobrados s&@o baixos e um tempo
significativo € requerido para participar no
processo e isso €& uma barreira a

participacdo para alguns setores em areas

sendo regularizadas (REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL
URBANO)

C. os ocupantes claramente apreciam o0s
beneficios de participar no programa de
regularizacdo, mas 0s custos cobrados para
regularizacdo sdo altos e uma quantidade
significante de tempo é necesséria para
participar no processo e estes fatores sédo a
barreira para participacéo de alguns setores
em areas sendo regularizada (DEMAIS
MODALIDADES DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA)

6. Existe um processo e
responsabilidades claros e bem
documentados para regularizacdo

C. — Existe um processo claro para realizar
a regularizagcdo com algum entendimento
dos pardmetros para  auxiliar a
implementacdo, mas 0s papéis e
responsabilidades para regularizacdo s&o
um pouco claros

7. — Existe envolvimento ativo dos
ocupantes no processo de
regularizacéo

B. guando membros da equipe vao ao
campo para demarcar limites e coletar
evidéncia sobre os direitos estes tem que
procurar muitos dos detentores de direitos
Ou seus representantes visto que apesar de
terem sido feitas campanhas de
conscientizacdo publica na comunidade,
ndo  foram fornecidas informacbes
confidveis em tempo aos detentores de
direitos sobre quando eles deveriam estar
disponiveis em campo para participar do
processo (URBANA)

C. quando membros da equipe vdo ao
campo para demarcar limites e coletar
evidéncias sobre direitos acontecem sérios
atrasos ao contatar os detentores de
direitos ou seus representantes visto que as
campanhas de conscientizacdo publica ndo
alcancaram todos os detentores de direitos,
particularmente os detentores de direitos
ausentes (RURAL)

8. As parcelas de terra sdo definidas

C. os limites das parcelas séo
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e registradas de uma maneira que é
compreendida pela comunidade

demarcados publicamente na comunidade,
mas a comunidade tem pouco
entendimento da tecnologia utilizada para
gravar a localizacdo da parcela e suas
dimensbes, os mapas e dados espaciais
produzidos para exibicdo publica durante a
regularizacdo estdo em um formato que nao
é compreendido por muitos ocupantes

9. As parcelas de terras séo
definidas e registradas de uma
forma que pode ser mantida de
forma eficaz e custo-eficiente

C. As mensuracdes e dados
produzidos no processo de regularizagédo
estio em um formato que pode ser
transportado para o sistema operado pelo
orgdo responsavel pelo cadastro, mas
algum investimento em software/hardware
de computadores, instalacdes de gestdo de
registros e capacitacdo é necessario para
que o orgado responsavel pelo cadastro seja
capaz de transportar estes dados para o
seu sistema e manter e atualizar estes
mesmos dados

10. A transferéncia dos dados de
regularizacéo para o sistema tendo
em vista registrar formalmente os
direitos sobre a terra ocorre com
brevidade

D. E preciso mais de seis meses apos
a regularizagdo ter sido completada em
uma dada area de regularizacdo para que
0s dados e informacg6es produzidos sejam
incorporados no sistema formal de registro
de direitos sobre a terra

11. Existe um processo eficiente de
registro e acompanhamento de
disputas que surgem durante a
regularizaco

D. O processo de regularizacdo nédo
mantém registros das disputas que surjam
durante a regularizacao

12. Existe um processo eficiente
para resolucdo de disputas

B. Existem poucas disputas néo
resolvidas em areas sujeitas a
regularizacdo, mas as partes ainda em
disputa apo6s a regularizagdo enfrentam
dificuldades e altos custos ao resolver as
disputas

13. A politica de regularizacdo nao
tem brechas que permitam abuso da
boa vontade de governo

A. Um beneficiario pode ser
regularizado apenas em uma propriedade
do tamanho aproximado de um lote tipico e,
no caso de uma pessoa com reivindicagdo
de mudltiplas propriedades, os ocupantes
devem ter prioridade para regularizagdo em
todas as propriedades a excecao da
propriedade primaria reivindicada pelo
proprietario informal

14. Provas de elegibilidade para
regularizacdo sdo acessiveis e a
concessdo de direitos para o0s
ocupantes e pragmatica e
incremental.

INDICADOR NAO ASSINALADO®6

15. — Existe um sistema eficiente

D. Nao existe um sistema eficiente

66 JUSTIFICATIVA DO INDICADOR NAO ASSINALADO: 1. O grupo considerou que nenhuma
das alternativas corresponde a realidade do estado do Para, onde se constata: a existéncia de
datas limite; a aceitacdo de quase todos os documentos (apesar de ndo apresentar solugcéo
para muitos do que estdo em situacao de informalidade); 2. Além disso, a transferéncia nao é
feita “passo a passo”, ndo existindo um estagio intermediario, com excec¢éo da regularizacao de

uso, implementada pela SPU.
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para monitorar e avaliar a atividade

para monitorar e avaliar o processo de
regularizacao

de regularizacao
16. A regularizacdo é realizada de
uma forma custo-eficiente

D. O custo por parcela  da
regularizacao (incluindo custos diretamente
relacionados para mapeamento de base,
demarcacao e adjudicacdo de direitos,
inspecdo de campo e mapeamento,
exibicdo publica, resolucao e regularizacédo
de disputas) é maior que 20 por cento do
valor médio da propriedade na area sendo
regularizada

Z

17. A regularizacdo é completada
com brevidade

D. Geralmente transcorre um periodo
de mais de um ano apds a data em que
foram demarcados os limites e que as
evidéncias foram coletadas em campo para
os detentores de direitos receberem os
primeiros certificados de direitos produzidos
como resultado da regularizagéo

18. Os direitos das mulheres tém
sido completamente regularizados

A. Mais de 45% dos certificados de
terras regularizadas para pessoas fisicas
sao registrados no nome de mulheres, seja
individual ou conjuntamente
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7. Principais Propostas para Assegurar a Governancga da Terra no Estado
do Para

Considerando a necessidade de superar a atual situacdo de “caos fundiario”
documental existente no Estado do Para, seis a¢bes sdo fundamentais para
dar maior seguranca juridica e controle do espaco publico e privado e para
propiciar o desenvolvimento realmente sustentavel: a digitalizacdo do acervo
fundiario dos estados amazonicos; restruturacdo do sistema registral dos
cartérios de registro de imoveis; a criacdo de um sistema estadual de Cadastro
e Registro Publico; o fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural — CAR; a
criagdo de uma instancia ou 6rgdo de regularizacdo fundiaria; o fortalecimento
do papel da Sociedade Civil e dos Municipios nas acdes da regularizacéo
fundiéria.

1. Continuac&o do Processo de Digitalizacio do Acervo Fundiario dos Orgios
Fundiarios Federal e Estadual: significa a captura digital dos documentos
existentes nos orgaos fundiarios estaduais e federais. O trabalho vai levar a
modernizacao do fluxo operacional, armazenamento dos titulos, gerenciamento
dos dados fundiarios e acesso das informacdes fundiarias do estado. Apesar
da fragilidade das informacdes relativas a localizacdo contidas nos diferentes
titulos, a espacializacéo inicial dos documentos emitidos pelo poder publico ira
criar as premissas para a montagem de um referencial basico de iméveis a
serem utilizado na varredura fundiaria detalhada abaixo.

Essa acéo contribuird para a resolucdo de varias problematicas referentes as
questdes de terra, principalmente as relacionadas a seguranca juridica dos
titulos de propriedade rural. As politicas adotadas nas ultimas décadas de
“federalizacdo” de terras devolutas, incorporacao de centenas de areas via
desapropriacdo e compra, aliadas a criacdo de unidades de conservacao
federais e estaduais sem o devido processo de demarcacgéao fisica, criou um
quadro de indefinicbes juridicas e espaciais que precisa ser superado. Os

principais objetivos desta agédo sao:

e promover a melhoria do fluxo processual,

e criar e implantar mecanismos e procedimentos de seguranca para a
integridade do acervo fundiério;

e criar e disponibilizar ao poder publico uma base de dados abrangente,
incluindo informacgdes da situacdo fundiaria, titulos emitidos por espécie
e uma base de informac¢des que possam ser disponibilizadas para a
seguranca do ordenamento fundiario e o combate a grilagem das terras
publicas. Saber quais e quantos titulos foram emitidos, em favor de
gquem, com qual area e onde se localizam, sdo elementos essenciais
para a eventual ratificacdo ou retificagdo dos iméveis que ja foram
destacados do patriménio publico e favorecer o planejamento das
futuras atividades de regularizagéo fundiéaria;

e ajudar a identificar e discriminar as areas devolutas, as areas de
propriedade publica e as éareas de propriedade privada; facilitar a
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identificagdo e definicdo das jurisdicdes governamentais de dominio
Estadual, Federal e Municipal;

e criar e disponibilizar uma base de dados institucionais, incluindo
informacdes fundiarias, limites politico administrativos, terras indigenas,
unidades de conservacao, infraestrutura viaria e demais informacdes
necesséarias a obtencdo de subsidios necessérios a gestao fundiéria e
aos planos de destinacdo de terras publicas; promover a eficiéncia no
fornecimento de informacgdes aos clientes do setor fundiario.

Considerando a complexidade das normas coloniais, imperiais e republicanas
(federais e estaduais) que deram origem aos diferentes tipos de documentos
expedidos pelo Poder Publico, a existéncia de titulos translativos de dominio
(por exemplo, “titulos definitivos”) e outros que ndo configuram o devido
destaque do patrimdnio publico (por exemplo, as dezenas de milhares de
“titulos de posse”) e a sobreposigdo de areas tituladas pela unido e pelos
governos estaduais, a publicizacdo destas informacfes permitird a realizacéo
de estudos juridicos, por parte de universidades e centros de pesquisa, que
permitam conhecer a atual estrutura agraria. A andlise e sistematizacdo destas
informacdes permitirdo uma atuacdo conjunta dos érgaos estaduais e federais
de regularizacdo fundiaria, ministério publico federal e estadual, Advocacia
Geral da Unido, Procuradoria Geral do Estado e Corregedorias dos Tribunais
para, no ambito administrativo, solucionar eventuais sobreposi¢cdes e conflitos
de competéncia.®’

2. Restruturacdo do Sistema Registral dos Cartérios de Registro de Iméveis®e:
Com a intencdo de melhorar as informacGes sobre os titulos de terras que

67 Desde marco de 2012 o Ministério PUblico Estadual e Federal, em conjunto com o Tribunal
de Justica, os Cartoérios de Registros de Iméveis e 28 6rgdos publicos federais e estaduais que
tém atuacdo na politica fundidria e ambiental no Paréd, estdo discutindo a celebracdo de um
Acordo de Cooperagdo Técnica que permita integrar todos os dados de cada entidade. O
Acordo prevé a criagdo de uma Camara Técnica de Conciliacdo que visa encontrar solugédo
conjunta, nos casos de sobreposi¢do de imoOveis constantes nos diferentes cadastros e bases
cartograficas. Um projeto piloto sera iniciado em julho de 2013 em seis municipios.

68 Em janeiro de 2010, foi assinado o Acordo de Cooperagdo Técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, a Advocacia Geral da
Unido — AGU, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, o Tribunal de
Justica do Estado do Para — TJPA, e a Estado do Para, por intermédio do Instituto de Terras do
Par4d — ITERPA, objetivando a formulagdo e a implementacdo de medidas e ac¢des conjuntas
relacionadas ao processo de regularizacdo fundiaria de ocupacdes, transferéncias, titulacdes e
registros de terras publicas da Unido e do INCRA situadas em &reas urbanas e rurais no
Estado do Para. O Acordo tinha também o escopo de modernizar os cartérios de registro de
imoveis no Estado do Para.

Em fevereiro de 2010, foi instituido no ambito do Conselho Nacional de Justica — CNJ, através
da Portaria n° 19/2010, o Grupo de Trabalho para planejar e executar as acdes necessarias a
modernizacdo dos registros de imoveis do Estado do Para.

Por meio do Termo de Cooperacgéo Técnica n° 024/2012, assinado em 08 de agosto de 2012, o
CNJ e o Colégio Notarial do Brasil - Conselho Federal e suas seccionais, criaram um sistema
que viabiliza a consulta a dados sobre escrituras e procuracdes, permitindo a interligagdo entre
todos os Cartérios do Brasil. A Portaria CNJ n° 46, de 22 de marco de 2013, instituiu um Grupo

de Trabalho para planejamento e execucdo das acbes necessarias a modernizacdo dos
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estdo registrados nos cartorios, sera necessario modernizar 0 processo de
acesso as informacBes de registro de imoveis rurais, para aumentar a
confiabilidade dos processos de registros de imdveis e garantir que consultas
as informacdes possam ser obtidas de maneira rapida e a distancia pelas
entidades ligadas as questdes de terra da Unidade Federativa.

Para tanto, sera necessario a digitalizacdo de todas as folhas dos livros dos
Cartérios de registros de iméveis e a criacdo dos respectivos indices para
consulta. Antecedendo a atividade de digitalizacdo, ocorrer4 o processo de
restauracdo dos documentos danificados, para garantir que os registros das
imagens mantenham elevado nivel de clareza e fidelidade de leitura. Os
sistemas de informatica especialmente desenvolvidos para esta finalidade
propiciardo padronizagdo dos procedimentos internos nos cartérios, levando
atualizacao tecnoldgica as mais distantes regides em cada Estado amazonico.

Deve-se, também, levantar, homogeneizar e sistematizar o acervo digital
existente, digitalizar o acervo analégico que se fizer necessario, fazer carga
dos registros dos titulos de dominio primitivos e integrar os dados com o acervo
fundiario estadual.

Com o banco de dados dos cartérios e dos Orgdos fundiarios trocando
informacdes, os problemas de titulos falsos, inseguranca do registro, falta de
dados sobre os iméveis rurais registrados, se a gleba de terra € de jurisdicdo
estadual ou federal estardo superados.

3. Criacdo de um Sistema Estadual de Cadastro e Registro Publico: Estamos
chamando de sistema porgque serdo compostos por dois micros sistemas (do
cadastro — INCRA, Receita Federal e Estadual — e de registro de imoéveis).
Acreditamos que sera muito dificil politica e juridicamente interligar essas
informacdes em um Unico banco de dados, mas é possivel que os dois
subsistemas possam ser acessados e os dados trabalhados.

Um dos motivos que dificultaria a criacdo de um Unico banco de dados, ou seja
a unificagdo, € que cadastro e registro de imoOveis sdo coisas distintas com
objetivos e regulamentacdo propria. O cadastro € um inventario publico de
dados metodicamente organizados concernentes a parcelas territoriais, dentro
de um certo pais, estado ou municipio, baseado no levantamento dos seus

limites. Portanto, € um documento que busca compilar todas as informacdes

registros de iméveis na Amazbnia Legal. Uma das iniciativas a serem executadas € a
implantacéo do Sistema de Registro Eletrénico - S-REI.

O Projeto pensado de modernizacdo do sistema registral inclui acdes de treinamento dos
cartorarios e novos provimentos, ordens de servico e oficios circulares dos Tribunais de
Justicas Estaduais para orientar os oficiais de registro de imdveis sobre o pode ser registrado e
como fazé-lo, ja que boa parte dos oficiais do interior da Amazé6nia nédo recebeu orientagcao dos
atos a serem praticados no momento do registro dos iméveis rurais e 0s novos procedimentos
existentes. Nesta mesma direcdo € a criagdo do Sistema Estadual de Informacgfes de Registros
de Imoveis previsto no Provimento Conjunto CJCI-CJRMB n° 10, de 17 de dezembro de 2012.
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pertinentes a um imovel rural, com o intuito de produzir elementos de politica
agricola ou acbes de reforma agraria.

O Cadastro Rural é obrigatorio para todos imoveis rurais, sendo vedado o
recebimento de beneficios oficiais e o desmembramento do imoével que néo
possua cadastro.

E o cartorio responsavel pelo registro dos titulos de propriedade de imoéveis
urbanos e rurais no Brasil. Para que se possa aferir a propriedade de um
imovel é necessario que haja registro em um cartorio de registro imobiliario
lancado com o seu respectivo historico. O registro de iméveis no Brasil € 6rgdo
de delegacéo estatal em que é feito o registro da propriedade imével. O registro
da propriedade imével ndo se confunde com o cadastro. Nascido no Brasil em
1846, cumprindo o mandamento do art. 35 da Lei Orcamentaria de 1843, o
registo de imdveis tem por fim especifico dar a conhecer a situacédo juridica dos
imoveis, ao passo que o cadastro visa determinar fisicamente o imével.

O registro de imdveis é uma instituicdo que prové publicidade das mutacdes
juridicas que a propriedade sofre. Por ele se vé o status juridico dos iméveis
(casas, prédios, terrenos rurais etc.) e garantir a lisura e seguranca das trocas
imobiliarias (compra, venda, hipoteca, dacdo em pagamento etc.), ou a
publicidade de constri¢des judiciais (penhora, arresto etc.).

Conforme o Cddigo Civil Brasileiro, a aquisicdo da propriedade imobiliaria
depende do registro do titulo no registro de imoveis. O artigo 236 da
Constituicdo Federal dispde que "os servicos notariais e de registro sao
exercidos em carater privado, por delegacado do Poder Publico". O artigo 3° da
Lei 8.935/94, que regulamentou referido dispositivo constitucional, por seu
turno, define: "Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sao
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o exercicio
da atividade notarial e de registro".

A Constituicdo Federal em seu art. 236 define que “os servigos notariais e de
registro sao exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico”. O
artigo 1° da Lei 8.935/94 define servigos notariais e de registro como sendo
servicos "de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos".

No ambito do subsistema de cadastros deve-se integrar as informacgdes
constando o0s seguintes dados: as glebas de terras arrecadadas, as unidades
de conservacdo estadual e federal, as terras indigenas, os terrenos de
marinha, os acrescidos de marinha, 0os marginais de rio, 0s assentamento
estaduais e federais, as areas quilombolas, as areas militares, as propriedades
particulares e as areas patrimoniais urbanas. Todas as informacdes devem ser
armazenadas em uma base georreferenciada, excetuando os terrenos de
marinha, os acrescidos de marinha e os marginais de rio.

O Sub-sistema de Cadastro poderd ser administrado por uma agéncia que
trabalhara com os dados federais e estaduais ou uma instancia com essa
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responsabilidade. O que ndo pode ficar como esta hoje, com dados dispersos e
muitas vezes contraditorios sobre uma mesma unidade territorial.

O Sub-sistema de Registro Publico pode ser gerenciado pelo Poder Executivo
com a fiscalizagdo das Corregedorias dos Tribunal de Justica do Estado do
Para.

O Provimento Conjunto CJCI-CJRMB n° 10, de 17 de dezembro de 2012 prevé
que as matriculas requalificadas serdo incluidas no Sistema Estadual de
Informacdes de Registros de Imoéveis.?® A responsabilidade de garantir a
seguranca juridica de um setor tdo sensivel como o de registros de imdveis
rurais ndo pode continuar a ser administrada como esta. Somente o Poder
Publico tem recursos humanos, financeiros e a capacidade para criar e
gerenciar esse novo sistema.

4. Criacdo de uma Instancia de Articulacdo da Governanca da Terra: Apoés
mais de dois anos de criacdo do Programa Terra Legal a sociedade espera que
o Governo Federal consiga no lugar de “dividir’ tarefas e pessoal, seja capaz
de somar esforcos, servidores e estruturas para destinar o mais breve possivel
as terras para a agricultura familiar, populagdes tradicionais, quilombolas,
reconhecer as areas indigenas e destinar areas para a média e grande
propriedade, numa politica que priorize a agricultura familiar.

Quem esta no campo esperando a agdo do Estado para garantir o seu direito a
terra ndo consegue entender a divisdo administrativa estabelecida. Tem que
haver uma articulacdo de acdo conjunta dos 6rgdos fundiarios (federais e
estaduais) onde se possa assegurar uma varredura fundiaria nas regides de
maior disputa pela terra, de expansao da agropecudria ou de implantacdo de
grandes projetos. Deve-se buscar com essa politica um processo de gestao
territorial continua, transparente e democrética, pactuado com os diferentes
atores sociais (federal, estadual, municipal e sociedade civil).

A falta de uma coordenacdo, ou atuacdo conjunta, dificulta a sinergia de
planejamento e acédo, tendo como resultado o gasto elevado ou a sobreposicao
de acBes que mais confunde a sociedade do que dirimi o conflito existente.

N&o ha clareza sobre o que é terra da Unido, Estados ou Municipios. A questao
dos municipios € outro ponto complexo. No estado do Para muitos municipios
sequer possuem limites geograficos definidos com seguranca pelo IBGE, ou as
suas glebas patrimoniais urbanas delimitadas.

69 O Paragrafo Quarto do Art. 3° prevé: "Os arquivos vertoriais em formato shapefile dos
imoveis cujas matriculas forem requalificadas serdo encaminhados pelas Corregedorias de
Justica das Comarcas do Interior do Estado e da Regidao Metropolitana de Belém para o
Sistema de Informagdes Geograficas - SIGEO do Tribunal de Justica do Estado do Pard, que
devera providenciar a devida inclusdo no Sistema Estadual de Informag¢des de Registros de
Iméveis”.
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A Constituicao Federal e legislagdes infraconstitucionais definem as prioridades
para destinacdo das terras publicas em caso de conflito ou sobreposicdo de
interesse, que sdo: primeiro para os grupos Indigenas; depois para as areas
protegidas, quilombolas ou populacdes tradicionais; em terceiro lugar a
prioridade € para a destinagdo urbana; em quarto para a ocupacao familiar ou
para assentamentos rurais e por Ultimo para a média e grande ocupacao.
Historicamente tem ocorrido o inverso do previsto legalmente.

Como ndo ha uma instancia administrativa que possa decidir sobre qual deve
ser a prioridade, porque a decisao fica no ambito interno de cada instituicéo,
conforme a demanda, acaba que a autonomia administrativa e o cumprimento
da missao institucional da instituicdo estimula a “concorréncia” interna e o
descontrole sobre qual deve a destinagdo da area ou pelo menos buscar a
conciliagao das diferentes visdes sobre a “melhor” destinagao da gleba de terra
em disputa.

Portanto, uma das propostas para superar esse impasse € definir, dentro da
estrutura organizacional governamental, qual é a instancia que ficara
responsavel pela coordenacgéo, ou execucédo, do ordenamento fundiario.

Atualmente diversos 6rgaos sao responsaveis pela gestao territorial, mas nao
foi criada sinergia ou instancia de atuacdo conjunta, 0 que estimula a
‘concorréncia” entre as burocracias por areas, pessoal e recursos publicos,
propiciando o descontrole, sobreposicédo de areas e a falta de informacao clara
da destinacao das terras publicas.

Desse modo, a superagdo da divisdo das responsabilidades relativas a terra
entre os diferentes niveis de administracao e governo pode ser superada com a
criacdo de uma instancia pela governanca da terra, com orcamento préprio, a
fim de coordenar as acfes das diversas instituicbes que atuam na destinacao
ou gestao da terra e dos recursos naturais.

Outra finalidade que este 6rgao ou instancia pode assumir € administracdo do
Cadastro unificado, que trabalhara com os dados federais e estaduais.

De outro lado, deve-se respeitar a decisdo dos grupos sociais da agricultura
familiar sobre qual categoria de reconhecimento do direito a terra eles
preferem: assentamento, unidade de conservacgéo, reconhecimento coletivo,

reconhecimento individual, mas sempre buscando fortalecer a agéao coletiva.

5. Fortalecimento do Cadastro Ambiental Rural — CAR: O Cadastro Ambiental
Rural foi instituido em 2007 no Estado do Para pela Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA), objetivando a identificacdo do imovel rural e o planejamento
econdmico da sociedade. O cadastro contém um numero Unico que constara em
todas as licencas, autorizacbes e outros documentos emitidos para a
regularizacdo ambiental da propriedade rural. O CAR-PA é obrigatorio e esta
vinculado ao imével rural, independente de transferéncia de propriedade, posse
e dominio. Esse cadastro ndo autoriza a exploracéo florestal, ndo se constitui em
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prova da posse ou propriedade, ndo autoriza qualquer atividade econdmica no
imovel rural, ndo autoriza a obtencdo de financiamento junto a instituicbes de
crédito publicas ou privadas, ndo autoriza desmatamento ou qualquer outra
atividade potencialmente degradadora ou poluidora. No ambito estadual, sem o
cadastramento do imdvel rural o poder publico ndo poderd autorizar
licenciamento ambiental e regularizar o imovel rural (Decreto Estadual n° 1.148,
de 17 de julho de 2008).

O CAR-PA é o primeiro passo para quem busca regularizar a ocupacdo de
terra estadual, momento em que quem esta solicitando a titulacdo da terra deve
apresentar o georreferenciamento da &rea pretendida (Art. 39, IV do Decreto
Estadual n°® 2.135, de 26 de fevereiro de 2010). Se a éarea reivindicada nao
incidir em area indigena e unidade de conservacgdo, o cadastro € aceito e inicia
0 processo de regularizacdo fundiaria. Ao mesmo tempo, a informacédo €
publica e a area pretendida pode ser questionada por terceiros. Essa medida
possibilitara a transparéncia no processo de transferéncia do patrimoénio publico
para o privado, como também nos procedimentos de licenciamento ambiental
para manejo florestal ou corte raso da cobertura vegetal.

No ambito federal o Cadastro Ambiental Rural € um sistema eletrénico de
identificacdo georreferenciada da propriedade rural ou posse rural, contendo a
delimitacdo das areas de preservacdo permanente, da reserva legal e
remanescentes de vegetacdo nativa localizadas no interior do imével, para fins
de controle e monitoramento. O CAR federal foi criado pelo Decreto 7.029, de
10 de dezembro de 2009, que instituiu o Programa Federal de Apoio a
Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, denominado “Programa Mais
Ambiente”.

A implementacdo do CAR na regido amazonica dard maior seguranca para 0S
licenciamentos ambientais, aprovacdo de planos de manejos dos recursos
naturais e controle para o poder publico para fiscalizar as areas com passivo
ambiental.

6. Empoderamento do papel da Sociedade Civil e dos Municipios: A eficicia da
regularizacdo fundiaria e a diminuicdo do desmatamento tém ocorrido nas
areas em que houve o envolvimento das liderancas regionais, prefeitos e a
sociedade civil, como é o caso dos municipios de Paragominas e Sao Felix do
Xingu no Estado do Para. Com o estabelecimento da estrutura legal (Lei de
Regularizacdo Fundiaria, decretos, cadastro rural ambiental, Arco Verde, Lista
dos municipios que mais desmataram etc.) e politicas publicas dos trés niveis
da federagéo (Unido, Estado e Municipio) que estimulam praticas de protecéo
ambiental, o resultado tem sido positivo na queda do desmatamento.

Somados as politicas de incentivos, comando e controle, as acgdes de
fiscalizacdo e repreensdo ao desmatamento também s&o importantes.
Podemos citar como exemplo exitoso a campanha lancada do Ministério
Publico Federal da Carne Legal.
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A Carne Legal é a que vem do gado criado em fazendas legalizadas dos
pontos de vista ambiental, social, trabalhista e fundiario. Até 2009, quase todo
0 gado criado na Amazonia ndo observava nenhuma dessas exigéncias legais.
Com as acbes do MPF em 2009, o cenario comecou a mudar. Os frigorificos
resolveram assumir um compromisso com a pecudria sustentavel e s6 comprar
carne de fazendas legalizadas.

Em 2009, foram ajuizadas acdes e pedidas indenizacGes de 2 bilhdes de reais
contra empresas e pessoas que desmataram 157 mil hectares no Pard, o
estado campedo de desmatamento na regido amazoénica nos ultimos quatro
anos. Supermercados foram notificados de que, se continuassem comprando
gado sem comprovar a origem, também seriam responsabilizados pelos danos
ambientais. As puni¢des aos pecuaristas ndo buscam apenas tirar do mercado
0S que sao responsaveis pelo desmatamento irregular, mas por invasdes de
terras publicas, de quilombolas, indigenas e ribeirinhos.

Como resultado da Campanha boa parte dos municipios paraenses assinou o
compromisso de apoiar a politica de desmatamento, e 0 niamero de iméveis
rurais cadastros no Cadastro Ambiental Rural pulou de nove mil para mais de
quarenta mil.

Para implementar a regularizacdo fundiaria no estado, algumas medidas prévias
deverdo ser tomadas, entre as quais podemos citar: reestruturacdo da gestéo
dos 6rgaos ambiental e fundiario; ampliacdo e treinamento do corpo técnico;
aguisicao de equipamentos.
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8. Propostas de Novos Estudos para Assegurar a Governanga da Terra no
Estado do Para

Proposta 1: IMPLICACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DOS DIFERENTES
CADASTRO E O REGISTRO DE IMOVEIS RURAIS.

Atualmente estdo disponiveis para o Poder Publico e a sociedade diferentes
cadastros, com um aparente distincdo de papéis, objetivos e O6rgaos
depositarios e responsaveis para atualiza-los (Cadastro Nacional de Imoveis
Rurais, Cadastro da Receita Federal de Iméveis Rurais, Cadastro Ambiental
Rural no ambito estadual e federal).

A doutrina faz uma distincdo muito precisa entre cadastro e registro de imoveis,
descrevendo objetivos e efeitos juridicos distintos, contudo para a sociedade
esses papeis ndo estdo claros, passando a ideia que € mais burocracia sem
efeito prético.

Por outro lado, deve-se reconhecer que nos ultimos anos, com a mudanca
legislativa (Leis 10.265/2001 e 12.651/2012) e demais normas administrativas,
parece que ocorre uma sobreposicdo de finalidades, o que encarece o
processo e destimula o privado em manter as informacdes sobre o seu imovel
atualizadas.

Estudos demonstraram que cadastros que deveriam ter informacgdes proximas,
na pratica ndo se interagem, o que dificulta o Poder Publico na elaboracdo de
politicas baseando-se em informacdes confiaveis.

Diante deste quadro, hd a necessidade de pesquisar 0s objetivos dos
cadastros, avaliando se ha sobreposicdo de finalidade; a possibilidade de
unificacdo de banco de dados; qual € o custo financeiro e de tempo para que o
privado possa atualizar suas informacfes nos distintos cadastros; e qual deve
ser a melhor forma de trabalhar com os dados cadastrais e registral.

Proposta 2: ESTUDO SOBRE A DOMINIALIDADE DO PERIMETRO URBANO
E DE EXPANSAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM.

O Municipio de Belém é foi o primeiro ndcleo urbano fundado no Estado do
Pard, ainda no periodo colonial, e, atualmente, abriga a capital do Estado do
Pard. Apesar de sua importancia politica, esse municipio ndo possui um
inventario atualizado sobre seus bens.

Por ser o municipio utilizado como referéncia aos demais do Estado, possuir
um cadastro técnico multifinalitario (CTM) em funcionamento, plano diretor e
cobranca de impostos municipais de forma regular o presente municipio torna-
se um excelente estudo de caso para se verificar se a tese que os problemas
urbanos estdo diretamente ligados a falta de informag¢@es fundiarias na regido é
verdadeira.
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Como produto final espera-se obter um diagnéstico fundiario integrado ao plano
diretor, CTM, cobranca de tributos, e um planejamento implementacdo de
politicas setoriais previstas no plano diretor de modo que possam ser tracados
cenarios de atuacao municipal sobre areas publicas. Consideramos que essa
analise poderéa resultar em uma metodologia para elaboracdo de diagndsticos
fundiarios urbanos para os demais municipios do Estado.

Proposta 3: ESTUDO SOBRE A DINAMICA DE OCUPACAO DAS AREAS
SOB INFLUENCIA DE GRANDES PROJETOS NO ESTADO DO PARA PARA
PERMITIR A CRIACAO DE UMA METODOLOGIA APROPRIADA PARA O
PLANEJAMENTO URBANO NESSES ESPACOS.

A ocupacdo a partir da década de 70 do Estado do Para foi marcada pelo
grande fluxo populacional para a regido atraido por politicas estatais ou
grandes obras implantadas por empresas publicas. Com a retomada pelo
Governo Federal de antigos projetos concebidos pelo Governo militar a partir
de 2003, pequenos municipios acabam por ndo conseguir atender as
demandas da populacdo migrantes ou controlar impactos socioambientais de
atividades econdmicas de grande impacto.

Como a legislacéo federal apenas estabelece linhas gerais para essa teméatica
ao tratar dos estudos de impacto ambiental de grandes projetos e no estatuto
da cidade, e considerando ainda que essa dindmica é tipicamente é uma
caracteristica regional, mas que nao foi plenamente estudada pela academia,
propde-se a elaboracdo do estudo que possa descrever o0 processo de
alteracdo espacial dos grandes projetos, indicando a utilizacdo de instrumentos
juridicos, técnicos e politicos que deverdo ser colocados a disposicdo do
municipio para que ele possa cumprir seu papel constitucional nos termos do
art. 30, VIII da CF/88.

Com esse estudo espera-se ndao apenas uma melhor compreensdo da
extensdo dos impactos positivos e negativos desse tipo de projeto para o
planejamento urbano de pequenos e médios municipios, mas a proposta de
uma metodologia de analise que contemple esses impactos, bem como
apresente instrumentos para sua mitigagéo.

Proposta 4: ANALISE DA COMPREENSAO AS TRANSACOES DE TERRAS
DOS BENEFICIARIOS DE PROJETOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL E DA EFICACIA DOS PROGRAMAS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA E DE CONSTRUCOES DE HABITACOES
POPULARES NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM.

Conforme identificado nas exposicdes feitas pelos especialistas e nas visitas
feitas a CODEM ha diariamente pessoas que solicitam a transferéncia de
concessdes expedidas para a populagcdo de baixa renda ou mesmo que
vendem as areas sem prévia autorizacdo dos poder publico. Assim, surge a
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necessidade de realizar um estudo em areas que passaram por processos de
regularizacdo fundiaria objetivando: identificar qual a percepcdo que o0s
beneficiados tém das limitagbes impostas pela legislacédo e se quais 0s motivos
gue motivaram as pessoas a permaneceram nas areas regularizadas e qual o
indice de vendas dos lotes nos diferentes projetos.

Esse diagnostico deverd orientar a modificacdo das atuais préticas de
regularizacdo, bem como incentivar o monitoramento das atividades como uma
pratica que, apesar de considerada util pela administracdo municipal, ndo é
executada, podendo esse diagnostico prover um modelo de monitoramento das
atividades de regularizagéo.

158



9. O Estado do Para e a Governanca da Terra

Neste item iremos discorrer sobre as principais politicas publicas
implementadas pelo Governo Estadual relacionadas a governanca da terra.
Buscaremos enumera-las e apresentar seus objetivos.

Ndo pretendemos analisar todas as politicas ambientais ou agrarias do
governo, mas aquelas diretamente relacionadas a governanca dos recursos
naturais, que incidem sobre o direito de propriedade propriedade, apropriacao e
distribuicdo dos recursos naturais para maximizar a sua contribuicdo para o
desenvolvimento com critérios de sustentabilidade.

O Programa Municipios Verdes (PMV)

Este Programa foi criado objetivando combater o desmatamento no estado, em
parceria com diferentes niveis de governo, sociedade civil, iniciativa privada e
Ministério Publico. Mesmo sendo denominado de programa, mas a sua
estrutura administrativa tem nivel de secretaria.

Instituido pelo Decreto Estadual n°® 54, de 29 de marco de 2011, tem como
principais metas a reducdo de 80% do desmatamento no estado até 2020,
tendo como referéncia a média anual de 6.225 km?, entre 1996-2005. Outra
meta € estabelecer o crescimento, no minimo de 50% de inscricdes no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) até 2012, objetivo este ja alcancado (PARA.
Programa Municipios Verdes, 2013).

O Programa também coordena a Campanha Estadual de Combate ao
Desmatamento, que objetiva sensibilizar o produtor rural, buscando demonstrar
quais as desvantagens do desmatamento ilegal e vantagens de se buscar a
regularidade ambiental do imovel rural. O principal instrumento utilizado é a
conscientizacdo de fazer o Cadastro Ambiental Rural do iméveis rurais.

ICMS Verde

No més de junho de 2013 o Governo Estadual langcou o ICMS Verde. O ICMS
Verde esta regulamentado pela Lei Estadual 7.638, de 12 de julho de 2013,
que defini que parte da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) serd destinada a distribuicdo entre os
municipios que respeitarem determinados critérios socioambientais. Serdo
beneficiados pela Lei os municipios que abriguem em seu territério unidades de
conservagao e outras areas protegidas, participem de sua implementacdo e
gestao, requisitos que compdem o critério ecoldgico.

A Lei do ICMS Verde foi regulamentada pelo Decreto Estadual 775, de 26 de
junho de 2013, que definir:

Art. 3° O ICMS Verde sera implantado de forma sucessiva, anual e progressiva,
sendo calculado e repassado aos municipios juntamente com as demais
parcelas do ICMS, de acordo com 0s seguintes percentuais e cronograma:
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| - 2% (dois por cento) referente ao ano-base 2012, calculado em 2013 e
repassado em 2014;
Il - 4% (quatro por cento) referente ao ano-base 2013, calculado em 2014 e
repassado em 2015;
Il - 6% (seis por cento) referente ao ano-base 2014, calculado em 2015 e
repassado em 2016;
IV - 8% (oito por cento) referente ao ano-base 2015, calculado em 2016 e
repassado em 2017.

E uma politica de implementacdo gradual, que inicia com 2% do total de
repasse do ICMS, previsto de R$ 35 milhdes em 2013, tendo trés critérios
orientadores:

a) 50% serado divididos de acordo com a porcentagem de imoveis rurais
inseridos no CAR nos municipios;

b) 25% serdo destinados aos municipios que cumpram metas de reducéo
de desmatamento;

c) 25% para os municipios que tenham unidades de conservacao (federal,
estadual e municipal), terras indigenas, terras quilombolas e areas
militares).

Essa politica consegue unir estimulo para os produtores rurais € 0s municipios
com areas protegidas, adotando incentivos econdmicos para diminuir o
desmatamento.

Regularizacdo Fundiaria e os Municipios Verdes

Outra politica atrelada a protecdo ambiental e conta com o apoio e diretrizes do
Programa Municipio Verdes é o processo especial de regularizacdo fundiaria
nos municipios. Portanto, 0s municipios paraenses, participantes do Programa
Municipios Verdes - PMV e que cumpram as metas fixadas pelo Programa,
terdo direito a processo especial de regularizacao fundiaria.

Essa politica busca atender o que foi firmado entre os Municipios paraenses
perante o Ministério Publico Federal - MPF, no Termo de Compromisso, onde
se estabeleceu metas para o controle do desmatamento e avanco do Cadastro
Ambiental Rural - CAR-PA. Com isso, o Governo Estadual busca implementar
um certo grau de ordenamento e gestdo ambiental, com a realizagcdo do pacto
contra o desmatamento ilegal, para avancar na reducdo e controle do
desmatamento, bem como na cobertura de seu territorio pelo CAR-PA.

O processo de regularizacédo especial foi regulamento pelo Decreto Estadual
739, de 29 de maio de 2013. Seus objetivos séo:

Art. 2° O processo especial de regularizacdo fundiaria de que trata este
Decreto tem como objetivos:

| - promover o ordenamento e a regularidade ambiental dos iméveis rurais
como condig&o prévia e indispensavel para a regularizagdo fundiaria;

Il - utilizar o Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA como instrumento de apoio ao
processo de regularizacao fundiéria;
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Il - agilizar e simplificar o processo de regularizacdo fundiaria através da
cooperacgdao e parcerias com 0s municipios, 6rgaos fundiarios e entidades afins;
IV - ampliar o controle social e a transparéncia no processo de regularizacéo
fundiaria, bem como a reducéo dos conflitos no campo;

V - conceder maior seguranca juridica para o legitimo ocupante de terras
publicas, bem como fortalecer o desenvolvimento sustentavel do municipio,
enquanto pendente o processo de regularizacdo fundiaria, viabilizando o
acesso a crédito e a novos investimentos.

E a Coordenacdo do PMV que indica ao ITERPA quais 0s municipios aptos a
receber o beneficio previsto neste Decreto, mas estar4 fundamentada em uma
articulacdo entre o PMV, o ITERPA e a Prefeitura Municipal para definir as
formas de cooperacao entre as partes, bem como preparacao de um Plano de
Trabalho contendo compromissos e metas para o processo de regularizacao
fundiaria no Municipio.

A Lei do ICMS Verde e a regularizacdo fundiaria especial partem do
pressuposto que as politicas e as acfes devem ter o municipio como espaco
privilegiado da agéo publica. O combate ao desmatamento e a realizagdo da
regularizacdo fundiaria serdo mais eficazes quando conseguirem envolver
diferentes 6rgéos publicos e a sociedade civil nos municipios.

Priorizando a atuacdo no ambito do municipio, ou uma regido determinada,
com acgao governamental conjunta, envolvendo os 6rgaos publicos federais e
estaduais e a sociedade civil, a possibilidade de sucesso nas acdes
conjugadas serd maior. Como isso ganha a sociedade porque espera-se titular
um maior numero de imoveis rurais, que possibilitard o licenciamento das
atividades agrérias, e iniciar o processo de recuperacdo do passivo ambiental e
da producédo agricola do imével rural. Esses sdo 0s pressuposto concretos para
se chegar ao desenvolvimento sustentavel.
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ANEXO

LISTA DE PARTICIPANTES DOS PAINEIS DO ESTADO DO PARA

PAINEL 1: GOVERNANCA FUNDIARIA: ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Nome Género Instituic&o Segmento Email
Marcio Mota Vasconcelos M ITERPA Governo Estadual | marcioiterpa@gmail.com
Kétia Parente Sena F TJE Poder Judiciario kpsena@aglobo.com / katia.sena@tjpa.jus.br
Dario Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil Co

dario@imazon.org.br
Claudia Macédo F CODEM Governo Municipio | claudiamacedo@codem.com.br
Denys Pereira M PMV Governo Estadual | denys.pmv@icloud.com
Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 2: PLANEJAMENTO DO USO DE TERRAS URBANAS

Nome Género Instituic&o Segmento Email

Norma Formigosa F ITERPA Governo Estadual | norma.lima@iterpa.pa.gov.br ou
normalimal0@hotmail.com

Claudia Cristina Antunes Macedo F CODEM Governo Municipal | claudiamacedo@codem.com.br

Aldebaran Moura F FASE Sociedade Civil mourabaran@gmail.com

Jodo Gomes S. Neto M FASE Sociedade Civil jgomes@fase-pa.org.br
jgomes.fase@gmail.com

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
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José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 3: PLANEJAMENTO DO USO DE TERRAS RURAIS

Nome Género Instituicéo Segmento Email
Edila Ferreira Duarte Monteiro F INCRA Governo Federal edila.monteiro@blm.incra.gov.br
Aldenor Gongalves do Nascimento M ITERPA Governo Estadual | aldennascimento@gmail.com
Graciete K. Campanharo F INCRA Governo Federal graciete.campanharo@blm.incra.br
José Carlos Galiza M Malungo Sociedade Civil malungu.pa@hotmail.com
Paraguassu Eleres M Escola Académico paragua@paragua.com.br

Magistratura
do Para

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 4: AVALIACAO E TRIBUTACAO DE TERRAS

Nome Género Instituicéo Segmento Email
Maria Adelina Guglioti Braglia F IDESP Governo Estadual | abraglia@terra.com.br
Mauro Carlos Cruz Gaia M SEFIN/PMB Governo Municipal | maurogaia@hotmail.com e
maurogaia@belem.pa.gov.br
Maria do Carmo Campo da Silva F CODEM Governo Municipal | mariadocarmocamposdasilva@yahoo.com.br
Maria de Nazaré Lima de Freitas M Consultora Sociedade Civil nazaf@eletronet.com.br
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Blunio Brito Benardo M INCRA Governo Federal blunio.bernardo@blm.incra.gov.br
Raimundo Darcio Lisboa Fernandes M INCRA Governo Federal darcio.fernandes@blm.incra.br
Irande Pantoja F INCRA Governo Federal mandepantoja@bol.com.br
Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br

Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com

Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 5: GESTAO DE TERRAS PUBLICAS

Nome Género Instituicdo Segmento
Maria Santana T. Silva F INCRA Governo Federal santana.silva@blm.incra.gov.br
Robson José Carrera Ramos M ITERPA Governo Estadual robson.carrera.ramos@gmail.com
Dario Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil L

dario@imazon.org.br

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 6: INFORMACOES PUBLICAS SOBRE TERRAS

Nome Género Instituic&o Segmento Email
Andrelina Maria Ribeiro Serrdo F SEMA Governo Estadual | lina.mribs@yahoo.com.br
Aracely dos Santos Evangelista M SPU Governo Federal aracelys@bol.com.br
Orlando de Almeida Correia Filho M SPU Governo Federal oacf@qglobo.com
Rodrigo Pessoa Trajano M INCRA Governo Federal rodrigo.trajano@blm.incra.gov.br
Dario Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil S

dario@imazon.org.br

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
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Girolamo Domenico Treccani

UFPA/WB

Consultor

jeronimotreccani@gmail.com

Luly Rodrigues da Cunha Fischer

i

UFPA/WB

Consultora

luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 7: RESOLUCAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS

Nome Género Instituicéo Segmento Email
Telma S. D. Fernandes F SEMA Governo Estadual | Telma.kdu54@gmail.com
Jean Francois Yves Deluchey M UFPA Academia ifdeluchey@gmail.com
Paulo Joanil da Silva M CPT Sociedade Civil pjoanil@oblatos.com.br
Eliane Moreira F MPE Poder Publico moreiraeliane@hotmail.com

Estadual
Mario Tito Almeida M INCRA Governo Federal | mtitoOlri@gmail.com
Dario Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil L
dario@imazon.org.br
Rossivagner Santana Santos M Defensoria Governo Estadual | nddhpa@gmail.com rossivagner@ig.com.br
Publica

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 8: AQUISICAO DE GRANDES PROPRIEDADES

Nome Género Instituic&o Segmento Email

Paraguassu Eleres M Escola Académico paragua@paragua.com.br
Magistratura do
Para
Diogo Seixas Conduru M Advogado/ Académico dconduru@yahoo.com.br
Academico
Dario Rodrigues Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil Lo
dario@imazon.org.br
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Aracely dos Santos Evangelista M SPU Governo Federal | aracelys@bol.com.br

Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br

Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 9: GESTAO DE FLORESTAS

Nome Género Instituicéo Segmento Email
Paulo Barreto M IMAZON Sociedade Civil pbarreto@imazon.org.br
Paulo Roberto Rodrigues Pinto M SEMA Governo Estadual | pintovic@yahoo.com.br
Aracely dos Santos Evangelista M SPU Governo Federal | aracelys@bol.com.br
Elis Araujo F IMAZON Sociedade Cvil elis@imazon.org.br
Mauro da Silva Caldas M IDEFLOR Governo Estadual | Mauro.ideflor@gmail.com
Hugo Picanco M INCRA SR-01 Governo Federal | daniel.jordy@blm.incra.gov.br
Carlos Augusto Ramos Pantoja M Consultor Sociedade Civil pantojaramos@uol.com.br
Jorge Alberto Gazel Yared M EMBRAPA Académico jagyared@gmail.com
Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com

PAINEL 10: PROGRAMAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Nome Género Instituic&o Segmento Email
Cassio Pereira M IPAM Sociedade Cuvil cassio.pereira@ipam.org.br
Janyce Varella F PGE Governo Estadual | janycevarella@hotmail.com
Julineide do Socorro Cordeiro de Oliveira F Programa Terra Governo Federal | julineide.oliveira@blm.incra.gov.br
Legal
Cladudia Macedo M CODEM Governo Municipal | mariadocarmocamposdasilva@yahoo.com.br
Aracely dos Santos Evangelista M SPU Governo Federal | aracelys@bol.com.br
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Marcli Araujo Zaire F ITERPA Governo Estadual | marcli.zaire@gmail.com
Myrian Silvana S. Cardoso F UFPA Academia myriansilvana@yahoo.com.br
Ana Claudia Duarte Cardoso F UFPA Academia aclaudiacardoso@gmail.com
Breno Macedo M INCRA Governo Federal | breno.macedo@blm.incra.gov.br
Maria de Nazaré Lima de Freitas F Consultora Governo Municipal | nazaf@eletronet.com.br
Antonia Rutinéia F. Miranda F ITERPA Governo Estadual | arutineiamiranda@yahoo.com.br
Dario Rodrigues Cardoso Jr. M IMAZON Sociedade Civil L
dario@imazon.org.br
Maria do Carmo Campos da Silva F CODEM Governo Municipal .
mariadocarmo@codem.com.br
Breno Mazzinghy Macedo M INCRA Governo Federal breno.macedo@blm.incra.gov.br
Bastiaan Philipe Reydon M Unicamp/WB Consultor bastiaanreydon@yahoo.com.br
José Heder Benatti M UFPA/WB Consultor jbenatti@ufpa.br
Girolamo Domenico Treccani M UFPA/WB Consultor jeronimotreccani@gmail.com
Luly Rodrigues da Cunha Fischer F UFPA/WB Consultora luly.fischer@yahoo.com
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Tipologia de Situacfes de Posse e Propriedade: Definicdes

A seguir, encontra-se um conjunto de definicbes de palavras técnicas e juridicas comumente usadas na area de administracédo
fundiaria. Sao escritas para serem interpretadas no contexto local, a0 mesmo tempo em que consideram a necessidade de
permanecerem consistentes para fins de comparacéao global.

Para cada definicdo iremos realizar um breve comentario sobre a adequacao ou ndo da categoria a realidade do Estado do Para e,
consequentemente, do Brasil. Caso haja necessidade, a discussao mais aprofundada ocorrera quando for elaborado o documento

introdutdrio de cada area tematica (dimensdes).

Termo LGAF
Aquisicéo

Ad valorem
Adjudicagéo

Posse adversa

Imposto avaliado
Valor avaliado

Licenca de
construcao
Padrdes de
construcao

Definicdo LGAF

Presuncéo e obtencédo de direitos de propriedade.

Termo em latim que significa ‘baseado em valor’.

Processo de determinacéo oficial e final dos direitos existentes e das
reivindicacdes das pessoas em relagéo a terras.

Posse de terra durante um longo periodo de ocupacéo pacifica como
um invasor ou ocupante ilegal. O direito a posse, apés um periodo de
limitacdo legalmente prescrito, pode ser obtido se ndo houver
reivindicacdo legalmente justificada.

Tributacdo baseada em uma avaliacdo do valor da propriedade.

Um valor registrado por um 6rgdo publico sobre o preco de mercado
da propriedade.

Uma aprovacgao por parte do 6rgdo do governo local sobre o uso e
planejamento da terra para fins de constru¢cdo ou renovagdo de uma
propriedade.

Regulamentos ou estatutos que estabelecem padrdes a que uma
pessoa deve se adaptar ao construir ou fazer reformas em prédios ou
objetos imoveis. Exemplos incluem alturas de prédios, recuos de
estradas ou vizinhos, etc. Onde os padr6es ndo forem atendidos, a
autoridade local podera aplicar multas ou ordenar mudancas nas
construcoes.
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Observacéo

Adequado.

Adequado.

Adequado. Tem sentido semelhante. E mais utilizado para o
ato judicial, mediante o qual se estabelece e se declara que a
propriedade de uma coisa se transfere de seu primitivo dono
para o credor, que assume sobre a mesma todos os direitos
de dominio e posse (SILVA, 2000).

Adequado. N&o é a categoria utilizada pela literatura juridica
brasileira. Seria o corresponde a posse de boa fé ou posse
“ad usucapionem”, dependendo das condigbes factuais.

Adequado.
Adequado.

Adequado.

Adequado.



Cadastro predial

Classificacdo

Direitos coletivos

Propriedade

comum

Concesséao

Um cadastro predial € normalmente um sistema atualizado de
informacdes de terras e baseado em lotes de terrenos, contendo uma
regularizacdo fundiaria nos cartérios de registro de imoveis (isto é,
direitos, restricdes e responsabilidades). (FIG 1995)7°

Classificacdo € um mecanismo de uso e gestdo de terras para auxiliar
na tomada de decis@es. A classificacdo é baseada no uso da terra e
ndo no tipo de propriedade ou necessariamente nos direitos
associados a terra/propriedade.

A propriedade coletiva de um recurso natural ocorre onde os titulares
de direitos de um determinado recurso natural s@o claramente
definidos como um grupo coletivo, e onde eles tém o direito de excluir
terceiros do usufruto desses direitos.

A propriedade comum é geralmente a terra e outros recursos em que
os beneficiarios habilitados, ou seja, pessoas ou comunidades
definidas, tém direitos comuns especificos a areas em comum. A
comunidade controla o uso da propriedade em comum e pode impedir
as pessoas que nado sdo membros dela de usar essa propriedade.

Uma concesséo € um direito de uso restrito concedido a uma parte
privada para um grande lote de terras publicas que é concedido para
uma finalidade especifica (por exemplo, silvicultura, biocombustivel ou
cultura/turismo, etc).

70 FIG, 1995. The FIG Statement on the Cadastre, Federation of International Surveyors.
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Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado. No caso da propriedade comum o controle ocorre
guando o grupo social de alguma forma detém algum poder
sobre uma area determinada. Esse poder se legitima pelo
apossamento, que no caso das populacdes tradicionais
denominamos de posse agroecoldgica. A forma coletiva de
apossamento dos recursos naturais e a presenga de praticas
de trabalho familiar com base no agroextrativismo séao
caracteristicas da posse agroecoldgica (Benatti, 2003).
Adequado. No Brasil o instituto juridico da concessdo no
ambito administrativo tem diversos graus de transferéncia de
direitos para uma finalidade especifica. Portanto, o acesso
juridico ao solo e aos recursos naturais por meio de institutos
publicisticos, dar-se-4 utilizando-se da autorizacdo de uso,
permissdo de uso, cessdo de uso, concessdo de uso,
concessao de direito real de uso e direito de superficie.
Qualquer um desses instrumentos pode ser utilizado,
conforme o interesse publico e a limitagao legal.



Terra comunitaria

Condominios

Transmissao

Posse
consuetudinaria
(costumeira)

Descentralizagédo

Documento
comprobatério

Terra sobre a qual uma comunidade tem direito ou acesso. A
comunidade pode ou nédo ter a propriedade legalmente reconhecida
sobre a terra. Em alguns casos, por exemplo, o Estado pode ser
considerado o proprietario.

Um condominio € um grupo de unidades residenciais individuais
juntamente com a terra sobre a qual estdo situadas; também
conhecido como estrato. Os individuos tém direitos privados dentro do
complexo/edificacdes, mas também tém uso e acesso a instalacdes
comuns, incluindo corredores, escadas e areas externas, etc. Existem
normalmente areas de propriedade comum incluidas na propriedade
gque necessitam da gestédo de todos.

A transmissao da terra é o processo real de transferéncia dessa terra.

A posse da terra de acordo com as leis consuetudinarias. As leis
consuetudinarias de terras regulam os direitos de usufruto de alguns
tipos de uso das terras que surgem com a pratica costumeira, pratica
ndo escrita, e ndo com uma legislacdo escrita ou codificada. Os
costumes sdo um conjunto de padrbes, normas sociais e praticas
acordados, estipulados ou geralmente aceitos.

7

A descentralizacdo € o principio de delegacdo da formulagdo de
politicas e de responsabilidade da autoridade para niveis locais de
autoridade publica.

Instrumento escrito ou impresso que produz os efeitos decorrentes de
um procedimento legal como um contrato de venda.
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Adequado.

Adequado.

Adequado. Poderia qualificar a transmissdo para deixar mais
claro (Transmissdo de Terra), porque transmissdo na
linguagem civil designa a transferéncia de coisas, ou a cessao
de direitos, em virtude do que, coisas, ou direitos, se
transmitem, ou se transferem, de dono, ou titular (SILVA,
2000).

Adequado. Por uma questédo de preciosismo juridico utilizaria
a categoria direitos de posse, em substituicdo a usufruto, pois
este, na definicdo civil, entende-se o direito assegurado a
alguém, para que possa gozar, ou usufruir, as utilidades e
frutos, cuja propriedade pertence a outrem, enquanto
temporariamente destacado da mesma propriedade (SILVA,
2000).

A Constituicdo Federal afirmar que as comunidades indigenas
tém o direito de usufruto exclusivo das riquezas naturais sob
suas terras, utilizando-as para seu sustento e preservacao de
sua identidade cultural, porque o dominio da terra é do
Governo Federal.

Adequado.

Adequado.



Alienacédo

Resolucao de
conflitos

Servidao

Dominio eminente

Invasao

Gravame

Eviccdo

Instrumento para renudncia, alienagdo, atribuicdo ou transmissédo de
direitos de propriedade.

Existe geralmente uma variedade de mecanismos disponiveis de
resolucdo de conflitos em um pais. Esses mecanismos podem ser
agrupados em duas grandes classes: mecanismos formais de
resolucdo de conflitos e mecanismos informais de resolucdo de
conflitos. Os mecanismos formais de resolucao de conflitos incluem o
sistema judicial formal tradicional e uma série de outras opg¢des que
podem incluir mecanismos administrativos de resolucdo de conflitos e
mecanismos administrados ou sancionados pelo Estado de resolucéo
alternativa de conflitos (ADR). Os sistemas informais geralmente
envolvem lideres comunitarios, pessoas idosas das aldeias,
assembleias ou comités das aldeias na resolugcédo de conflitos. Esses
sistemas podem ou ndo ser reconhecidos formalmente pelo Estado ou
de acordo com a legislacéo vigente.

Serviddes sdo direitos que podem ser exercidos pelos proprietarios de
um lote de terreno sobre outro terreno.

Processo do exercicio de direitos pelo Estado como o proprietario
soberano de toda a terra quando no ato de aquisicdo compulséria da
terra ou propriedade por parte do Estado (poder de império do
Estado).

Ocupacédo de terra, geralmente ndo registrada ou terra do Estado
subutilizada.

Um direito que afeta a terra de forma adversa. Muitos gravames sdo
passiveis de registro nos sistemas formais de registro de imdveis; tais
como, clausulas restritivas, servidfes, hipotecas e arrendamentos
registrados.

Eviccdo é a remogdo de uma pessoa da sua ocupacdo de terra ou
propriedade. O termo € comumente usado em conexdo com a evicgdo
de ocupantes ilegais, mas pode ser também usado no contexto de
eviccao ilegal.
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Adequado. E o termo juridico utilizado para designar todo e
gualquer ato que tem o efeito de transferir o dominio de uma
coisa para outra pessoa (SILVA, 2000).

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado. Portanto, é a perda, total ou parcial, de um bem
por seu adquirente, em consequéncia de acao judicial feita
pelo verdadeiro dono que o reivindica.



Isencao (tributaria)

Desapropriacdo

Primeira instancia
(Justica comum)

Florestas

Propriedade plena,
dominio absoluto

Liberacdo da obrigacdo de pagar tributos. A isencdo do imposto
patrimonial é geralmente baseada em critérios como o uso particular
da propriedade (como uso como um local de residéncia principal, uso
publico, producéo agricola, etc), direitos de proprietario (com isencdes
de tipos especificos de proprietarios como investidores, governo, etc.)
ou outros fatores (como a situacao das benfeitorias na terra, local ou
tamanho do patrimonio, etc.).

Desapropriacdo é o ato de transferéncia da terra de outrem para si
(Estado) devido ao interesse publico, mas respeitando-se o0s
procedimentos existentes na legislagdo e mediante pagamento de
uma indenizagéo justa.

E a primeira instancia judicial (tribunal) que funciona como o local de
uma primeira audiéncia de litigios no regime juridico. As decisdes
tomadas nesses tribunais sdo passiveis de recursos e podem passar
para uma instancia superior no regime juridico.

Existem normalmente muitas classificagbes diferentes de florestas,
designadas para diferentes usos, niveis de autoridade de gestédo e
com varios estatutos eficazes. Os regulamentos de gestao geralmente
descrevem direitos dos usuarios, direitos de producdo, direitos de
extracdo, direitos de caca e coleta, etc. Os grupos que cuidam das
florestas e terras comunitarias usam e gerenciam as &reas
designadas por meio de uma comunidade identifichAvel, mas em
muitos casos, precisam de uma autorizacdo do governo para seu
plano de gestdo. De maneira geral, as classificagbes das florestas
podem ser estendidas até uma grande variedade de areas de gestao
de recursos naturais, incluindo pantanos, pradarias, desertos e
clareiras.

Propriedade plena, dominio absoluto, equivalente ao termo juridico
"propriedade plena, pleno dominio" é a propriedade plena da terra, de
acordo com a legislacdo inglesa, fornecendo ao proprietario o maior
"conjunto de direitos" de propriedade.
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Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.



Governanca Governanca é definida como as tradicGes e instituicbes mediante as Adequado.
guais se exerce a autoridade de um pais. Isso inclui (i) o processo
mediante o qual os governos sao escolhidos, monitorados e
substituidos; (ii) a capacidade do governo de formular e implementar
com eficacia politicas soélidas; e (iii) o respeito dos cidaddos e do
Estado pelas instituicbes que regem as interacdes econbmicas e
sociais entre eles (Kaufmann et al., 200271)

Governanca O processo pelo qual decisdes sdo tomadas em termos de acesso e Adequado.

(terras) uso de terras, o modo pelo qual essas decisdes sdo implementadas e
o0 modo pelo qual os interesses conflitantes sobre as terras s&o
conciliados. Os principais elementos da defini¢éo incluem tomada de
decisdes, implementacéo e resolugcéo de conflitos, com dupla énfase
no processo e nos resultados. (GLTN, 20087?)

Grupo Um grupo € um conjunto de familias residindo em uma localidade e Adequado. O termo mais utilizado é comunidade ou

operando sob uma organizacdo ou sob um conjunto de regras e comunidade rural.
normas em comum, com ou sem reconhecimento formal do Estado.
Nas areas rurais, esses grupos incluem comunidades indigenas,
ndmades e pastores. No contexto urbano, esses grupos incluem
assentamentos informais organizados, migrantes coletivamente
organizados que se agrupam em uma determinada localidade e
grupos de comunidades tradicionais.

7t Kaufmann, D., et al., 2002. Assessing Governance: Diagnostic Tools and Applied Methods for Capacity Building and Action Learning. Discussion Draft 1. Washington, D.C.,

World Bank Institute.

722008, GLTN, Common Definitions of the Global Land Tools Network, UNHabitat, http://www.gltn.net/en/finding-common-definitions.html [data de acesso: 30 de marco

de 2009].
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Assentamentos
informais

Indigena

Administracdo de
terras

Conflitos de terras

Gestao de terras

Sistema de posse
de terra

Ocupacao de uma area por um grupo de pessoas (familias) que ndo
esta legalmente registrada no nome dos ocupantes. Existe uma
grande variedade na forma de assentamentos informais que variam
desde comunidades bem estabelecidas e bem organizadas que
simplesmente carecem de reconhecimento formal até agrupamentos
bastante heterogéneos de casas deficientemente planejadas e que
carecem de acesso a infraestrutura basica como estradas, servicos de
utilidade publica, etc.

O termo "indigena" refere-se a comunidades que sdo nativas da
localidade e que frequentemente tém identidades e praticas culturais
especificas, incluindo praticas relacionadas ao uso da terra, que
diferem da sociedade maior e, como resultado, sdo geralmente
marginalizadas e vulneraveis. A situagéo de “comunidades indigenas”
pode ser definida por lei.

Os processos de determinacéo, registro e divulgacdo das informacdes
sobre posse, valor e uso de terras quando da implementacédo de
politicas de gestéo de terras (UNECE, 199673).

Um conflito de terras € um desacordo sobre terras. Um conflito de
terras ocorre onde interesses individuais ou coletivos especificos
sobre terras estdo em conflito. Conflitos de terras podem operar em
qualquer escala, desde niveis internacionais até niveis entre vizinhos.
As atividades associadas a gestéo de terras.

A posse de terra refere-se a um regime juridico em que os direitos
fundiarios sé@o exclusivamente atribuidos a um individuo ou entidade,
que aparentemente "detém" a terra.

Um sistema de posse de terra refere-se a regulamentagdo da
alocacdo e seguranca de direitos fundiérios, transacbes de
propriedade, gestdo e adjudicacéo de conflitos referentes a direitos e
limites de propriedade.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

73 UNECE, 1996. Land Administration Guidelines, United Nations Economic Commission for Europe, Geneva.
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Planejamento do
uso da terra
Arrendamento

Estrutura juridica

Hipoteca

Terrenos
municipais
Tabeliao

Custos
operacionais
registro)

(do

Lote (de terreno)
Possivel imposto

(patrimonial)
Aprovacéo publica

Bem publico

Um plano que identifica areas para um uso designado para a
finalidade de gestdo de terras. Usado para classificacéo,
planejamento de gestao de recursos, identificacdo de areas para usos
de desenvolvimento futuro, incluindo ampliacéo de estradas.

Um arrendamento é um acordo contratual entre um locador e um
locatario para a locacao de uma propriedade.

Sistemas juridicos, estatutarios e administrativos, tais como decisdes
de tribunais, leis, regulamentacfes, estatutos, orientacdes e
instrugbes, que regulam a sociedade e definem processos de
aplicacdo das leis.

Uma transferéncia da propriedade da terra para a seguran¢a de uma
divida.

Terra ou propriedade em que o governo municipal ou autoridade local
tem a custddia.

Autenticador oficial de documentos.

Para fins do LGAF, o total de custos operacionais inclui todos os
custos de investimentos que ndo sejam de capital (ou seja, salarios e
remuneracdes, materiais, transporte, etc.) associados a operag¢éo do
registro. Os custos operacionais do registro ndo incluem
investimentos de capital de longo prazo nem despesas de
depreciacdo associadas.

Um lote é uma area definida de terra com um registro Gnico de
propriedade, uso ou outras caracteristicas.

Imposto que pode ser arrecadado com base em politicas fiscais
existentes.

Aprovacgdo de uma decisdo ou instrumento, tal como o plano de uso
da terra, por meio de algum processo de participagcdo que envolva
exibicdo e consultas publicas.

Um ativo, instalagdo, recurso ou
beneficio do publico.

infraestrutura fornecidos em
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Adequado.

Adequado. A legislacéo brasileira proibe o Estado de arrendar
terra publica.
Adequado.

Adequado.
Adequado.
Adequado. Escrivdo publico que reconhece assinaturas,

autentica documentos, faz escrituras etc.
Adequado.

Adequado.
Adequado.
Adequado.
Adequado. O bem publico tanto pode ser tomado no sentido
de coisa integrada ao dominio publico, como podera significar

todo beneficio ou utilidade que se promove para 0 bem-estar
da coletividade (SILVA, 2000).



Informacdes
publicas
Terra publica

Publicamente
acessiveis

Registro (cartério)

Registrado

Regularizagéo/
formalizacéo

Resolucéo - formal

Resolucao
informal
Restricdes

O acesso publico a informacdes € uma caracteristica da politica
publica pela qual cada sociedade define quais informacgdes,
principalmente sobre cidaddos privados e entidades corporativas,
devem estar disponiveis ao publico.

Terra publica é a terra que esta sob custédia do Estado, municipio ou
autoridade local, em oposicéo a terra privada.

Referente a informacfes que podem ser obtidas pelo publico sem
quaisquer requisitos ou certificacdes especiais por parte da
pessoa/érgdo que esta fazendo a consulta.

O termo "registro" (cartdrio) é usado para denotar a organizacdo onde
as informagdes sobre direitos fundiarios registrados sdo mantidas. As
informacdes sobre propriedades registradas sdo geralmente textuais e
espaciais, com a primeira geralmente mantida em um registro
(cartério) e a ultima em um local de cadastros prediais. Em alguns
paises, existe uma organizac¢do unificada com os dois conjuntos de
dados, enquanto em outros paises esse local é denominado o local de
cadastro (nos Balcas, por exemplo). Em outros paises, existem locais
separados para registros (cartdrios) e cadastros prediais. Para fins do
LGAF, exceto quando de outro modo especificado, usamos o termo
‘registro’ para abordar tanto o registro (cartério) quanto o cadastro
predial (se houver).

Na aplicagdo do LGAF, o termo "registrado” significa que os direitos
sdo registrados sem ambiguidade no sistema de administracdo
fundiaria e que geralmente existem poucos conflitos em relagcdo as
informacdes registradas. O termo "registrado” ndo necessariamente
significa que o titulo ou certificado final foi emitido.

A regularizacdo da posse ocorre quando uma ocupacédo informal ou
ilegal da terra é legalizada por estatuto/lei, fornecendo aos ocupantes
o direito legal de propriedade, ocupacéo ou uso da terra.

A resolucdo de um conflito via um processo administrativo ou judicial
onde o resultado é legalmente obrigatorio.

A resolucdo de um conflito via um processo onde o resultado néo é
legalmente obrigatdrio.

Séo limitacdes dos direitos de uma pessoa.
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Adequado.

Adequado.
Adequado.
Adequado. No caso do Brasil registro de imovel é distinto do
cadastro de imdveis rurais. O primeiro ocorre no Cartorio de
registro de iméveis, e o segundo é o INCRA ou a Receita

Federal que sdo responsaveis em manter as informacfes
cadastrais, conforme o objetivo legalmente definido.

Adequado.

Adequado.

Adequado.
Adequado.

Adequado.



Direitos
secundarios

Registros
esporadicos

Terras estaduais

Registro
sistematico

Custo de
transacao

Imposto de

transferéncia

Tipologia de
situacdes de
posse

Melhoria da

situacdo de posse

Direitos que estao além dos direitos primarios para transferéncia de
propriedade por meio de venda, doagdo, permuta ou heranga ou
ainda para gravame de propriedade por meio de hipoteca, énus reais
ou outro encargo. Os direitos secundarios sao geralmente associados
aos direitos de uso que podem ou nédo ser elegiveis para registro.

O processo de registro de direitos fundiarios caso a caso.

Propriedade sob custdédia do Governo Central/Nacional.
O registro de direitos sobre lotes contiguos de acordo com a area,
envolvendo adjudicacdo, pesquisa e registro.

Custos associados a um acordo sobre direitos de propriedade e os
custos de aplicagdo desses direitos conforme a legislagdo vigente.
Por exemplo, a compra de um pedago de terra pode exigir ndo
somente 0 pagamento do preco solicitado para a negociacdo, como
também as taxas legais de transferéncia de propriedade para
estabelecer quem é o proprietério de direito, custos de pesquisa de
dados e valorizagdo, acordo de crédito e esboco do documento legal
de transferéncia. Os impostos e encargos ndo séo considerados parte
de um custo de transacéao.

Impostos associados a transferéncia de propriedades a serem pagos
ao Estado. Os impostos mais comuns ocorrem sob a forma de
imposto de selo ou imposto sobre ganhos de capital.

Uma tipologia de posse de terra especifica de um pais é estabelecida
durante a implementacdo do LGAF. Essa tipologia distingue
propriedade/uso publico, propriedade/uso privado e posse comunitaria
indigena e néo indigena.

Um mecanismo para aumentar a seguranga da posse com a
formalizacdo dos interesses na propriedade em um processo gradual.
Todos os direitos ou alguns deles podem ser registrados com
diferentes niveis de restricdes colocados na propriedade.
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Esporadico significa o que ocorre poucas vezes, sem
regularidade. Portanto, registros esporadicos esta mais
préximo do entendimento de um processo que ocorre sem
planejamento, aleatoriamente, do que caso a caso.

Talvez seria 0 caso de manter o termo e melhorar a definig&o.
Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.

Adequado.



Direitos de grupo Referem-se a grupos identificaveis em um ambiente urbano. Sdo Adequado.
urbano direitos com que as pessoas podem ser facilmente classificadas como

membros ou ndo membros para a finalidade de se beneficiar de

direitos especificos para uma area.
Direitos de Usufruto é o direito legal de usar e obter lucro ou beneficio da Adequado.
usufruto, uso propriedade que pertence a outra pessoa ou entidade.

Lista de avaliacdo Uma lista de propriedades tributdveis e valores associados Adequado.
correspondentes usados na avaliacdo do imposto patrimonial dentro
de uma jurisdi¢éo (geralmente uma autoridade do governo local).

Muitas dessas definicdes foram derivadas ou adaptadas das seguintes referéncias:

FAO, Multi-lingual Thesaurus on Land Tenure, Rome 2003. Acesso em:

http://www.fao.org/docrep/005/x2038e/x2038e00.HTM

Leonard R, Longbottom J, Land Tenure Lexicon: A glossary of terms from English and French speaking West Africa, published by
IIED, March 2000. Acesso em: http://www.iied.org/pubs/pdfs/741111ED.pdf
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