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SUMAR EXECUTIV

1. Cadrul de Evaluare al Guvernarii Paiméntului (LGAF") este un instrument de diagnosticare pentru
evaluarea guvernarii pamantului la nivel national. Acesta ofera guvernelor o evaluare obiectiva pe care o
pot utiliza pentru a identifica domeniile in care sunt necesare imbunatatiri. Diagnosticul se face, de
reguld, prin evaluarea celor doudzeci si unu de indicatori de guvernare a pamantului (IGP) grupati in cinci
module principale: (a) cadrul legislativ si institutional; (b) planificarea, gestionarea si impozitarea
utilizarii pamantului; (c) gestionarea terenurilor publice; (d) furnizarea informatiilor publice despre
terenuri si (e) solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor. Tn R. Moldova, LGAF, a inclus doua
module suplimentare (f) silvicultura si (g) achizitia pe scara larga a drepturilor asupra terenurilor.

2. Principalele recomandari de politici care decurg din studiul LGAF sunt:

a. Completarea cadastrului cu evidenta graficd si juridica a imobilelor si interconectarea
inregistrarilor din registru cu seturi de date publice pentru a Tmbunatati informatii de piata si
asigura securitatea mai bund a posesiunii, intru promovarea pietelor funciare si imobiliara,
accesul la finante si credit, si asigura incluziunea sociala;

b. Imbunititirea managementului terenurilor publice pentru protectia si utilizarea mai eficienti a
bunurilor publice si a resurselor naturale;

c. Consolidarea planificarii urbane, procedurilor de alocare a terenurilor si de gestionare a cladirilor
pentru a spori lichiditatea terenurilor si imobilelor urbane pentru functionarea mai buna a pietei,
accesului la credit si managementul eficient al terenurilor; si

d. Tmbunatitirea sistemului de evaluare pentru impozitarea echitabil si mai eficienta a terenurilor si
imobilelor, si exproprierea.

3. Punctarea indicatorilor LGAF din Anexa nr. 4 se bazeazd pe opiniile expertilor locali -
reprezentanti ai Guvernului, sectorului privat, mediului academic si ONG-urilor din cadrul celor noua
intalniri a comisiilor de experti care au avut loc la Chisindu. Diverse institutii guvernamentale au furnizat
date primare, care, combinate cu o revizuire a surselor secundare, au servit drept informatii de fond pentru
comisiile de experti.

4. Rezultatele studiului LGAF au fost prezentate si validate de catre un grup de experti la
Conferinta de Validare Tehnica desfasurata la Chisinau, pe data de 16 decembrie 2013. Pe data de 17
decembrie 2013 in incinta Bancii Mondiale a avut loc atelierul de lucru ”Dialog de Politici privind LGAF
in Moldova” unde constatarile studiului si recomandarile de politici au fost prezentate reprezentantilor
Guvernului si factorilor de decizie cu responsabilitati in domeniul funciar.

5. In timp ce acest sumar executiv prezinta principalele constatiri si recomandari de politici a
cadrului LGAF, cititorii interesati sunt incurajati sa exploreze in detaliu celelalte sectiuni ale raportului.
Sectiunea I contine detalii privind procesul de implementare, inclusiv metodologia aplicata, discutii in
cadrul grupurilor de experti si contributia valoroasa a expertilor care a imbogatit semnificativ analiza din
prezentul raport. Sectiunea Il contine informatii generale despre R. Moldova, structura de proprietate
asupra terenurilor, precum si o scurtd descriere a institutiilor-cheie implicate in formularea legislatiei
funciare, administrarea si managementul terenurilor. Sectiunea III prezintd informatii detaliate si
evaluarea celor sapte domenii tematice LGAF mentionate mai sus - cinci module principale si doua
module suplimentare. Sectiunea IV incheie raportul prezentind recomandari de politici care decurg din
analiza si concluziile LGAF. Prezentul raport contine, de asemenea, mai multe anexe care vor fi de interes

! For details on LGAF, the LGAF manual, and other materials, please visit:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/EXTPROGRAMS/EXTARDR/EXTLGA/O,,c
ontentMDK:22793966~pagePK:64168427~piPK:64168435~theSitePK:7630425,00.html
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pentru cititor. Cele mai notabile sunt: anexa 1 - Tipologia Posesiunii Funciare; anexa 2 - Harta
Institutionald care aratd mandatele institutiilor responsabile si suprapuneri existente cu alte institutii;
anexa 3 - lista participantilor la sedintele comisiilor de experti; anexa 4 — Fisa de evaluare LGAF; si
anexa 5 - Matricea de Politici care contine actiunile propuse si indicatori de monitorizare pe cele sapte
domenii tematice LGAF.

DATE SI INFORMATII GENERALE

6. Moldova are o suprafatd de 33,850 kilometri patrati si este situata in sud-estul Europei, intre
Ucraina si Romania. Dotata cu cernoziomuri agricole bogate si un climat temperat, Republica Moldova,
de-a lungul istoriei sale, s-a bazat in mare masura pe agricultura. Suprafata este impartita aproximativ in
91% mediu rural si 9% mediu urban.? Utilizarea terenurilor agricole cuprinde aproximativ 75% din
suprafata totala a terenurilor Republicii Moldova. S-a estimat ca 73% din terenurile agricole sunt arabile
si doar 12% din acestea sun acoperite cu plantatii multianuale. Padurile acopera aproximativ 12% din
suprafata totali a terenurilor.®

7. Moldova este divizata in treizeci si doud de raioane (singular raion), trei municipalitati si doua
regiuni autonome (Gagauzia si Transnistria®). Statutul Transnistriei este contestat iar regiunea nu este
controlatd de guvernul central. Exista 1,681 de localitati. 982 de localitati isi au propriile autoritati publice
locale (APL), cinci dintre care au statut de municipiu, 66 au statut de oras si 916 sunt sate cu statut de
comund. Cele 699 de sate rimase sunt prea mici pentru a avea o administratie independenta si apartin fie
oragelor (40) sau comunelor (659). APL-urile activeaza 1n baza principiului autonomiei si descentralizarii
serviciilor publice locale. Autonomia locald este exercitatd prin intermediul consiliilor locale si primarilor
alesi. De asemenea, exista consilii si presedinti la nivel de raion. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat
este responsabil pentru controlul administrativ al APL-urilor.

8. Tara are o populatie de 3,6 milioane de persoane, iar populatia acesteia este n scadere anuald cu
1%. Populatia este de 52% in mediul rural si 48% din mediul urban. Republica Moldova este un stat
multietnic. Nu existd date oficiale actualizate, Tnsd Recensdmantul populatiei din 2004 estimeazad ca
populatia este Tmpartita in 76% moldoveni, 8% ucraineni, 6% rusi, 4% gagauzi, 2% romi si 3% alte
nationalitati. Republica Moldova este clasificata ca o tard cu venituri medii joase cu un Venit National
Brut (VNB) pe cap de locuitor de 1,980 dolari SUA (metoda Atlas, USD $ curent, 2011). Aproximativ
22% din populatie triieste sub pragul national al saraciei.” Economia Moldovei a suferit pierderi in timpul
crizei financiare din anul 2008 si este in proces de recuperare treptata.

9. De la independenta sa fatd de Uniunea Sovieticd din august 1991, Republica Moldova a facut pasi
importanti In directia consolidarii cadrului legal si institutional pentru recunoasterea si protectia
drepturilor de proprietate. Tn anul 1992 a fost aprobat Codul Funciar. Cadrul legal recunoaste dreptul de
proprietate asupra terenului pentru proprietatea publicd detinuta de stat, proprietatea publicd detinuta de
APL si proprietatea privatd. In Republica Moldova existi un numir estimativ de 5.7 milioane de
proprietati impartit in proprietati pentru uz agricol (70%), rezidential (27%) precum si pentru alte utilizari
(3%). Aproximativ 97 % din numarul total de proprietati inregistrate in registrul bunurilor imobiliare se
afla in proprietate privatd. Suprafata totala acoperitd de aceste proprietati este de aproximativ 55% din
teritoriul Republicii Moldova. Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC) este institutia responsabild de

2 Hotararea Guvernului nr. 468 din 26.07.2012
% Banca Mondial, Indicatori mondiali de dezvoltare, 2011

* Procesul LGAF in Moldova nu a inclus regiunea Transnistreand, care din cauza diferentelor existente in domeniul funciar si a
relatiilor funciare se recomanda a fi studiat in cadrul unui proces LGAF separat.
® Ibid
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realizarea politicii funciare de stat. ARFC gazduieste mai multe institutii tehnice si intreprinderi de stat
(IS). IS “Cadastru” este responsabild pentru gestionarea activitatii cadastrale si de inregistrare.

10. Privatizarea terenurilor a inceput In mod oficial In anul 1991, insa aceasta nu a fost pusd in
practica pina in 1998 cind sa inceput Programul national “Pamant”de privatizare a terenurilor si
dizolvarea gospodariilor agricole colective. Privatizarea terenurilor a fost efectuatd in doud etape. La
prima etapa, comisiile funciare rurale au atribuit cotele de teren beneficiarilor eligibili, care au primit un
titlu eliberat de primarie. La a doua etapd, beneficiarii au avut dreptul si solicite separarea terenurilor
individuale prin dizolvarea gospodariei colective sau de stat. Destinatarii au primit in medie cite 1.3-1.4
hectare de teren agricol divizat in mai multe parcele de teren arabil, livezi, vii. Desi aceasta distributie a
condus la o fragmentare a proprietatii terenurilor, in practica utilizarea terenurilor a rimas concentrata in
mainile agricultorilor corporativi care in marea majoritatea cazurilor arendeaza terenuri de la detinatori de
teren individuali. In prezent, mai putin de 1 % din gospodariile agricole corporative inregistrate
gestioneazi peste 61 % din terenurile agricole in productie®. Prin urmare, sectorul agricol al R. Moldova
se caracterizeaza printr-0 Structurd duald cu intreprinderi agricole mari, pe de o parte si gospodarii
agricole mici si proprietari individuali, pe de alta parte. Gospodariile agricole mici initial au jucat un rol
important pentru securitatea alimentara a gospodariilor dar au evoluat pana au devenit un obstacol in
proprietatii asupra terenurilor nu s-a schimbat semnificativ dupa procesul de privatizare care s-a incheiat
n anul 2000.

11. Tn continuare sunt rezumate principalele concluzii ale LGAF conform domeniului tematic.
Analiza politicilor si recomandarile in baza constatarilor LGAF sunt prezentate in sectiunea urmatoare.

® Recensdméantul General Agricol 2010
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EVALUAREA GUVERNARII PAMANTULUI
Cadrul legal si institutional

12. Drepturile de proprietate funciara (de exemplu, drepturile asupra terenurilor si proprietatilor
construite) ale cetatenilor R. Moldova sunt protejate in mod egal in fata legii si nu exista prevederi
specifice pentru anumite grupuri. Toti cetatenii R. Moldova beneficiaza de dreptul de a detine proprietate
privatd. Dreptul femeilor la proprietate si mostenire sunt recunoscute in mod oficial, iar cota proprietatilor
inregistrate pe numele unei femei este de 41%. In zonele rurale, in afara de moldoveni existd comunititi
distincte de ucraineni, gdgauzi, romi si alte nationalitati. Ca si cetatenii moldoveni, acestia se considera a
detine aceleasi drepturi de proprietate funciara ca si restul populatiei si, ca atare, legislatia nu le atribuie
prevederi speciale. Nu exista date specifice cu privire la proprietatea funciara a grupurilor etnice, insa se
estimeazd cd 44% din gospodariile rome au primit drepturi de proprietate in timpul procesului de
privatizare. Rezultatele LGAF nu dezvéluie dacd o parte din restul de 56% poseda drepturi legitime de
proprietate neformale, dar In general, romii sunt recunoscuti ca fiind un grup vulnerabil si Guvernul a
elaborat un Plan de actiune (2011-2015) pentru a facilita integrarea economica si social a acestora.

13. Tn general, legea recunoaste majoritatea drepturilor existente asupra proprietdtii funciare
detinute de majoritatea populatiei si pentru cea mai mare parte aceste drepturi sunt puse in aplicare in
practica. Legislatia face o distinctie clard intre proprietatea publica (detinutd de stat si APL), privata si
comuni. Aproximativ 97 % din populatie detin in proprietatea privati activele funciare. In zonele
urbane, drepturile de proprietate individuale au fost inregistrate Tn totalitate. Tn zonele rurale, au fost
nregistrate 81% din proprietati. Cele 680,000 de proprietati neinregistrate ramase includ cladiri de locuit,
terenuri si gradini in 700 de zone rezidentiale rurale (in intravilan’) care nu au fost inci supuse
inregistrarii masive. Exista proceduri de inregistrare Curentd, insa la un pret inalt. ARFC intentioneaza sa
implementeze o campanie de inregistrare masiva in aceste domenii pentru a realiza o acoperire deplina a
evidentei cadastrale.

14. In pofida progreselor realizate in recunoasterea si executarea drepturilor asupra terenurilor si
proprietatii, mai trebuie sd fie realizata protectia deplina si gestionarea adecvatd a drepturilor comune si
comunale, inclusiv drepturilor de utilizare. Populatia rurala utilizeaza terenurile publice pentru pasunat,
agricultura sau silvicultura. Cu toate acestea, doar 12% din terenurile publice de stat si 15% din terenurile
publice detinute de catre APL sunt inregistrate in cadastru, si un procent chiar mai mic din acestea sunt
demarcate In teren. Acest lucru provoaca conflicte intre stat si APL-uri, precum si cu populatia care
utilizeaza aceste terenuri sau suprafetele adiacente acestora. De exemplu, comunititile care folosesc
padurile si au legdtura stransa cu padurile le gestioneaza in mod independent, desi cele mai multe paduri
apartin autorititii forestiere de stat. In domeniul proprietitii private, sunt recunoscute drepturi de co-
proprietate, insa posesia, utilizarea si dispunerea de terenuri Tn proprietate comuna este reglementata in
mod insuficient. Astfel, de multe ori se Incearca inregistrarea proprietatilor comune pe numele unui singur
proprietar. Legea permite divizarea si fuzionarea proprietatii comune, insd partile trebuie sa asigure
conformitatea cu orice limitari (de exemplu, obstacole sau restrictii) plasate pe bun imobil. In practica,
putine informatii cu privire la obstacole si restrictii dupa parcele au fost inregistrate in registrul bunurilor
imobile Tn mod sistematic. Dreptul de proprietate asupra proprietatii comune din condominiu prezinta o
alta provocare. Legislatia permite transferul proprietatii comune din proprietatea publica la locatari, dar,
in practica, acest lucru a avut loc doar intr-un numar limitat de cazuri. Unul din motivele mentionate in
timpul sedintelor comisiilor de experti este lipsa stimulentelor din partea locatarilor de a prelua
responsabilitatea pentru mentinerea proprietatilor comune. Intr-un context mai larg, legislatia mai permite
separarea dreptului de proprietate asupra terenurilor de cel asupra constructiilor, ceea ce impiedica crearea

" Intravilan se refera la zonele rezidentiale rurale.
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si gestionarea condominiului. APL sunt ezitante sa transfere dreptul de proprietate asupra terenurilor de
sub blocuri de apartamente asociatiatiilor de coproprietari in condominiu. O situatie similara existad si
pentru Tntreprinderi, care dupa prabusirea sistemului sovietic, au fost transferate in proprietate privata fara
a delinea clar terenurile pe care le posedau intreprinderile.

15. Mandatele institutionale cu privire la reglementarea si gestionarea terenurilor si a proprietatilor
sunt clar definite, insa aranjamentele si responsabilitatile institutionale nu sunt nici clare, nici eficiente.
ARFC si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) trebuie sd colaboreze mai bine pentru a
implementa politicile funciare din mediul rural, deoarece mandatele lor uneori se suprapun. MAIA este
responsabil pentru politicile sectoriale, iar ARFC are mandatul de a realiza si supraveghea politica statului
in domeniul funciar. Acest aranjament inter-institutional poate duce la o lipsd de claritate in procedurile
de implementare. Acesta a fost si in cazul Programului de consolidare a pamantului, in care MAIA a
elaborat si a implementat o politicd de consolidare a terenurilor, iar ARFC a avut buget pentru
implementare. In cele din urma, programul a obtinut rezultate limitate. Tn general, gestionarea terenurilor
se efectueazd de catre Guvern prin transferul acestei sarcini catre agentiile centrale care, la rindul sau,
externalizeaza serviciile intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni. Externalizarea acestor servicii,
adesea, nu este efectuatd pe baza competitivd. De asemenea, in cadrul institutiilor de stat par sa existe
conflicte de interese functionale. De exemplu, ARFC este responsabild de evaluarea proprietatii si
indeplineste functiile de expropriere, precum si de nregistrarea drepturilor, de efectuarea masurarilor,
delimitarea si inregistrarea bunurilor/proprietatii publice.

Planificarea utilizarii pamantului, gestionarea si impozitarea terenurilor

16. Instrumentele de planificare a utilizarii pamdntului au un efect marginal in reglementarea
cresterii si promovdrii participarii cetdtenilor. In Republica Moldova, planurile urbanistice sunt
elaborate la trei niveluri: planuri generale, planuri zonale si planuri detaliate. In practici, doar cateva
localititi au planuri urbanistice actualizate de orice nivel. Intre anii 1952 si 1991, planurile urbanistice
generale au fost elaborate pentru toate cele 1674 localititi rurale. Incepand cu anul 1991, planurile
generale au fost actualizate in doar 17 localitati. Tn zonele urbane, doar cateva orase au planuri
actualizate. Planul urbanistic general (PUG) al orasului Chigindu a fost aprobat in anul 2007 si
reglementarile ulterioare in anul 2008. Acesta este al patrulea plan elaborat pentru oras din anul 1991.
Chiar si cu planuri actualizate, reglementarile sunt slab aplicate. De exemplu, reglementarile cu privire la
dimensiunile minime ale parcelei nu sunt verificate in timpul inregistrarii la cadastru. De asemenea,
companiile de constructii obignuiesc sa eludeze restrictiile suprafetei construite declarand o suprafatd mai
mare decét parcela pe care este amplasata constructia. In general, planurile de urbanism au fost ineficiente
pentru controlul cresterii urbane. Ca rezultat, se construiesc noi blocuri de locuit fara a avea infrastructura
edilitard instalatd. De asemenea, nu au fost dezvoltate pe deplin practicile pentru promovarea participarii
cetatenilor, cum ar fi planificarea participativa si accesul liber la informatii. Consultirile publice pe
durata pregitirii precedente a reglementarilor cu privire la planul urbanistic al Chigindului au reprezentat
primul caz de consultdri din toate consultarile cunoscute pand in prezent. Mai mult ca atat, informatiile
cu privire la modul in care reglementarile afecteaza parcelele individuale nu sunt usor accesibile pentru
rezidenti.

17. Republica Moldova nu dispune de un cadru adecvat de reglementare si operational pentru a
gestiona autorizatiile de constructie si a legaliza constructiile neautorizate. In general, APL au 0
capacitate redusd de a impune normele de utilizare a terenurilor si constructiile. Schimbarea utilizarii
terenurilor este interzisd in anumite categorii de terenuri sensibile din punct de vedere ecologic si este
limitatd pentru anumite categorii de terenuri agricole. Cu toate acestea, restrictiile date sunt adesea
incélcate, prin constructia unor structuri permanente pe terenurile impadurite si utilizarea pasunilor in alte
scopuri. Procesul de obtinere a autorizatiilor de constructie este reglementat, iar platile sunt accesibile, in
practica, insd, viteza si transparenta procesului reprezintd o problema. Termenele, in general, nu sunt
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respectate si eSte larg raspandita utilizarea platilor neformale. Discretia necorespunzatoare in punerea in
aplicare a regulamentelor este comund. Aceasta este influentatd de salariile mici si marimea taxelor
prevenind institutiile de planificare a utilizarii pamantului sa actioneze in baza de recuperare a costurilor.
APL supravegheazi constructiile insd acestea nu au autoritatea de a regulariza infractiunile. in cazul in
care APL declara ca o constructie este ilegala, se impune o amenda si se ordoneaza demolarea. Persoana
poate contesta decizia cu privire la un caz intr-o instanta de judecati. in 73% din cazurile prezentate n
instanta de judecatd, judecatorul a luat decizia In favoarea proprietarului. Prin urmare, instantele, de fapt,
regularizeaza foarte des constructiile neautorizate.

18. Sistemul de impozitare imobiliara al R. Moldova este unul functional, insa se mai afla in proces
de evolutie spre modernizarea si aplicarea completd. In Republica Moldova existd taxa separatd pentru
pamant (impozit funciar) si alte bunuri imobile. ARFC este responsabild pentru efectuarea evaluarii
terenurilor si bunurilor imobile Th scopul impozitarii, dar in practici, deoarece nu a fost finalizata
evaluarea tuturor bunurilor imobile in scopul impozitarii de citre ARFC, de multe ori APL efectueaza
propriile evaluiri. ARFC a evaluat anumite tipuri de proprietati intre anii 2004, 2009 si 2011. 1In
principiu, evaluarea se bazeaza pe preturile de piatd. Se estimeazd ca peste 95% din proprietarii de
terenuri care sunt pasibili impozitului pe teren/proprietate sunt enumerati in borderoul de impozite. Cu
toate acestea, un audit recent efectuat de Curtea de Conturi a relevat faptul ca valorile evaluate au fost de
la doud la zece ori mai mici decat preturile de pe piatd si mai multe proprietati si tipuri de proprietate au
fost supuse unui impozit mai redus sau, Tn general, au fost scutite de impozitare. Tn anul 2007, Guvernul
a initiat o reforma cu scopul modernizarii sistemului de impozitare, care ar elimina sistemul de impozitare
vechi pe terenuri §i incdperi aparte si pentru a introduce o taxd unicd pe proprietate reglementata de
Codul Fiscal pana in anul 2012. Reforma a introdus un sistem de evaluare in masa a impozitului pe
proprietate imobiliara folosind ca baza date cadastrale si aducand valorile mai aproape de preturile de pe
piatd. Reforma a fost amanata, iar acum Guvernul trebuie pana in anul 2020 sa finalizeze evaluarea
masiva pentru a acoperi toate tipurile de proprietate si suprafetele de teren. Intre timp, sistemul de
impozitare nu este nici suficient de transparent, nici eficient. Defectele evaludrii masive trebuie sa fie
inlocuite de listele locale de evaluare ad-hoc, iar informatiile despre parcele in scopuri fiscale sunt
disponibile in mod gratuit doar pentru un numar limitat de proprietiti, deoarece nu a fost finalizata
evaluarea n scopuri fiscale. Codul fiscal include multe exceptii de la impozitare, unele din care nu sunt
justificate Tn mod corespunzitor. Rata de colectare a impozitelor funciare si pe proprietate a fost de peste
96% (din borderoul de impozite completat) in anul 2012, iar veniturile au depasit costul de colectare cu
un factor de doar 1,7.

Gestionarea terenurilor publice

19. Lipsa de delimitare si stabilire clara a drepturilor si responsabilitatilor impiedica gestionarea
eficientd si transparentd a terenurilor publice. Terenurile publice reprezinta aproximativ 45 % din
suprafata R. Moldova. Dreptul de proprietate asupra terenurilor publice este impartit estimativ intre 781
500 de hectare aflate in proprietatea statului si 732 900 hectare aflate in proprietatea APL. Cu toate
acestea, au fost inregistrate (pe numele institutiilor si agentiilor responsabile) doar aproximativ 12% din
terenurile publice de stat, dintre care 34 % isi au hotarele delimitate. Pentru terenuri publice detinute de
APL, circa 15 % sunt Tnregistrate, din care 81 % au hotarele delimitate. Lipsa delimitarii duce la conflicte
contribuind la insecuritatea proprietatii persoanelor fizice ale caror terenuri sunt adiacente sau inconjurate
de terenurile publice si care se ocupa de agricultura, pasunat si activitati forestiere. Existd, de asemenea,
0 lipsd de claritate referitor la entitatea responsabila de gestionarea terenurilor publice, care, de exemplu,
impiedica semnarea si supravegherea contractelor de arenda si concesiuni. Unele terenuri publice sunt
date in arenda societatilor pe actiuni. Cu toate acestea, aceste companii nu sunt supravegheate in mod
adecvat si exista raportari privind gestionare necorespunzatoare a activelor funciare. Pe de alta parte,
informatiile cu privire la concesiunile de terenuri sunt publicate in Monitorul Oficial si sunt puse la
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dispozitia publicului. Darea in folosinta a tuturor terenurilor publice din ultimii trei ani a avut loc prin
licitatii publice. Exista restante in colectarea platilor de arenda pentru darea in areda a terenurilor publice.
Regula generala este de a vinde sau da in arenda terenurile publice la preturi de piata, insa unele exceptii
se aplica in cazul angajatilor unor institutii de stat, pensionarilor si familiilor social-vulnerabile.

20. Procedurile de expropriere sunt ineficiente si nu iau in considerare formele de posesiune
nedocumentate (de exemplu, drepturile neformale asupra terenurilor si proprietdtii). Incepand cu anul
1991, procedurile de expropriere au fost aplicate pentru achizitionarea silita de teren la sase proiecte de
interes public. Tn toate aceste proiecte exista dispute nesolutionate pina in prezent, legate de mirimea
compensatiei. Avand in vedere ca legislatia permite confiscarea exploatatiilor si conversia modului de
folosinta a terenului in timp ce cazul inca este in curs de solutionare, proiectele de interes public au
progresat. Legislatia stabileste ca despagubirea este definitd de valoarea reala a cladirilor si terenurilor
pierdute si/sau valoarea oricarui prejudiciu cauzat proprietarului sau detindtorului legal al drepturilor de
proprietate inregistrate. Prin urmare, proprietatile sau drepturile de proprietate neinregistrate sunt scutite
de compensare. Desi legislatia prevede termene relativ scurte pentru solutionarea daunelor, in practica,
procesele Tn derulare au durat ani in sir. In multe cazuri, un caz anumit nu poate fi rezolvat imediat din
cauza continutului invechit al registrului (mosteniri neinregistrate) sau proprietarilor absenti sau lipsei de
identificare a proprietarului. ARFC, este responsabila pentru solutionarea cererilor de expropriere in
prima instantd, iar rezolutiile de pe urma acestora pot fi atacate in instanta de judecata. De asemenea, un
Ombudsman afiliat la Institutia Avocatilor Parlamentari poate interveni in cadrul procedurii Tnaintea
pronuntarii hotararii in prima instanta si in apel.

Furnizarea informatiilor publice despre terenuri

21. Cadastrul (in calitatea de registru funciar oficial) din Republica Moldova oferd servicii eficiente,
transparente si eficiente din punct de vedere al costurilor. ARFC este entitatea responsabild pentru
elaborarea, coordonarea si aplicarea politicilor de stat In sectorul funciar. ARFC exercitd aceste functii
prin intermediul Intreprinderilor de stat subordonate: TS “Cadastru” in domeniile registrului, cadastrului si
evaludrii funciare; IPOT in domeniile de gestionare si exproprierii terenurilor; si Ingeocad in domeniul
geodeziei, cartografiei si geo-informaticii. Intreprinderea de Stat “Cadastru” administreazi un sistem
unificat de evidentd cadastrala n registrul bunurilor imobiliare, care acopera 88% din proprietatea
imobiliara din tard. Gradul de acoperire a acestor inregistrari cu informatii grafice este inalt: circa 97,5%
in mediul rural i 98,3% in mediul urban. Cautarea inregistrarilor din registru poate fi efectuata atat dupa
numele titularului de drepturi cat si dupa numarul cadastral. Copiile extraselor sunt disponibile pentru
orice persoand care le solicita si, de obicei, pot fi obtinute In decurs de 1 zi. Costul oficial al inregistrarii
reprezinta doar 1% din valoarea proprietatii, insa au fost raportate si plati neformale. Lista tarifelor este
publicata si disponibild publicului larg. Platile neformale sunt descurajate prin intermediul masurilor
anti-coruptie. IS “Cadastru” este o institutie de auto-finantare si functioneazi pe bazi de recuperare a
costurilor. IS “Cadastru” a aderat la standardele de calitate ISO 9001:2008 si si-a elaborat propriile
standarde inalte de prestare a serviciilor.

22. Urmatoarea etapa a reformei datelor spatiale este indreptata spre consolidarea unui cadastru
multifunctional si interoperabilitatea cu alte resurse informationale geo-spatiale. 1S “Cadastru” are
inregistrari aproape complete a bunurilor imobiliare din domeniul privat cu exceptia intravilanului
localitatilor din zonele rurale. Cadastrul nu contine sau are legaturd cu alte seturi de date, ceea ce
impiedica realizarea scopului de a crea un cadastru functional cu scopuri multiple. Dupa cum s-a
mentionat mai devreme, borderoul de impozitare trebuie sa fie actualizat, iar terenurile publice trebuie sa
fie delimitate si inregistrate. Desi pot fi inregistrate mai multe restrictii sau grevari private asupra utilizarii
terenurilor, acestea nu tot timpul sunt inregistrate uniform in cadastru. Nici restrictiile publice asupra
proprietatilor nu sunt inregistrate in mod sistematic. ARFC monitorizeaza si compileaza datele statistice
cu privire la utilizarea terenurilor agricole, insa aceste informatii nu au fost actualizate Th mod
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corespunzator din cauza lipsei de resurse la revizuirea modului de folosintd a pamantului. A fost lansat un
geo-portal pe baza de Internet, care Tnsd mai urmeaza a fi completat cu mai multe date si servicii.

Solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor

23. Sistemul judiciar este in primul rénd responsabil pentru solutionarea litigiilor funciare, iar
eficienta acestuia ar putea fi majoratd prin introducerea unor mecanisme administrative si alternative de
solutionare a conflictelor. Dupa cum s-a mentionat mai devreme, legalizarea constructiilor neautorizate
(adica a cladirilor ilegale) este efectuata in primul rand de sistemul judiciar si nu exista nici un proces
administrativ fezabil. In Republica Moldova exista mecanisme alternative de solutionare a conflictelor,
care sunt aplicate rar, deoarece nu sunt incurajate de stat. Comunitatile de romi isi au propriile
mecanisme neformale de solutionare a conflictelor, Insa sistemul judiciar nu recunoaste deciziile acestora.
In prezent, se elaboreazi o redactie noud a legii cu privire la mediere. In acelasi timp, cazurile funciare
reprezinti mai putin de 1% din totalul cazurilor din instantele de judecati. In medie, solutionarea
cazurilor funciare dureaza si costa aproximativ la fel ca si alte cazuri. Cazurile legate de terenuri in prima
instantd dureaza intre 6 si 10 luni, cu o duratd medie de apel de 3-6 luni. Deciziile pe marginea a peste
80% din cazuri sunt luate In mai putin de 12 luni. Cu toate acestea, numarul redus de cazuri funciare din
sistemul judiciar, de asemenea, ar putea avea legatura cu costul inalt al litigiilor si accesibilitatea redusa la
instantele judecatoresti, n special pentru populatia rurala.

24, Codul Funciar este invechit si prevede proceduri neclare si non-transparente de alocare a
terenurilor. Procedurile de alocare a loturilor de teren pentru construirea caselor de locuit nu sunt
reglementate in mod clar. Prevederile existente sunt de natura declarativd in timp ce criteriile si
mecanismele de alocare sunt definite de catre organul consultativ local. Deciziile lor tind sa fie
discretionare si non-transparente. De asemenea, sunt neclare criteriile de alocare a terenurilor la
intovarasiri pomicole si resedintele secundare. Hotararile Curtii Supreme de Justitie ofera indrumari
minime cu privire la modul de asigurare a unei aplicari corecte si unitare a legislatiei funciare.

Silvicultura

25. Cadrul institutional §i operational pentru silviculturd si gestionarea terenurilor forestiere este
nesatisfacator furnizand sprijin marginal dezvoltarii sectorului. Desi R. Moldova este parte la majoritatea
conventiilor internationale in domeniul mediului, putine au fost transpuse 1n legislatia nationala,
reglementate si dezvoltate in programe. “Moldsilva” este o agentie de stat din cadrul Ministerului
Mediului care reglementeaza, coordoneaza si pune in aplicare politicile din sectorul forestier. Majoritatea
padurilor sunt amplasate pe terenuri publice, iar gestionarea padurilor, de obicei, este efectuatd de catre
societatile pe actiuni care au contracte incheiate cu Agentia ”Moldsilva”. Aranjamentul institutional este
slab in practica: existd o lipsd de claritate in acordurile de partajare a veniturilor si nu existd nici o
separare intre gestionare si reglementare. Guvernul nu promoveaza participarea intreprinderilor mici si
mijlocii in sectorul forestier. Nu exista practic nici un dialog intre investitori si autorititile si comunitatile
locale cu privire la investitiile In gestionarea padurilor. Lipsa unor granite delimitate a terenurilor
publice, de asemenea, submineaza securitatea investitiilor.

Achizitia pe scaria larga a drepturilor asupra terenurilor

26. Fenomenul achizitiei pe scara larga devine din ce in ce mai raspandit in Republica Moldova. In
ultimii ani, piata funciard a fost in continud crestere ceea ce a rezultat intr-o crestere a suprafetei
gospodariilor agricole si cresterea pretului de piata. Desi in R. Moldova nu exista un cadru legal dedicat
direct achizitiondrii pe scard largd a terenurilor agricole, investitorii care doresc sd investeascd in
agricultura pot arenda terenuri agricole sau le pot achizitiona in baza negocierilor directe cu titularii de
drepturi sau la licitatie publica la pretul de piatd. Investitorii straini (persoanele fizice si juridice) precum
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si companiile locale ale caror capital propriu include investitii strdine, nu au dreptul de a achizitiona
terenuri agricole. Cu toate acestea, terenurile agricole sunt achizitionate prin metode indirecte, bazate pe
lacunele din cadrul juridic si anumite interpretéari ale legii in vigoare.

217. Tn cazul achizitionarii terenurilor publice agricole si neagricole, investitorii sunt ghidati de cadrul
legal general cu privire la privatizarea proprietatii publice si/sau a legislatiei cu privire la parteneriatele
public-private.

28. Tn R. Moldova nu exista institutii publice care se ocupa in special de promovare, alocarea si
achizitionarea terenurilor n scopuri investitionale. Cu toate acestea, ARFC este un organism public
autorizat de catre Guvern sd achizitioneze terenuri in scopuri investitionale si de infrastructura prin
expropriere. Exproprierea terenurilor pentru proiecte agricole pana acum nu a fost efectuata.

29. Restrictiile cu privire la utilizarea terenului (inclusiv delimitarea, schimbarile sau atribuirea
modului de folosinta) nu sunt inregistrate n registrul bunurilor imobile, insa sunt stabilite in proiectele si
schemele si documentele de planificare a dezvoltarii teritoriale.

30. Cerintele de protectie sociala a populatiei bastinase pentru investitori nu sunt nici documentate
nici clar definite in legislatia actualda. Mecanismele de partajare a beneficiilor investitiilor in agricultura
exista si, In general, permit publicului sa beneficieze de pe urma investitiilor. Includerea sau neincluderea
masurilor de interes comunitar in contractele de vanzare-cumparare, contractele de arenda si imprumut
Tncheiate cu investitori, in multe cazuri, va depinde de competentele functionarilor responsabili din APL
sau alte autoritati responsabile.
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ANALIZA POLITICILOR SI RECOMANDARI

Rezumat

31. Republica Moldova dispune de un cadru functional dar limitat de guvernare a pamantului: dreptul
de proprietate si securitatea proprietdtii este garantatd pentru majoritatea populatiei, reforma agrara
(privatizarea) a fost finalizata, existd un sistem de impozitare a pamantului si altor bunuri imobile, iar
statul oferd servicii cadastrale si de Inregistrare fiabile si transparente care sunt rentabile. Cu toate
acestea, acest sistem de functionare trebuie sa fie extins pentru a acoperi tipurile de posesiune care in
prezent nu se bucurd de acelasi nivel de securitate ca majoritatea terenurilor private, iar unele dintre
elementele sale trebuie sd devina mai integrate, eficiente §i transparente cu scopul de a contribui mai bine
la dezvoltarea tarii.

32. Imbunatitirile sunt necesare in toate ariile tematice LGAF si toate dimensiunile de evaluare.
Tnregistrarea masiva ar trebui si vizeze bunurile imobile rimase din cele 700 de localitati rurale si
terenuri publice pentru a realiza completitudinea Inregistrarilor cadastrale, pentru a asigura
inamovibilitatea acestora, pentru a reduce conflictele si a spori veniturile. Cadrul legal si de
reglementare trebuie reformat pentru a facilita acordurile de coproprietate si legalizare a constructiilor
neautorizate. Capacitatea APL-urilor de a se ocupa de planificarea utilizarii terenurilor are nevoie de
consolidare. Reforma fiscala trebuie sa fie finalizata prin finisarea sistemului de evaluare in masa care
sd cuprinda toate proprietatile imobiliare. Mecanismele de expropriere trebuie sd devina mai rapide si, de
asemenea, sa cuprindd proprietiti si drepturi neinregistrate. Responsabilitatile pentru gestionarea
terenurilor publice si a sectorului forestier ar trebui sa fie clarificate iar mecanisme de aplicare urmeaza
sa fie dezvoltate in continuare. Informatiile funciare trebuie sd devind mai integrate/legate pentru a putea
fi dezvoltate Intr-un cadastru multifunctional. In cele din urma, participarea cetiitenilor la elaborarea si
monitorizarea politicilor funciare trebuie sa fie incurajata in continuare. Mai jos urmeaza descrierea unor
indrumari mai specifice pentru recomandarile de politici LGAF.

Analiza politicilor si recomandarile in functie de tema

33. Completarea inregistrarii masive primare a terenurilor si a drepturilor conexe reprezintd o
recomandare de politica principald, care poate fi implementata intr-o perioada relativ scurta de timp si
va produce beneficii substantiale. R. Moldova dispune de un cadru legal si normativ, precum si de
capacitatea operationald de a finaliza Inregistrarea primara in cele 700 de localitati rurale ramase.
Tnregistrarea primara gratuita este justificati nu doar in baza unui bun public, ci, de asemenea, este
necesara pentru a asigura un tratament egal fatd de proprietari, care inca nu au beneficiat de Inregistrarea
pamantului. Mai mult decat atat, acest lucru va incuraja investitiile si va duce la majorarea veniturilor.
Inregistrarea terenurilor publice ar putea fi, de asemenea, realizati intr-o perioada de timp relativ scurti.
In acest caz, cea mai mare provocare pentru stat si APL ar fi sa ajunga la un acord vizavi de fiecare hotar
a proprietatilor imobiliare. Un cadru de stimulare ar putea fi elaborat pentru a incuraja cooperarea, cum
ar fi promovarea unui program de gestionare a terenurilor §i care ar fi conditionata de inregistrare.

34. Aranjamentele de coproprietate si cele de posesiune funciard comunald trebuie sd fie
reglementate §i pUse in aplicare mai bine pentru a spori securitatea proprietatii, reduce costurile de
tranzactionare si pentru a imbundtati managementul/gestionarea. Se recomanda finalizarea transferului
dreptului de proprietate asupra condominiului de la stat si APL la membrii asociatiei de coproprietari in
condominiu, conform partiilor detinute. Acest proces ar putea fi sprijinit prin acordarea asistentei pentru
crearea asociatiilor si stabilirea unui termen limita pentru finalizarea transferului. Transferul de drepturi,
de asemenea, ar trebui sa includa dreptul de proprietate asupra terenului nu doar in cazul condominiului ci
si in toate celelalte cazuri in care drepturile de teren nu au fost inca transferate la proprietarii de cladiri.
Mai mult, ar trebui sa fie reglementate posesiunea, utilizarea si dispunerea de terenuri proprietate comuna
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pentru a preveni preluarea drepturilor de citre un singur proprietar. Aceasta ar include elaborarea unor
noi reglementdri aferente separarii proprietatii comune, deoarece reglementarile actuale nu sunt clare. De
asemenea, ar trebui sa fie organizata mai bine utilizarea terenurilor publice comunale, si in special a
padurilor, care ar putea fi realizatd ca parte a unui program de imbunatatire a gestiondrii terenurilor in
aceste zone.

35. Planurile urbanistice si mecanismele lor de aplicare trebuie sa fie consolidate pentru a deveni
mai relevante pentru gestionarea utilizarii terenurilor. Planurile urbanistice generale trebuie sa fie
actualizate pentru localitatile rurale si urbane. Dezvoltarea unei metodologii simplificate si eficiente din
punct de vedere a costurilor ar putea ajuta la realizarea acestei sarcini. De exemplu, ar putea fi oferita
asistentd pentru pregatirea documentatiei standard de achizitie si organizarea licitatiilor pentru
achizitionarea lucrarilor de planificare in loturi, ceea ce ar duce la reducerea costurilor de tranzactie si va
spori interesul prestatorilor de servicii. Serviciile de planificare urbana ar trebui dezvoltate si
demonopolizate prin atragerea companiilor private. In principalele orase, este necesara o planificare mai
detaliatd a utilizarii terenurilor, inclusiv planurile urbanistice zonale si planurile detaliate de utilizare a
terenurilor. Reglementérile ar trebui sd fie actualizate tindnd seama de dimensiunile parcelelor
rezidentiale si mecanismele pentru captarea beneficiilor publice care rezultd din schimbarea utilizarii
terenurilor. Se impune necesitatea de implementare a mecanismelor de monitorizare a implementdarii
documentatie de planificare urbana. Mai mult decat atat, activitati de amenajare a teritoriului trebuie sa
adopte practici participative si transparente. Publicul ar trebui sa dispuna de suficiente informatii pentru a
putea participa la consultarile 1n care se pot exprima vizavi de preocupadrile lor si in care sa ofere sugestii.
Planurile urbanistice elaborate, inclusiv lista de terenuri care fac obiectul unei schimbari a
destinatiei/modului de folosinta a terenurilor, ar trebui sa fie accesibile pentru consultare in afisarea
publica.

36. Responsabilitatea si capacitatea administrativa a autoritatilor publice locale pentru gestionarea
autorizatiilor de constructie si legalizare trebuie sa fie consolidata. APL-urile trebuie sa dezvolte o
capacitate mai mare de aplicare a prevederilor din Legea cu privire la autorizatiile de constructie.
Aplicarea tehnologiilor informationale poate ajuta la minimizarea timpului necesar pentru obtinerea
autorizatiilor de constructie. De asemenea, oferirea unor mecanisme de stimulente monetare si non-
monetare ar putea contribui la imbunatatirea eficientei functionarilor publici, precum si la cresterea
veniturilor lor. Procedurile administrative trebuie sa fie elaborate pentru receptia constructiilor in lipsa
documentelor permisibile pe terenuri private, precum si revizuirea dispozitiilor de demolare din legislatie,
avand drept scop reducerea numarului de cazuri prezentate in instantele de judecatd. Introducerea
procedurilor administrative ar necesita modificari ale cadrului juridic, care trebuie sa defineasca institutia
responsabili, procedurile, documentele necesare, precum si termenele de legalizare. In plus, proprietatile
ocupate in mod neoficial trebuie sa fie studiate si Inregistrate in cadastru pentru a eficientiza procesul de
legalizare si a include proprietatea 1n sistemul fiscal de stat.

37. Reforma fiscala trebuie sd fie finalizata pentru a realiza pe deplin beneficiile unui sistem modern
de impozitare a proprietdtii. R. Moldova se Indreapta spre o taxa pe proprietate unificata reglementata de
Codul Fiscal. Principala sarcind de viitor este actualizarea listelor de evaluare prin finalizarea evaludrii a
5,1 milioane de bunuri imobile din tard. Aceastd sarcind impune incheierea evaludrii in masa in intreaga
tara. Primul pas ar fi elaborarea procedurilor standardizate de evaluare si reevaluare si adoptarea lor prin
lege. Scutirile aferente impozitelor pe proprietate ar trebui sa fie reexaminate pentru a asigura o tratare
corecta si echitabila.

38. Procedurile de expropriere trebuie sa fie mai rapide si sa recunoasca drepturile neinregistrate,
neoficiale asupra terenurilor si bunurilor. Existenta unor cazuri de expropriere nesolutionate privind
nivelul de compensare contestat mai vechi de trei ani, nu este compatibila cu cele mai bune practici
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internationale. O revizuire a acestor cazuri si a procesului sunt recomandate pentru a identifica blocajele
si a pregdti un plan de actiuni pentru solutionarea acestora. Conform legislatiei in vigoare cu privire la
expropriere, persoanele fizice care detin forme ale drepturilor de proprietate neinregistrate sau
nedocumentate sunt deosebit de vulnerabile, deoarece acestea nu au dreptul la despagubiri. Abordarea
acestei vulnerabilitati ar necesita atat acordarea ajutorului pentru Tnregistrarea drepturilor de proprietate
precum si prevederea ca detinatorii de proprietate neformali sunt eligibili pentru compensare in cazurile
de expropriere. O actiune specifica ar fi sa se elaboreze o lege care ar asigura un proces de formalizare a
posesiei. O atentie deosebita trebuie sa fie acordatd drepturilor funciare ale populatiei de romi, deoarece
experienta din alte tari din regiune aratd ca le lipseste de multe ori documentatia pentru a-si dovedi
drepturile. O actiune propusa este de a pregati un studiu pentru a evalua problemele cu care se confrunta
aceastd populatie particulara si pentru a oferi recomandari specifice intru facilitarea integrarii lor sociale
si economice.

39. Responsabilitdtile, sarcinile si capacitatea institutiilor de stat si autoritatilor locale de a gestiona
terenurile publice trebuie sa fie clarificate si consolidate, si sa includa clarificarea prevederilor de
arendd. Impreuni cu delimitarea si inregistrarea terenurilor publice, e nevoie de eforturi aditionale pentru
a Tmbunatati conditiile capacitatii de productie si protectiei mediului din aceste zone. Una dintre actiunile
cele mai critice este de a revizui legislatia pentru transferul si inchirierea bunurilor imobile neutilizate. Tn
special, este important sa se precizeze organul care este imputernicit sa scoata la licitatie drepturile de
arenda a terenurilor agricole publice. Informatiile despre terenurile arendate (chiriasi, plati, etc.) trebuie sa
fie pastrate fie in registrul bunurilor imobiliare fie intr-un sistem informational specializat. O altd actiune
este de a specifica competentele ce tin de administrarea loturilor de teren Tn proprietate publica adiacente
loturilor private si de a stabili conditiile pentru transferul lor in folosintad sau arenda. Este necesar sa fie
alocate resurse adecvate agentiilor abilitate cu gestionarea terenurilor publice.

40. Mai multa atentie trebuie sa fie acordata silviculturii si gestionarii terenurilor forestiere, pentru
ca R. Moldova sa inainteze in directia unei cresteri ecologice. Desi sectorul forestier are o contributie
marginald la PIB, acest sector este strategic pentru actiunea ce tine de schimbarile climatice. O actiune
este de a elabora un plan de actiuni pentru transpunerea conventiilor internationale ratificate in legislatia
nationald si de a intocmi proiectul normelor de aplicare a acestora. Functiile agentiilor de stat implicate in
sectorul forestier ar trebui sd fie executate pentru a asigura separarea rolurilor, claritatea mandatelor si
eficienta procedurilor. Cadrul legal si normativ trebuie sa fie revizuit pentru a include mecanisme de
atragere a noilor investitii In sectorul forestier, cum ar fi plata pentru serviciile de mediu (PSM). R.
Moldova ar trebui, de asemenea, sa promoveze un program de certificare pentru produsele forestiere de
lemn si alte produse nelemnoase. Alte actiuni recomandate includ dezvoltarea unei campanii de
comunicare cu privire la gestionarea terenurilor forestiere pentru a implica populatia locala si a promova
intreprinderile mici si mijlocii.

41, Evolusia R. Moldova intr-un cadastru multifunctional ar trebui sa fie luatd in considerare in
scopul dezvoltarii Infrastructurii Nationale de Date Spatiale (INDS). Cele mai bune practici
internationale reprezinta crearea INDS prin conectarea si partajarea datelor intre producatorii originari de
date. Aceasta abordare reduce costurile de colectare a datelor, mentine responsabilitati clare de intretinere
a datelor si imbunatateste utilizarea datelor. Stabilirea INDS va necesita adoptarea largad a definirii
politicilor si modelelor de date de catre producatorii de date publice, private si non-profit. ARFC ar trebui
sd joace un rol central in coordonarea stabilirii INDS si in furnizarea unor date initiale pentru diferiti
utilizatori si producatori/proprietari de date. De exemplu, MAIA si ARFC ar trebui sa partajeze si sa
interconecteze informatiile la nivel de parcela cu privire la modul de utilizare a terenurilor agricole.

42. Metodele de solutionare a litigiilor funciare si de proprietate ar trebui sa includda mecanisme
alternative de solutionare, iar Codul Funciar ar trebui sa fie revizuit pentru o claritate cu privire la
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mecanismele de solutionare a litigiilor. Institutionalizarea gi promovarea mecanismelor alternative de
solutionare a conflictelor - cum ar fi utilizarea medierii, arbitrarii si concilierii - in zonele rurale ar trebui
sa fie incurajata. La fel de important este revizuirea Codului Funciar pentru a identifica aspectele care
necesita a fi clarificate in legislatie si a stabili un mecanism mai eficient de control judiciar.

43. Participarea cetatenilor ar trebui sa fie incurajata prin furnizarea de informatii, puncte de
intrare pentru interactiune si mecanisme de monitorizare a implementarii politicilor funciare. Accesul la
informatii este vital pentru consolidarea guvernarii si incurajarea angajamentului cetatenilor. O actiune
include dezvoltarea unei campanii de comunicare publica pentru a asigura o acoperire ampld in mass-
media a politicilor si programelor funciare. Mai mult ca atat, Guvernul ar putea elabora proceduri de
raportare publicd cu privire la implementarea politicilor funciare. Opinia publica cu privire la politica
funciard ar putea fi monitorizata In mod continuu prin diferite metode, cum ar fi sondajele, interviurile si
consultarile publice.
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l. Procesul de implementare LGAF

Descrierea generala

1. Cadrul de Evaluare a Guvernarii Pamantului (LGAF) este un instrument de diagnostic pentru a
evalua situatia administrarii funciare la nivel de tard printr-un proces participativ, care utilizeaza o
combinatie de: (a) investigatii efectuate de experti independenti pe anumite domenii, (b) comisii de
experti si evaluarea consensuald a dimensiunilor, si (C) diseminarea rezultatelor si feedback-ul tuturor
partilor interesate.

2. Diagnosticarea generald se efectueaza prin intermediul evaluarii a doudzeci si unu indicatori de
guvernare a pamantului grupati dupa sapte domenii principale:

» cadrul legal si institutional,

* planificarea, gestionarea si impozitarea utilizarii pdmantului,
» gestionarea terenurilor publice,

» furnizarea informatiilor publice despre terenuri,

* solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor,

» achizitia pe scara larga a drepturilor asupra terenurilor, si

+ silvicultura.

3. Agentia Nationala de Dezvoltare Rurala (ACSA) a sprijinit si coordonat implementarea LGAF in
R. Moldova in perioada 14 februarie — 28 iunie 2013.

4, Obtinerea informatiilor oficiale de la institutiile si agentiile guvernamentale a reprezentat un
aspect critic pentru efectuarea unei evaluari de succes si veridice. Dupd cum se prevede in manualul
LGAF, Oficiul de tard al Bancii Mondiale a semnat si a transmis institutiilor relevante scrisori de
informare precum si de solicitare a datelor necesare. Acest fapt a predeterminat un nivelul Tnalt de
raspunsuri pozitive §i punctuale.

5. Pe langa scrisorile oficiale de solicitare investigatorii experti, de asemenea, au folosit alte metode
de colectare a informatiilor, cum ar fi: interviuri cu partile interesate relevante, legi, regulamente, decrete,
rapoarte, rapoarte ale ONG-urilor, articole, etc.

6. Scrisorile de invitatie semnate au fost folosite pentru a invita persoanele si reprezentantii propusi
ai institutiilor publice 1n calitate de participanti potentiali ai comisiilor.

7. Lucrarile proiectului au rezultat 1a elaborarea proiectului de raport final, care a fost distribuit pe
larg pentru a informa toate partile interesate si surprinde punctul de vedere din perspectiva lor si astfel
contribui la desfasurarea dialogului de politici.

8. Rezultatele studiului LGAF au fost validate la Conferinta de Validare Tehnica pentru a confirma
constatarile si completa recomandarile de politici. Constatarile si recomandarile de politici au fost apoi
prezentate factorilor de decizie din institutiile relevante Tn cadrul atelierului Dialog de Politici.

Echipa de experti

9. Pentru a realiza obiectivele proiectului, Agentia Nationala de Dezvoltare Rurala (ACSA) a
mobilizat o echipd de experti cu cunostinte si experientd in probleme funciare. Profilul detaliat al
candidatilor propusi si informatiile care ilustreaza cel mai bine capacitatea personalului pentru a face fata
sarcinilor propuse au fost prezentate in raportul initial.
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Tabelul 1: Componenta echipei LGAF Moldova

Numele persoanei

Expert in domeniul proprietatii funciare Dumitru Sevcenco

Utilizarea/politica funciara Eugeniu Prodan

Gestionarea terenurilor publice Dumitru Sevcenco

Administrarea terenurilor Sergiu Nohailic

Expert in domeniul silviculturii Dumitru Galupa

Achizitionarea pe scari largd a terenurilor | Maxim Gorgan

Coordonator de proiect Maxim Gorgan

10. La prima etapd a procesului LGAF, s-au analizat cu atentic indicatorii si manualul de

implementare pentru a obtine o mai buna intelegere a indicatorilor si a relevantei acestora in contextul
local. Acest lucru a fost realizat in comun de cétre Coordonatorul proiectului, Expertul in domeniul
posesiunii terenurilor si Consultantul BM David Egiashvili.

11. Alocarea propusd a dimensiunilor de catre experti a fost prezentatd In raportul initial.
Repartizarea IGP-urilor intre diferiti experti, in general, urmeazd modelul din manualul LGAF, desi
cateva dimensiuni au fost regrupate intre experti, in functie de pregatirea si experienta lor.

12. Apoi, dupa ajustarea corespunzatoare si traducerea Anexei 5 din Manualul LGAF 1n limba
romana, manualul a fost predat expertilor care au fost rugati sa comenteze indicatorii si dimensiunile care
le-au fost alocate, sa precizeze principalele surse de informatii care urmeaza sa fie utilizate pentru a
pregati rapoarte de fond, si sd propuna o listd preliminard a expertilor potentiali care vor participa la
sesiunile comisiei.

13. Coordonatorul proiectului si expertul in domeniul proprietatii funciare au pregatit in comun o
Harta institutionala a terenurilor si o Tipologie a proprietatii funciare care a creat baza pentru analize
ulterioare, si au fost folosite de majoritatea comisiilor si alti experti. Tipologia proprietatii funciare a
drepturilor formale si neformale stabileste contextul drepturilor asupra terenurilor pe care este construita
analiza. Tipologia proprietatii funciare este prezentata in Anexa 1.

14. Exista mai multe institutii care se ocupa cu diferitele aspecte ale legislatiei funciare, de
administrarea si managementul terenurilor. Institutiile din sectorul public sunt: Parlamentul, Guvernul,
Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia ”Moldsilva” si Agentia ”Apele Moldovei”
(ambele agentii fiind in cadrul Ministerului Mediului), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, Ministerul Justitiei, Ministerul Culturii, Consiliile municipale si raionale si locale (satesti),
instantele judecatoresti, si arbitri. Actorii din sectorul privat sunt: topografi si ingineri cadastrali,
proiectanti, evaluatori imobiliari, arhitecti, arbitri privati si mediatori, si notari. Harta Institutionala a fost
creatd pentru a sprijini discutii si analiza in ceea ce priveste claritatea mandatelor si practicilor,
suprapunerilor existente, precum si pentru a facilita identificarea surselor de informatii si agentiilor
participante la studiu. Harta Institutionala care include actorii publici si privati este prezentata in Anexa 2.

Comisiile de experti

15. In cadrul proiectului au fost organizate sapte sedinte ordinare si doud sedinte aditionale ale
comisiilor de experti. Sedintele comisiei au fost moderate de Coordonatorul de tara LGAF si asistate de
Expertii investigatori responsabili. Doua moduluri optionale cu privire la achizitia pe scara larga a
terenurilor si silviculturd, de asemenea, au fost incluse in studiu.
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Tabelul : Programul sedintelor comisiilor

Comisia 1 — Proprietate funciara 25 martie 2013

Comisia 2 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului urban 27 martie 2013

Comisia 3 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului rural 3 aprilie 2013

Comisia 4 — Evaluarea si impozitarea terenurilor 24 aprilie 2013

Comisia 5 — Gestionarea terenurilor publice 3 mai 2013

Comisia 6 — Furnizarea informatiilor publice despre terenuri 22 mai 2013

Comisia 7 — Solutionarea litigiilor 26 aprilie 2013

Comisia 8 — Achizitia pe scara larga a terenurilor 22 iunie 2013

Comisia 9 — Silvicultura 20 mai 2013

16. Pentru comisiile de experti pe domeniile principale ale cadrului LGAF, au fost formate grupuri de

3-5 experti in domeniu cu diferitd calificare si expertiza tehnica. Grupul a cuprins reprezentanti ai
organizatiilor non-guvernamentale din domeniu, reprezentanti ai mediului academic si cercetatori,
reprezentanti ai ministerelor si agentiilor de resort, si parti interesate din sectorul privat.

17. Componenta echilibrata a comisiilor de experti a contribuit la caracterul impartial al discutiilor si
evaluarea obiectiva si a diferitor dimensiuni ale LGAF. La sedintele comisiilor au participat 37 de
specialisti, dintre care 18 au venit din sectorul public, inclusiv reprezentanti ai MAIA, Agentia
“Moldsilva”, IS ,,Cadastru” si Agentia Proprietatii Publice, Inspectoratul Fiscal, reprezentanti ai
autoritatilor publice locale si municipale). Participarea specialistilor din aceste institutii a fost de
importanta cruciald, datoritd rolului lor In procesul de guvernare a terenurilor si relevantei discutiilor
purtate in cadrul comisiilor de experti, pentru lucrul lor. Preferinta a fost acordata oficialilor cu cunostinte
tehnice, decit oficialilor de rang nalt. in acelasi timp, in cazul institutiilor si agentiilor publice, scrisori de
invitatie au trebuit sa fie adresate managerilor institutiilor respective in care sa se solicite desemnarea
expertilor identificati de noi in prealabil. De exemplu, expertii de la Agentia Relatii Funciare si Cadastru
(ARFC) si IS ,,Cadastru” au acceptat s participe doar in cazul in care au fost delegati de superiorii sai.

18. Alti 19 participanti au reprezentat diferite sectoare precum ONG-uri, Universitatea Agrara de Stat
si Universitatea Tehnica din Moldova, companii private cu calificari in domeniul si avocati.

19. Lista completa cu participantii comisiei poate fi gasita in Anexa 3, precum si in procesele-verbale
ale sedintelor.

Metodologia

20. O abordare de baza LGAF consta dintr-o combinatie de investigatii si analize efectuate de catre
experti investigatori, sedintele comisiilor pe domenii tematice cu participarea expertilor din diferite
sectoare, precum si evaluarea de grup a dimensiunilor si indicatorilor propusi. Punctajul final al
indicatorilor se bazeaza pe consensul obtinut Intre experti.

21. In curs de pregitire a rapoartelor de fond, experti investigitori au efectuat o analizi detaliatd a
spectrului intreg de probleme. Diferite institutii guvernamentale au furnizat date primare, ceea ce a fost
crucial pentru o evaluare corecta. Pentru pregatirea sedintelor comisiilor de experti au fost folosite
interviuri cu partile interesate, revizuirea si analiza cadrului legal, analiza diferitor rapoarte, articole
inclusiv celor a ONG.
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Sedintele comisiilor de experti pot fi imprtite in doua parti. In prima parte, coordonatorul de tara, care de
asemenea modera sedintele, prezenta ordinea de zi, procedurile de lucru si evaluarea LGAF, si explica
obiectivul sedintei participantilor. De asemenea, se explicau dimensiunile si procedurile de evaluare.

22. In prima parte a sedintei, se adunau fisele de evaluare care au fost completate de membrii
comisiei Tn prealabil. Celorlalti 1i s-a acordat timp pentru a le completa. Punctajul de evaluare individual
a fost transcris de catre coordonatorul de tara in tabelul generalizator.

23. Cea de a doua parte a sedintei a fost dedicata discutiilor/dezbaterilor si atingerii consensului cu
privire la evaluarea fiecarei dimensiuni. Tnainte de a Incepe evaluarea dimensiunii, membrii comisiei au
fost informati cu privire la rezultatele evaludrilor individuale. In scopul stabilirii unei discutii active,
fiecare dimensiune cu patru evaludri posibile a fost prezentata pe ecran. In ultima parte a sedintei, expertii
au formulat concluzii si recomandari ale subiectului care au fost documentate in procesul-verbal anterior.
Un rezumat al tabelului cu rezultate pe tara poate fi gasit in Anexa 4.

Contextul local al unor indicatori

24. Au existat o serie de indicatori care au fost irelevanti partial sau in intregime pentru situatia din
R. Moldova. Indicatorii care nu se potrivesc situatiei nu au fost evaluati. De exemplu, indicatorul privind
recunoasterea drepturilor grupurilor urbane 1n zonele informale (1-iv) nu a fost evaluat la sedintele
expertilor pe probleme de proprietate funciard. Expertii au convenit ca aceastd dimensiune nu trebuie sa
fie evaluatd intrucit nu existd grupuri neformale distincte de ocupanti ai proprietatii neformale
(gospodarii) in zonele urbane din Moldova, cum ar fi asezari neformale organizate a emigrantilor, sau
comunitati cu drepturi de posesiune cutumiare.

25. Unii indicatori au fost evaluati chiar daca acestia nu au fost pe deplin relevanti. De exemplu,
indicatorul cu privire la recunoasterea drepturilor de grup rurale (1-iii) a fost evaluat chiar daca nu exista
grupuri rurale, nomade sau pastorale in R. Moldova. Pe cind exista localitati cu populatia preponderent
de o singurd etnie (de exemplu Ucraineni), sau de o combinatie a acestora (de exemplu Ucraineni si
Gagauzi), drepturile lor de posesiune nu difera de cele ale restului populatiei.

26. Un alt exemplu este LSLA 4 (Institutiile publice din domeniul achizitiei terenurilor functioneaza
intr-o maniera clara si consecventd). Acest indicator, de asemenea, a fost evaluat chiar daca in Moldova
nu exista institutii publice care se ocupd exclusiv de promovarea, imbunatatirea si achizitia terenurilor in
scopuri investitionale. ARFC este agentia publica autorizata de catre Guvern sa proceseze documentele
atunci cand investitorii achizitioneaza terenuri in scopuri de investitii sau infrastructura. Conturile ARFC
sunt audiate de Curtea de Conturi, dar nu in mod regulat. Tn R. Moldova pentru scopuri agricole terenuri
nu se expropriaza. Exproprierea terenurilor poate fi efectuata doar pentru proiecte ce au utilitate publica.

Conferinta de Validare Tehnica (CVT) si Atelierul Dialog de Politici (ADP)

27. Conferinta de validare tehnicd a avut loc pe 16 decembrie 2013, in Chisindu. Un numar total de
21 de participanti, reprezentanti ai diferitelor sectoare (public, privat, mediul academic si ONG-uri) au
participat la workshop. Rezultatele studiului LGAF au fost prezentate si discutate in detaliu cu experti in
cadrul conferintei cu durata de o zi, asigurdndu-se astfel coerenta si integritatea rezultatelor prin
interactiunea expertilor asupra diferitor arii tematice si indicatori LGAF. In timpul lucrarilor conferintei
au fost dezbatute constatarile si recomandarile de politici propuse, au fost stabilite domeniile prioritare
pentru reforma politicd, si propuse urmatorii pasi necesari pentru asigurarea sustenabilitatii procesului
LGAF.

28. Recomandari de politici au fost prezentate factorilor de decizie cheie Tn cadrul atelierului de lucru
privind Dialogul de politici care a avut loc pe 17 decembrie 2013, in incinta oficiului Bancii Mondiale din
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Chisinau. In total, 22 de participanti au participat la eveniment inclusiv reprezentanti ai: Comisiei
parlamentara pentru agricultura, Agentiei pentru Relatii Funciare si Cadastru, S "Cadastru", Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerului
Mediului, Inspectoratul Fiscal de Stat, Primaria mun. Chisinau.

29. Evenimentul a rezultat in confirmarea constatarilor principale LGAF, formularea recomandarilor
de politici concludente, precum si determinate directiile principale de implementare a reformelor.
Institutiilor a fost recomandat ca progresul de reformare pe anumite directii politice sa fie monitorizat prin
intermediul indicatorilor LGAF si ca acesti indicatori sa fie inclusi Tn rapoartele periodice de activitate a
institutiilor.

30. In cele din urma, participantii au sustinut decizia de a crea un organ consultativ inter-institutional
pentru a continua dialogul si coordona punerea in aplicare recomandarile prioritare ce rezulta din studiul
LGAF.
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1. Date si informatii generale

Date generale

31. R. Moldova are o populatic de 3,6 milioane de persoane si populatia acesteia este in scadere
anuald cu 1%. Populatia este de 52% in mediul rural si 48% in mediul urban. R. Moldova este un stat
multietnic. Nu existd date oficiale actualizate, insa Recensamantul populatiei din 2004 estimeazad ca
populatia este impartitd Tn 76% moldoveni, 8% ucraineni, 6% rusi, 4% gagauzi, 2% romi si 3% alte
nationalitati. R. Moldova este clasificata ca o tarda cu venituri medii scazute cu un Venit National Brut
(VNB) pe cap de locuitor de 1,980 dolari SUA (metoda Atlas, USD$ curent, 2011). Aproximativ 22% din
populatie traieste sub pragul national al siriciei.® Economia Moldovei a suferit pierderi in timpul crizei
financiare din anul 2008 si este in proces de recuperare treptata.

32. Moldova are o suprafatd de 33 850 kilometri patrati si este situatd in sud-estul Europei, intre
Ucraina si Romania. Dotata cu cernoziomuri agricole bogate si un climat temperat, R. Moldova, de-a
lungul istoriei sale, a pus un mare accent pe agriculturd. Suprafata este impartitd aproximativ in 91%
mediu rural si 9% mediu urban.’ Utilizarea terenurilor agricole cuprinde aproximativ 75 % din suprafata
totala a terenurilor R. Moldova. S-a estimat ca 73 % din terenurile agricole sunt arabile si doar 12% din
acestea aparfin plantatiilor multianuale. Padurile acoperda aproximativ 12 % din suprafata totald a
terenurilor.® R. Moldova este divizatd in treizeci si doud de raioane (singular raion), trei municipii
(Chisinau, Balti si Bender) si doud regiuni autonome (Gagauzia si Transnistria). Statutul Transnistriei
este contestat iar regiunea nu este controlatd de guvernul central. Existd 1 681 de localitati: 982 de
statut de oras si 916 sunt sate cu statut de comuna. Cele 699 de sate ramase sunt prea mici pentru a avea 0
administratie independenta si apartin fie oraselor (40) sau comunelor (659). APL-urile activeaza in baza
principiului autonomiei si descentralizarii serviciilor publice locale. Autonomia locala este exercitatd prin
intermediul consiliilor locale si primarilor alesi. De asemenea, existd consilii si presedintii la nivel de
raion. Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat este responsabil pentru controlul administrativ al APL-
urilor.

Detaliile de bazi ale tirii (2010) '

Populatia, total (milioane)* 3 559 000
Cresterea populatiei (anual %) -1,0%
Suprafata (km patrati) 33 850
Speranta de viata la nagtere, total (ani) 69

Rata de alfabetizare, femei tinere (% femeilor intre 15-24) 99,66 in 2009
Prevalenta HIV, total (% populatiei intre 15-49) 0,4

PIB (curent US$) 7 001 285 081
VNB (curent US$) 5813013 917
VNB pe cap de locuitor, metoda Atlas (curent US$) 1820
Investitii straine directe, intréri nete (% din PIB) 3,5

Timp necesar pentru a lansa o afacere (zile) 10

* - Cifra nu include regiunea Transnistreana

& \bid

° Hotararea Guvernului nr. 468 din 26.07.2012

10 Banca Mondiala, Indicatori mondiali de dezvoltare, 2011
11 Indicatorii Bincii Mondiale
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33. De la independenta fatd de Uniunea Sovieticd din august 1991, R. Moldova a facut pasi
importanti in directia consolidarii cadrului juridic si institutional pentru recunoasterea si protectia
drepturilor de proprietate. Tn anul 1992 a fost aprobat Codul Funciar. Cadrul legal recunoaste dreptul de
proprietate asupra terenului pentru proprietatea publica detinutd de stat, proprietatea publica detinuta de
APL si proprietatea privata. In R. Moldova existi un numar estimat de 5,7 milioane de proprietiti din
care 70 % sunt proprietdti cu destinatie agricola, 27 % proprietati locative (rezidentiale) si 3 % sunt
terenuri de alte destinatii. Aproximativ 97% din numarul total de proprietati Tnregistrate se afla in
proprietate privata. Suprafata totald acoperita de aceste proprietati este de aproximativ 55% din teritoriul
R. Moldova. Agentia Relatii Funciare si Cadastru (ARFC) este institutia responsabild de politica funciara
de stat. ARFC gizduieste mai multe institutii tehnice si intreprinderi de stat (IS). IS “Cadastru” este
responsabild pentru gestionarea activitatii cadastrale si de Inregistrare.

Structura agricola si fondul funciar

34. Tipologia proprietatii funciare are trei clase principale de proprietate'?: proprietate de stat (22 %),
proprietate a APL (20 %) si proprietate privata (58 %). In ceea ce priveste inregistrarea drepturilor, sunt
Tnregistrate 85 % din proprietati private, in timp ce proprietatea publica si cea de stat este inregistrata la
nivel de mai putin de 15 %.

35. Este important de mentionat ca categoria terenurilor urbane include zone construite nu doar din
orage ci si din sate. Categoria terenurilor din mediul rural cuprinde toate terenurile agricole din afara
zonei construite din localitate (asa-numitul ,,intravilan” (de exemplu, zonele locuite) si ,extravilan™ (de
exemplu, cdmpurile)).

36. Astfel, localitatile urbane (de exemplu, zonele construite) reprezintd proprictate de stat;
proprietate publica si privata; domeniu public si privat al terenurilor de stat urbane; si terenuri proprietate
privatd (neformal), precum si proprietati comune private in formd de condominii inregistrate. in mediul
rural (in afara zonei construite) se disting urmatoarele tipuri de posesiune: terenuri de stat pentru
agriculturd (de exemplu plantatii multianuale, arabile, pasuni, fanete) si terenuri private i proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

37. Terenurile destinate pentru protectia naturii si ariile naturale protejate de stat includ: arii naturale
protejate de stat, spatii verzi de stat, terenuri ce fac parte din fondurile forestiere si de apa ale statului, si
proprietatea privata si publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

38. Potrivit datelor Cadastrului funciar din data de 1 ianuarie 2012, fondul funciar* a reprezentat
aproximativ 3 milioane ha, dintre care circa 2,5 milioane de hectare sau 73% este teren agricol.

39. In prezent, aproximativ 94% din terenurile agricole sunt in proprietate privata.

12 Tipologia posesiunii include toate terenurile: inregistrate si neinregistrate. Anexa 1 oferd detalii cu privire la tipologia divizind
terenurile in functie de: tipul proprietatii - proprietatea privata si publica; posesiunea terenurilor din zonele urbane, rurale, si
terenurile zonelor naturale protejate de stat.

13 Extravilan include zonele agricole din jurul zonelor rezidentiale din mediul rural sau intravilan.

" In Moldova terenurile publice din rezerva funciard sunt menite pentru dezvoltarea viitoare a localitatilor.
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Agricultural land by main categories

u 1403% = 0,08%

u 1,46%

= 11,96% = Arable land - 1.810.504,81 ha

m Perenial plantations - 298.659,20 ha
m Uncultivated land - 36.449,08 ha

m Pastures - 350.341,73 ha

m Hayfields - 1.994,22  ha

m 7248%

Figura 1: Divizarea terenurilor agricole dupa categoriile principale

40. Privatizarea terenurilor a inceput in mod oficial in anul 1991, insa aceasta nu a fost pusa in
practica inainte sd inceapd Programul national funciar din 1998 pentru distributia pe scard largd a
terenurilor si dizolvarea gospodariilor colective de fermieri. Privatizarea terenurilor a fost efectuata in
doua etape. La prima etapd, comisiile funciare rurale au atribuit cotele de teren beneficiarilor eligibili,
care au primit un titlu eliberat de primarie. La a doua etapa, beneficiarii au avut dreptul sa solicite
separarea terenurilor individuale prin dizolvarea gospodariei colective sau de stat. Destinatarii au primit
n medie céte 1.3-1.4 hectare de teren agricol divizat Th mai multe loturi cu acces egal la terenuri arabile,
livezi, vii.

41, Principalele realizari ale Programului National Funciar (care s-a incheiat in anul 2001) au fost:
stabilirea cadrului institutional al unitatilor cadastrale, instituirea sistemului de informatii cadastrale, si nu
n ultimul r&nd, procesul de privatizare a 98% din terenurile agricole supuse privatizarii.

42. Reforma funciara a creat o structura agricola polarizata cu ferme colective consolidate mari pe de
o parte, si cele mici fragmentate pe de altd parte. Acestea din urma erau importante din punct de vedere al
securitatii alimentare domestice, dar au devenit un obstacol in calea dezvoltarii pietei funciare, precum si
schimbat semnificativ de la procesul de privatizare care s-a incheiat n anul 2000. n timp ce nivelul in
sine variaza de la sat la sat (unii proprietari au primit doar 3 parcele in timp ce altii au primit pana la 12),
datele preliminare ale Recensamantului General Agricol (RGA) arata ca o exploatatie agricola, in medie,
este impartita in trei parcele™

43. Desi aceasta distributie a condus la o fragmentare a propriettii terenurilor, in practica utilizarea
terenurilor a ramas consolidatd de agricultorii activi iar noile gospodarii colective arendeaza terenuri de la
noii detinatori de gospodarii, multi dintre care niciodati nu au practicat agricultura. In prezent, mai putin
de 1% din gospodariile colective inregistrate gestioneaza peste 61 % din terenurile agricole in productie.'®

* Metodologia RGA defineste o parceli de teren ca o suprafati de teren separati, inconjurati de alte terenuri, apa, drumuri, etc.

si care nu face corp comun cu alte terenuri din gospodarie (cu alte cuvinte nu ca total proprietati inregistrate in registrul
bunurilor imobile).

18 Recensimantul General Agricol 2010
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Constatarile GAC in ceea ce priveste terenurile si utilizarea terenurilor

Conform rezultatelor finale ale RGA 2011, Republica Moldova are 902,214 gospodarii agricole, dintre care 99,6% sunt
gospodarii agricole detinute de fermieri si 0,4% sunt gospodarii agricole detinute de o persoana juridicd, de exemplu, o
intreprindere agricold. Din numarul total de gospodarii agricole, 848,637 sunt gospodarii agricole active (care utilizeaza
terenurile agricole si/sau cresc animale si/sau pasari), si 53,577 au fost inregistrate ca fiind gospodarii agricole temporar
inactive (detin teren insa nu-1 folosesc si nu cresc animale si/sau pasari de curte).

Gospodarii agricole acopera un total de 2,243,540.02 de hectare, dintre care suprafata agricold utilizata (SAU) este
de 1,940,135.56 hectare, repartizate pe un numar total de 846,981 gospodarii agricole. Media SAU/ gospodariei agricole este
de 2,29 hectare.

Cea mai mare parte a terenului agricol este utilizata de gospodariile agricole detinute de o persoana juridica (61,4%) sau cu 0
SAU medie pe gospodarie agricola de 391.27 hectare.

Aproximativ 57% din suprafata totala este utilizata de proprietate deplind a terenului de 97,2% a proprietatilor
funciare, aproximativ 25% din suprafata totala este complet inchiriata si exploatata de 0,3% din ferme, iar 15% din suprafata
este utilizata de 1,4% din exploatatiile totale in proprietate combinata de terenuri (terenuri detinute si inchiriate). Restul de 3%
din suprafata totala este utilizata de 1,1% din gospodarii agricole din alte tipuri de proprietate funciara.

Utilizarea terenurilor:
SAU totala a tarii, care se ridica la 1,940,135.56 ha, reprezintd 86,5% din totalul activelor (2,243,540.02 ha). Restul de 13,5%
din suprafata totala este distribuitd intre suprafata agricola neutilizata (11%) si alte suprafete (2,5%), inclusiv terenuri
forestiere (0,3%), terenurile pentru constructii, curti si drumuri (1,8%) si alte terenuri (0,4 %).
Potrivit principalele categorii de utilizare din SAU, la nivel de tard, avem urmatoarea structura:
(i) Terenul arabil acopera cea mai mare parte din SAU (73%);
(i) Pasunile naturale si fanetele acopera 17% din SAU;
(iii) Culturile permanente acopera 10% din SAU.

agricole (ferme), ca proprietati separate inregistrate in cadastru, este egal cu 4,4 parcele'’. Figura 3
prezintd nivelul de fragmentare a terenurilor pentru diferite raioane. Pentru fiecare raion, este calculat un
indice de fragmentare a terenurilor, adica numarul de parcele pe hectar, prin Impartirea numarului total de
parcele agricole — inclusive terenuri arabile, livezi si podgorii — la suprafata totala a terenurilor agricole.
Cel mai mare nivel de fragmentare se afld in partea centrald a R. Moldova.*®

Figura 3:
Fragmentarea
terenurilor in RM /
nivelul de
fragmentare a
terenurilor pe raioane

LEGEND

State boundry

Fragmentation Index

0.46-0.86 (10}

0.86-0.96 {6)

0.96-1.13(7)

113-1.73{7)

HEEC

1.73-3.48(7)

1 Calculat ca numdr total de terenuri inregistrate in registrul funciar (3 972 730) la numirul total de gospodarii din tard (903
000). Cifra numarului total de parcele se bazeaza pe date oficiale ARFC in timp ce numarul total de gospodarii se bazeaza pe
rezultatele Recensamantului General Agricol (2010).

8 Experientele cu reforma funciara si consolidarea terenurilor din Republica Moldova, Morten Hartvigsen, Maxim Gorgan si
David Palmer, Jurnalul FAO cu privire la proprietatea funciara, 2012
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I11.  Evaluarea Guvernarii Pamantului
Cadrul legal si institutional

Drepturile funciare sociale individuale si comune

45, Drepturile funciare sociale legitime ale persoanelor sau grupurilor (inclusiv drepturile
secundare) beneficiaza de recunoastere legala si aplicare (LGI 1 - LGl 4)

46. Recunoasterea si aplicarea drepturilor (LGI 1 - LGI 3). Statul recunoaste si garanteaza dreptul
de a poseda si mosteni proprietatea privata, si protejeaza proprietatea cetatenilor R. Moldova, strainilor,
apatrizilor, precum si organizatiilor internationale. Constitutia prevede ca proprietatea dobandita in mod
legal nu poate fi confiscata, fiind prezumata legalitatea proprietatii. Codul Funciar al R. Moldova
prevede ca proprietarii de terenuri, indiferent de tipul de proprietate, sunt protejati de stat. Cu toate
acestea, strdinii nu pot cumpara terenuri agricole, dar le pot mosteni si trebuie ulterior sa le instrdineze.

47, Dreptul de proprietate este garantat. Unica exceptie a principiului inviolabilitatii dreptului de
proprietate®® este exproprierea pentru cauze de utilitate publica, stabilite in conformitate cu legea si dupa
o dreapta si prealabild despagubire pentru realizarea unor lucrari de interes general.

48. Proprietarul are dreptul de a poseda, folosi si dispune de bunurile lui/ei si cd el/ea trebuie sa le
exercite exclusiv in numele si interesul personal, fard interventia celorlalti. Dreptul de proprietate
comuna®® asupra bunurilor apartine impreuna si concomitent mai multor titulari (coproprietari), care

poseda, folosesc si dispun de proprietate Tn comun.

49, Proprietatea comund din cadrul condominiului este recunoscuti si prevederi din legislatie®
stabilesc modalitatile de gestionare si de Tntretinere a acestei proprietati comune. Astfel, pentru
gestionarea proprietatii comune se infiinteaza asociatii de coproprietari pentru intretinerea, exploatarea si
reparatia locuintelor ce le apartin §i a proprietdtii comune din condominiu si asigurarea membrilor
asociatiei cu servicii comunale si cu alte servicii, pentru reprezentarea si apararea intereselor acestora. Cu
toate acestea, au fost create putine asociatii de coproprietari, deoarece proprietarii nu doresc sa-si asume
responsabilitatea pentru intretinerea proprietatii comune. Majoritatea blocurilor de locuinte au fost
construite Tn anii 1960-1980, ceea ce, la randul sau, ii descurajeaza pe proprietarii de locuinte sa-si asume
responsabilitatea pentru intretinerea proprietatii. Conform informatiilor oficiale prezentate de Camera
Inregistrarii de Stat pina in prezent in R. Moldova au fost Tnregistrate cca 500 de asociatii de coproprietari
in condominiu®. APL-uri transmit proprietatea comuni a blocurilor de locuinte citre asociatii de
coproprietari in condominiu, dar sunt reticenti sa transfere dreptul de proprietate asupra terenurilor. Avand
in vedere problemele cu intretinerea si gestionarea blocurilor de locuinte, existd o nevoie de masuri de
stimulare.

50. Dreptul de proprietate asupra terenurilor, inclusiv dreptul de proprietate comuna, il pot avea
cetateni ai R. Moldova, inclusiv persoane vulnerabile cum ar fi orfanii, vaduvele, batranii, copiii si
femeile si investitorii strdini, cu exceptia terenurilor cu destinatie agricold si ale fondului silvic, care pot
sd apartind statului, persoanelor fizice cetateni ai R. Moldova, precum si persoanele juridice al caror
capital social nu contine investitii strdine”. In cazul in care cetatenii striini sau apatrizii devin proprietari

art. 46 din Constitutia Republicii Moldova

20 art. 344 (1) Codul Civil

21 Capitolul IV din Legea condominiului in fondul locativ nr. 913-X1V din 30.03.2000

Rispuns la scrisoarea oficiala de la Camera Inregistririi de Stat

art. 6(2) din legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului, nr. 1308 din 25.07.1997
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de terenuri cu destinatie agricold sau ale fondului silvic prin mostenire legald sau testamentari, ei au
dreptul de a le instrdina prin acte juridice intre persoanele in viata doar cetitenilor R. Moldova®.

51. Desi exista restrictii pentru strdini cu privire la achizitionarea terenurilor agricole, terenurile
agricole sunt obtinute prin metode indirecte. De exemplu, Inregistrarea terenurilor achizitionate in numele
proprietarilor locali formali, care cumpara terenuri din fondurile unui investitor strain. Astfel, cu cateva
exceptii notabile, investitorii straini se bucura de drepturi de arenda egale cu cele ale cetatenilor, inclusiv
dreptul de a lua in arenda terenurile agricole pentru o perioada de pana la 30 de ani. Mai mult decét atét,
investitorii straini au oportunitatea de a controla si de a face investitii in companii locale, si sunt protejati
prin acorduri internationale pentru protectia si securizarea investitiilor lor.

52. Dreptul de proprietate poate fi dobandit asupra unui bun nou, in conditiile legii prin: ocupatiune
necontestatd pe termen lung (uzucapiune), act juridic, mostenire, accesiune, precum si prin hotarare
judecatoreasca sau prin efectul unui act administrativ in cazurile prevazute de lege.

53. Conform legislatiei In vigoare, sunt recunoscute urmatoarele drepturi: dreptul de posesiune, de
folosinta si de dispozitie, dreptul de proprietate, dreptul de uzufruct, dreptul de uz, dreptul abitatie,
dreptul servitute, dreptul de superficie si dreptul de gaj.

54, Astfel, statul garanteaza dreptul de proprietate privata fara discriminare indiferent de sex, rasa,
culoare, limba, religie, origine sociala sau nationald, sau asociere cu 0 minoritate nationala, iar
proprietatile detinute in grup sau in mod colectiv pot fi individualizate in intregime sau partial de catre
proprietari, cu conditia respectarii unor conditii stipulate, a caror indeplinire este obligatorie la prima
Tnregistrare.

55. Cu toate acestea, existd localitdfi compact sau mixt populate de persoane de etnie roma.
Persoanele de etnie roma, ca si alti cetdteni de rand, au participat la procesul privatizarii gospodariilor
agricole colective, iar 44 % din gospodariile de romi au primit in proprietate terenuri agricole.

56. Statul abordeaza situatia comunitdtii romilor, menitd sd usureze integrarea socioeconomicd a
acestui grup etnic, pentru a elimina practicile discriminatorii cu care se confruntd romii, fiind aprobat un
Plan de actiuni privind sustinerea populatiei de etnie roma din R. Moldova pentru anii 2011-2015%.

57. Aplicarea drepturilor. Suprafata totala a terenurilor R. Moldova, conform situatiei de la 1
ianuarie 2012%, constituie 3 384,6 mii ha, impartita in mediul urban (intravilanul localitatilor) — 9 % si
mediul rural (extravilan) — 91 %. Numarul estimativ de bunuri imobile constituie circa 5,7 milioane de
bunuri imobile, inclusiv: 4 milioane de bunuri imobile cu destinatie agricold, 1,5 milioane de bunuri
imobile cu destinatie locativa, 0,1 milioane de bunuri imobile cu destinatie comerciala si industriala si
0,.07 milioane de alte bunuri imobile.

58. Cca 81 % din proprietatile detinute individual in zonele rurale sunt oficial inregistrate Tn cadastrul
bunurilor imobile, iar terenurile detinute individual in zonele urbane sunt inregistrate integral.

59. Terenurile comunale urbane includ terenurile ocupate de piete, strdzi, pasaje, terenurile ocupate
Cu parcuri, gradini publice, scuaruri, terenurile folosite pentru cimitire si pentru alte necesitati comunale.
Aceste terenuri fac parte din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale si nu pot fi instrdinate.

24 art. 6(3) din legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpérare a pamantului, nr. 1308 din 25.07.1997

% Hotararea nr. 494 din 08.07.2011
% Hotararea Guvernului nr. 468 din 26.06.2012
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De asemenea, terenurile comunale includ pasuni si fineturi, care fac parte din domeniul privat al unitatii
administrativ-teritoriale si pot fi instrainate de autoritatile publice locale prin licitatie.

60. Delimitarea terenurilor proprietate publica a statului si terenurilor proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale nu a fost finalizata. In prezent, din totalul estimativ de 732 900 mii ha, au fost
inregistrate doar 12 % din suprafata terenurilor comunale in mediul rural si 1 % Tn mediul urban.

61. Programul de delimitare a terenurilor proprietate publicd a statului si terenurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care a fost planificat, vizeaza o acoperire completa in anul
2018. Inregistrarea terenurilor individuale din zonele rurale este efectuata in cadrul unui program
continuu pentru a finaliza cadastrul bunurilor imobile?’.

62. Drepturile femeilor la proprietate sunt recunoscute in R. Moldova, atat in mediul urban cét si cel
rural. Programul national de asigurare a egalitatii de gen in R. Moldova pentru anii 2010-2015% prevede
o abordare complexa a problemelor ce tin de realizarea principiului egalitatii intre femei si barbati si
contine prevederi menite sd asigure transpunerea in viatd a angajamentelor asumate de R. Moldova prin
ratificarea mai multor instrumente internationale in domeniul oportunitatilor egale, inclusiv a Conventiei
asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei. Acest lucru este reflectat in datele
oficiale care constata ca numarul de parcele din registru care se afla in proprietatea femeilor constituie
41% fiind compuse din 2% terenuri urbane si 39% terenuri din mediul rural. Dreptul de proprietate
asupra activelor achizitionate sau construite de catre soti in timpul césniciei este recunoscut si in
conditiile in care datele cu privire la celalalt®® sot nu sunt inscrise in registrul bunurilor imobile.

63. Pentru recunoasterea publica a dreptului de proprietate si altor drepturi reale (dreptul de uzufruct,
dreptul de uz, dreptul abitatie, dreptul servitute, dreptul de superficie si dreptul de gaj) asupra bunurilor
imobile, bunurile imobile si drepturile reale asupra lor sunt supuse Inregistrarii obligatorii in registrul
bunurilor imobile®.

64. Cadrul legal stabileste expres modul de formare a terenurilor ca obiecte independente de drept, in
functie de proprietar si destinatie, prin separare, divizare, comasare sau combinare a terenurilor nscrise in
registrul bunurilor imobile, precum si Inregistrarea terenurilor noi formate.

65. Legislatia in vigoare prevede oportunitati pentru cei care detin Tn proprietate terenuri individual,
in grup sau in mod colectiv pentru a individualiza in intregime sau partial terenul. Astfel, formarea
terenurilor in baza terenului proprietate privatd, inclusiv si individualizarea terenurilor detinute in
proprietate comuni®, poate fi realizatd in orice scopuri care nu contravin legislatiei si cu respectarea unor
conditii principale, a ciror indeplinire este obligatorie la formare®.

66. Drepturile incalcate ale detinatorilor de terenuri urmeaza sa fie restabilite, iar daunele pricinuite
prin incilcarea drepturilor s fie reparate integral®. Pagubele pricinuite prin retragerea sau ocuparea
temporard a terenurilor — precum si prin limitarea drepturilor detindtorilor sau prin inrdutatirea calitatii

21 Hotararea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 2008

28 Adoptat prin Hotdrarea Guvernului nr. 933 din 31.12.2009

2 art. 39 din Legea nr. 1543-XI11 din 25 februarie, 1998

%0 | egea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-X111 din 25 februarie 1998

Regulamentul cu privire la formarea bunurilor imobile, HG nr. 61 din 29.01.1999

Instructiunea ARFC cu privire la inregistrarea bunurilor imobile si a drepturilor asupra lor, nr. 112 din 22.06.2005
%8 art. 30 Codul Funciar

31
32
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terenurilor ca urmare a activitatii intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor si cetatenilor — trebuie sa fie
reparate integral (inclusiv avantajul ratat) detinatorilor de terenuri care au suportat acele pagube®.

67. Dreptul de proprietate asupra posesiunii terenului contestat este recunoscut® in urmitoarele
conditii: cel ce poseda terenul trebuie sa fie de buna — credinta; sa posede terenul timp de 15 ani si terenul
nu este Tnregistrat in registrul bunurilor imobile. Pentru a recunoaste dreptul de proprietate prin
uzucapiune imobiliard urmeaza ca persoana interesatd si depund cerere catre instanta de judecata
competentd pentru constatarea faptului posesiunii si pentru recunoasterea dreptului de proprietate prin
uzucapiune. Inregistrarea proprietatii asupra terenurilor in registrul imobiliar achizitionat prin uzucapiune
imobiliara se va Tnscrie in baza deciziei judecitoresti irevocabile®.

68. Constructiile executate in lipsa certificatului de urbanism pentru proiectare, a documentatiei de
proiect si a autorizatiei de construire se considera constructii neautorizate (ilegale). Executarea
constructiilor’” de orice categorie, a lucrarilor de modificare, reamenajare, consolidare si reparatie
capitald a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de proprietate si de destinatie, fara autorizatie de
constructie, se sanctioneaza cu amenda de pina la 3 000 lei aplicata persoanelor fizice si 9 000 lei aplicata
persoanelor juridice.

69. Problema constructiilor ilegale, care a devenit cronicd in ultimii ani, este atribuita birocratiei si
coruptiei din sistemul de autorizare. Oamenii obisnuiti nu pot face fatd multitudinii de documente si
cerinte impuse pentru o constructie.

70. Tn anul 2011, in R. Moldova au fost construite 861 de constructii neautorizate, iar circa 50 la suta
dintre acestea (471 obiecte) au fost construite in capitala. Pentru comparatie, in anul 2012, au fost
depistate 689 de constructii neautorizate, dintre care 390 au fost in capitala.

71. Majoritatea ilegalitdtilor includ interventii neautorizate asupra cladirilor existente, cum ar fi
garajele si anexele, dar au existat si cazuri de constructii neautorizate a caselor si a infrastructurii sociale.
Suma totala a amenzilor pentru constructii ilegale in anul 2011 a fost de 1 033 milioane lei si doar 7
constructii ilegale au fost demolate.

72. Legislatia ambigud si procedurile administrative limitate permit legalizarea cladirilor atat de
instante cat si de administratia publica locala.

73. Cu toate acestea, constructiile neautorizate pot fi legalizate de catre administratiile publice locale
prin decizii ale consiliilor locale sau prin proceduri de legalizare care stabilesc tipul si functionalitatile
cladirii, etc. in cadrul unui proces similar procesului de obtinere a autorizatiei pentru o constructie noua.
In acelasi timp APL-urile nu au proceduri clare pentru legalizare, de aceea ei preferi si mimeze o
procedura legala post-factum. De asemenea, APL-urile sunt responsabile pentru 90% din autorizatii de
constructii “incorecte”. Ulterior, APL-urile au revocat autorizatiile, lasand astfel solutionarea conflictelor
pe mana instantelor de judecata. Similar se legalizeazd majoritatea constructiilor neautorizate. Astfel,
potrivit informatiilor Inspectiei de Stat in Constructii, 73 % din procesele-verbale examinate in instanta de
judecata sunt castigate de agentii economici sau persoanele fizice. De la proclamarea independentei pana
in prezent, 11 000 de constructii ilegale au fost legalizate de catre instantele judecata. Cele aproximativ 15
000 de cazuri care au fost examinate in instante reprezinta mai mult de 50 % din numarul total de
constructii ilegale.

% art. 97 Codul Funciar

% art. 332 din Codul civil
% art. 40 din Legea nr. 1543 din 25.02.1998
37 art. 179 a Codului Contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008
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74. Restrictii aferente drepturilor (LGI 4). Conform legislatiei in vigoare®, stipularile planificarii
urbane in ceea ce priveste obiectivele, actiunile, prioritatile, reglementarile de urbanism, permisiunile i
restrictiile cu privire la utilizarea terenurilor i constructiilor se stabilesc in mod satisfacator. Certificatele
sitului si autorizatiile de constructie se elibereaza conform legislatiei in baz principiilor de urbanism si
dezvoltare a teritoriului.

75. Amenajarea teritoriilor urbane este ghidata de planurile urbanistice inclusiv planurile urbanistice
generale, planurile urbanistice zonale si planurile urbanistice detaliate, toate continind permisiuni si
restrictii. Suplimentar reglementarilor impuse de documentatia de urbanism, exista si alte conditii care se
aplica asa ca in domeniul arhitecturii®®, ocrotirii monumentelor®, etc.

Cu toate acestea, la momentul scrierii prezentului raport, majoritatea planurilor urbanistice generale sunt
Tnvechite in mod critic.

76. Noua zeci si noua la suta (99%) din planurile urbanistice generale au fost elaborate in perioada
dintre 1952-1991 si nu au fost actualizate de atunci. Astfel, in lipsa documentatiei de urbanism
actualizate, restrictiile cu privire la utilizarea terenurilor rurale tin doar de deciziile autoritatilor publice
locale.

77. Conform datelor actuale furnizate de catre autorititile locale, 19 din totalul de 57 de orase (29 %
din toate zonele urbane) si-au elaborate planuri urbanistice.

78. Din 1 614 localitati rurale, planurile urbanistice au fost elaborate si adoptate in doar 17 localitati,
ceea ce constituie 1 % din toate zonele rurale.

79. Conform legii, detinatorii de terenuri au obligatia de a asigura:

e folosirea rationala a terenurilor, prevenirea retragerii neintemeiate a terenurilor din
utilizarea agricola, protectia®' terenurilor contra efectelor antropogene nocive, precum si
regenerarea si sporirea fertilitatii solurilor, si productivitatii terenurilor destinate
agriculturii i silviculturii;

e protectia impotriva degradarii stratului fertil al solului*’, decopertarea neselectiva si
folosirea stratului fertil contrar destinatiei;

e protectia Tmpotriva neabaterii neautorizate de la proiectele de amenajare a teritoriului, de
ameliorare, precum si folosirea terenurilor contrar destinatiei pentru care au fost
repartizate;

e aducerea terenurilor intr-o stare care sa asigure folosirea lor conform destinatiei;

e cultivarea terenurilor, intreprinderea masurilor obligatorii de ameliorare a acestora,
protectia solului contra eroziunii provocate de vant si de apa, prevenirea altor procese
care deterioreaza starea solului.

80. Mai mult ca atat, cetdtenii strdini si persoanele juridice a caror capital social contine investitii
straine® nu pot detine in proprietate terenuri cu destinatie agricola si ale fondului silvic. Tn cazul in care

38
39

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, nr. 835 din 17.05.1996

Legea cu privire la activitatea arhitecturala, nr. 1350 din 02.11.2000

Legea privind ocrotirea monumentelor, nr. 1530 din 22.06.1993

art. 78 al Codului Funciar

2 art. 115-118 al Codului Contraventional al Republicii Moldova , nr. 218 din 24.10.2008

3 art. 6 (2) din legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpirare a pimantului, nr. 1308 din 25.07.1997

40
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cetdtenii strdini sau apatrizii devin proprietari de terenuri cu destinatie agricola sau ale fondului silvic prin
mostenire legala sau testamentara, ei trebuie sa-si instraineze terenurile doar cetatenilor R. Moldova*.

Legitimitatea institutiilor

81. Instituziile funciare au mandate clare, politicile sunt corecte, nediscriminatorii si reflecta
preferingele sociale (LGI 5 - LGI 6)

82. Claritatea mandatelor institusionale (LGl 5). Mandatele institutionale ale autoritatilor cu privire
la reglementarea si gestionarea terenurilor si proprietatii sunt clar definite, insd responsabilitatile si
aranjamentele institutionale nu sunt intotdeauna clare sau eficiente.

83. Functiile din sectorului public legate de utilizarea terenurilor sunt efectuate in mod normal de
diferite institutii. Conform competentelor stabilite prin lege, institutiile din R. Moldova implicate Tn
procesul de gestionare a proprietitii publice, inclusiv a terenurilor publice sunt:

e Parlamentul Republicii Moldova;
e  Guvernul Republicii Moldova;
e Autoritatile publice centrale;
e Autoritatile publice locale;
84. Competentele institutiilor implicate In administrarea terenurilor si responsabilitatile lor sunt

prevazute in legi si reglementéri menite sa asigure realizarea prerogativelor constitutionale de elaborare si
promovare a politicilor de stat in domeniu.

85. Printre problemele identificate in gestionarea terenurilor se enumera §i suprapunerea
competentelor orizontale ale ARFC si MAIA — suprapunerea fiind legatd de promovarea politicilor cu
scopul de a dezvolta relatiile funciare in agricultura si experienta in consolidarea terenurilor agricole.

86. Mai mult ca atat, existd suprapuneri intre MAIA, care este responsabil pentru promovarea
extinderii terenurilor agricole irigate si modernizarea infrastructurii sistemelor de irigare, si Agentia
“Apele Moldovei” care este autoritatea administrativa responsabild pentru implementarea politicii de stat
in domeniul gestionarii resurselor de apa, ameliorarii hidrologice, alimentarii cu apa si canalizare, care se
afla in subordinea Ministerului Mediului.

87. Exista, de asemenea, suprapunere administrativa verticald care divizeaza responsabilitatile pentru
gestionarea terenurilor. Guvernul a transferat aceste sarcini autoritatilor publice centrale in calitate de
organe de specialitate care asigurd elaborarea si promovarea politicii de stat in domeniile alocate, care, la
randul sdu, actioneaza in calitate de fondator in administrarea intreprinderilor si companiilor de stat al
caror capital este integral sau partial public. Prin urmare, exista conflicte de interese functionale intre
autoritatile publice si organismele executive ale acestor intreprinderi si companii in procesul de
administrare a proprietatii publice.

88. E de mentionat faptul ca ARFC este autoritatea cu drepturi exclusive de efectuare a lucrarilor de
delimitate a proprietatii publice si de stat, delimitarii hotarelor, evaluarii si reevaluarii in scopuri fiscale.
Din cauza lipsei capacititilor libere si a finantarii finalizarea lucrarilor mentionate in timpul rezonabil nu
este posibila.

“ Art. 6 (3) din legea privind Pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pimantului, nr. 1308 din 25.07.1997
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89. Suprapunerea sau mandatele si functiile neclare pot crea oportunititi pentru discretie ceea ce
submineaza buna guvernare si pot impinge utilizatorii spre informalitate. Ele pot crea, de asemenea,
structuri paralele care ameninta integritatea si fiabilitatea documentelor si informatiilor furnizate de catre
institutiile, facand dificild implementarea politicilor.

90. Participarea si echitatea in politicile funciare (LGI 6). Cadrul juridic cu privire la politica
funciard este nediscriminatoriu, politica funciard este accesibild, interesele tuturor partilor interesate, in
majoritatea cazurilor, sunt luate in considerare, iar implementarea asigura respectarea drepturilor de
proprietate.

91. Chiar dacd politica funciard din tard este incompleta, aceasta se poate deduce din legislatia
existenta precum ca existd unele obiective echitabile care nu sunt monitorizate si evaluate din punct de
vedere al costurilor si, adesea implementarea acestora se realizeaza cu deficiente grave legate de buget,
resurse sau capacitati institutionale.

92. Tn unele cazuri, deciziile legate de politica funciara care afecteazi anumite comunitati, sunt luate
fara a se consulta cu cei afectati. In plus, raportarea cu privire la implementarea politicii funciare e
sporadica si nu permite monitorizarea semnificativa a progreselor pe anumite domenii; iar atunci cind se
fac rapoarte, acestea uneori nu sunt disponibile publicului.

93. Principalele legi si acte normative care stabilesc politica funciara in Moldova sunt: Constitutia
Republicii Moldova; Codul Funciar, adoptat la 25.12.1991; Legea privind reglementarea de stat a
regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat i monitoringul funciar, nr. 1247 din 22.12.1992;
Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-XI1I din 25.02.1998; Legea nr. 1308-XIIl din 25.07.1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului; Legea nr. 354-XV din 28.10.2004
cu privire la formarea bunurilor imobile; Legea cu privire la arenda in agricultura, nr. 198 din 15.05.2003;
Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, nr. 121-XVI din 04.05.2007; Legea
pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr. 1041-XIV din 15 iunie 2000.

94, Suplimentar, in cadrul politicilor funciare pot fi mentionate urmatoarele documente operationale
si strategice: Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile; programul de masuri privind
implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile In scopul impozitérii; conservarea si
sporirea strategiei fertilitatii solurilor; strategia nationald de dezvoltare durabila a complexului
agroindustrial; si conceptia gestiunii resurselor funciare din orasul Chisinau.

95. Analiza politicii Tn domeniul consolidérii terenurilor arata ca cadrul legal existent este fragmentat
si Tnvechit, si contine lacuni serioase. Dispozitiile generale cu privire la consolidarea terenurilor se contin
in Codul Funciar curent. Proiectul Strategiei de executare elaborat cu sprijinul FAO a fost suspendat,
deoarece Guvernul insistd asupra includerii politicilor funciare din domeniul consolidarii terenurilor
agricole in Strategia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020, care in prezent
se afla in curs de dezvoltare. Strategia este vazuta ca document principal de imbunatatire a sistemului de
planificare strategica si a cadrului legal si strategic in sectorul agricol.

96. Respectarea normelor privind transparenta din legislatia in vigoare®, inclusiv actele normative a
Guvernului si altor autoritati centrale si locale necesitd ca elaborarea documentelor de politici include
consultari publice, inclusiv cu societatea civild. Mai mult ca atat, Parlamentul, a adoptat Conceptia de

5 art. 38 a Legii nr. 317 din 18.07.2003 si p. 30 a HG nr. 33 din 11.01.2007
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cooperare dintre Parlament si societatea civild*®, care prevede punerea la dispozitia societitii civile a
proiectelor de acte legislative, inclusiv plasarea lor pe pagina electronica oficiala a Parlamentului.

97. Legislatia R. Moldova nu contine restrictii de drepturi si oportunitati pentru strainii intrati si aflati
in mod legal pe teritoriul tarii si ii echivaleaza in toate drepturile (cu exceptia celor politice) cu cetdtenii
RM. De asemenea, este prevazutd acordarea asistentei pentru integrarea strainilor In viata economica,
sociald si culturala a societdtii moldovenesti prin desfasurarea programelor de integrare cu implicarea
tuturor autoritatilor competente ale statului®’.

98. Strategia Nationala in Domeniul Migratiei si Azilului (2011-2020)* asiguri o reglementare
cuprinzatoare a managementului proceselor aferente migratiei si azilului, de armonizare a cadrului legal
national cu prevederile dreptului international si legislatia Uniunii Europene, reglementand circulatia
persoanelor, menit sd serveasca drept contributie pentru dezvoltarea socio-economica, securitatea tarii si
realizarea obiectivelor de integrare europeana.

99. Planul de actiuni pentru anii 2011-2015* privind implementarea Strategiei nationale in domeniul
migratiei si azilului (2011-2020) asigurd implementarea strategiei si prevede asigurarea cu mijloace
banesti din bugetul de stat. Ministerul Afacerilor Interne prezinta anual un raport de evaluare a realizarii
pe anii precedenti a Planului de Actiuni.

100.  Implementarea politicii funciare nu a fost pe deplin evaluata din punct de vedere al costurilor si
exista deficiente grave in cel putin un domeniu bugetar. Péana in prezent nu a fost finalizata crearea
cadastrului imobiliar si sistemul de evaluare imobiliara in scopuri fiscale. Strategia nationala de
dezvoltare durabild a complexului agroindustrial a fost adoptatd de Guvern avand acoperire financiara la
nivel de aproximativ 50 %, Programul de consolidare a terenurilor agricole si Strategia de dezvoltare
durabila a sectorului forestier national, de asemenea, nu ofera suficiente resurse financiare.

101.  Tn decizia de aprobare a documentului de politici funciare se contine termeni de implementare a
politicii precum si proceduri de raportare. De asemenea, fiecare co-autor al documentului prezinta
Guvernului anual, raportul privind activitatea autoritatii publice in sub-sectorul respectiv pentru anul
precedent si planul de activitate pentru anul urmator. Toate aceste documente pot fi gasite pe site-ul
oficial al autoritatii respective. Institutiile funciare oficiale raporteazd cu privire la implementarea
politicii funciare In mod regulat si semnificativ, insa rapoartele nu sunt facute publice.

Planificarea, gestionarea si impozitarea utilizarii pAmantului

102.  Limitarile dreptului de proprietate. Limitarile cu privire la capacitatea de exercitare a
drepturilor de proprietate asupra terenurilor (inclusiv restrictiile de planificare) sunt justificate §i se
determind intr-un mod transparent §i eficient, pe cdand scutirile se acordd prompt si transparent (LGI 7 -

LGI 8).

103.  Transparenta restrictiilor aferente utilizarii pamantului (bazat pe LGI-7). Documentatia cu
privire la planificarea urband si amenajarea teritoriului include planuri de dezvoltare a teritoriului,
planificare urbana si regulamente aferente.

% Hotararea Parlamentului nr. 373-XV1 din 29.12.2005

47 art. 5 din Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 si art. 15 din Legea 270-X V| din 18.12.2008
“8 HG nr. 655 din 08.09.2011

49 aprobat prin HG nr. 1009 din 26.12.2011
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104.  Planurile locale de dezvoltare a teritoriului tin de teritoriul administrativ al unui sat, oras,
municipiu (cu exceptia municipiului Chisindu) sau APL-urile din mai multe sate (comune) sau orasele
Tnvecinate.

105.  Planurilor de urbanism sunt urmatoarele:

- Planul Urbanistic General (PUG) care este elaborat pentru intreg teritoriul localitatii, inclusiv
toate teritoriile necesare pentru functionarea si dezvoltarea acesteia;

- Planul Urbanistic Zonal (PUZ) care este intocmit pentru o parte din teritoriul unei localitati sau
pentru un teritoriu destinat pentru functionarea si dezvoltarea satului.

- Planul urbanistic detaliat (PUD) care stabileste conditiile de amplasare si performanta intr-un
domeniu specific al unei sau mai multor constructii cu destinatie speciala. Aceasta documentatie
trebuie sa fie Intocmitd doar in baza planului urbanistic general aprobat.

106.  Majoritatea plangerilor care apar odatd cu aparitia noilor constructii aratd ca consultérile publice
sunt sporadice, realizate Tn termeni generali cu rezultate care nu sunt implementate Tn documentele de
planificare.

107.  Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului*® stipuleaza ca:

- Consultarea populatiei se face pana la aprobarea tuturor categoriilor de planuri urbanistice si de
planuri de amenajare a teritoriului, cu exceptia planului de amenajare a teritoriului national si a
planurilor urbanistice detaliate care nu afecteazd domeniul public.

- Afisarea instiintarii la sediul autoritatii administratiei publice locale si punerea proiectului
documentatiei la dispozitia populatiei pentru consultare si dezbatere publica sunt obligatorii.

- Consultarea populatiei se desfasoara diferentiat, in functie de volumul si de importanta
documentatiei, in conformitate cu reglementarile elaborate de autoritatea administratiei publice
centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului si aprobat de Guvern. In legislatia privind
planificarea urband se stabileste procedura de modificare a planurilor si a documentatiei in
conformitate cu rezultatele dezbaterilor publice. Responsabilitatea pentru consultarea populatiei
ii revine autoritatilor administratiei publice locale respective.

108.  Totodata, organizarea consultarilor publice, realizarea studiilor sociologice urbane, si metodele si
tehnicile specifice utilizate in sociologia urbana sunt descrise in Hotararea Guvernului privind aprobarea
Regulamentului privind consultarea populatiei in procesul elabordrii si aprobarii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism nr. 951 din 14.10.1997.

109.  Tn realitate, sursele internet contin doar un singur raport disponibil publicului de consultare a
cetatenilor — raport de elaborare a Regulamentului Local de Urbanism al orasului Chisindu si Planului
Urbanistic Zonal “Gara Nord”. Acesta din urma contine descrierea metodologiei de organizare si
desfasurare a consultdrilor publice, rezultatele chestiondrii participantilor si propunerile lor de
imbunatatire a documentelor discutate precum si concluziile si recomandarile organizatorilor. Acest
raport constata rezultatele consultarilor publice drept apropiate de prevederile PUG-ului™.

110.  Cu toate acestea, cel mai recent exemplu de discutii publice cu privire la dezvoltarea urbana au
fost legate de registrul monumentelor istorice si regulile de protejare ale patrimoniului cultural precum si
planificarea urbana zonala a centrului istoric al Chisindului elaborate si prezentate de Institutul municipal
de proiectari ,,Chisinduproiect”. Discutiile au fost inutile si irelevante si nu au abordat esenta acestor

%0 egea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului art. 27-29
51 Raport privind consultarea cetatenilor in elaborarea Regulamentului Local de Urbanism al orasului Chisindu si Planului
Urbanistic Zonal “Gara Nord” (Perioada de desfagurare: 27 Mai — 27 lunie 2008)
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lucrari. Ca urmare, aprobarea planului a fost amanatd. Acest lucru aratd odatd in plus ineficienta
consultarilor publice.

111.  Chiar si programul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor (MDRC) cu privire la
asigurarea localitatilor tarii cu documentatia de urbanism nu prevede consultatii publice sau contributie
din partea publicului®®.

112.  Documentatia de urbanism a fost elaboratd (sau se afla in curs de elaborare) si adaptatd la
conditiile socio-economice noi doar pentru 17 APL, ceea ce constituie 1% din toate localitatile rurale.
Astfel cca 99% din localitatile rurale nu sunt asigurate cu Planuri urbanistice generale. Procesul de
elaborare a documentatiei urbanistice in localitatile rurale e la inceput de cale, deci este prematur sa
vorbim despre contributia publica in aceste localitati.

113.  Tn prezent nu existd un sistem unic de evaluare obiectivd a imobilului, ceea ce conduce la valori
imobiliare prea scazute pentru utilizare publicd. Impozitul funciar se determind prin inmultirea cotei
concrete a impozitului la masura calitatii solului (la numarul de grad-hectare) si la suprafata terenului ce
apartine persoanei juridice sau persoanei fizice. Astfel, nu existd o diferentiere pentru plusvaloarea unor
terenuri fatd de altele. Impozitul pe bunurile imobiliare se determind prin inmultirea valorii bunurilor
imobiliare impozabile cu cota concretd a impozitului.

Chisinau

114.  Recent a fost elaboratd si se afld la etapa de examinare in Comisiile de specialitate Conceptia
privind managementul resurselor funciare din orasul Chisinau ce implica gestionarea resurselor funciare
municipale. Insd nici aceasta nu prevede decit impactul financiar asupra bugetului local in rezultatul
majorarii impozitarii terenurilor si constructiilor neinregistrate.

115.  Astfel nu existd mecanisme care ar permite publicului sid capteze o parte semnificativa a
castigurilor pe seama cresterii valorii terenurilor in rezultatul schimbarii destinatiei. Unica exceptie tine
de calcularea pretului de vanzare a terenurilor aferente in baza unui coeficient care variaza, in functie de
amplasarea si dezvoltarea retelelor ingineresti.

116.  Un exemplu elocvent este legat de locurile de parcare din capitala amenajate pe trotuarele pentru
pietoni. Pentru a amenaja aceste spatii, primdria a suportat cheltuieli ce tin de schimbarea pavajelor si
bordurilor, amenajarea pantelor de acces, vopsire, etc. Cu toate acestea primdria nu percepe taxe care
ulterior ar putea fi folosite de oras. Astfel, in prezent se implementeaza doar masuri populiste, fara
viziuni care ar viza beneficiile pe termen lung pentru public.

117.  In baza PUG al orasului Chisindu, aprobat in anul 2007 a fost elaborat Regulamentul local de

urbanism, aprobat in anul 2008. Cu toate acestea in regulamentul au fost introduse unele modificari si
ajustari care contravin prevederilor PUG:

- Regulamentul a schimbat functia urban a mai multor zone, de exemplu din S (zona speciald) sau

R3 in R6 (zond rezidentiald). Conform metodologiei utilizate la elaborarea regulamentului,

schimbarea functiei urbane se efectueaza prin codul Re (revitalizare) pentru terenuri construite

unde functia zonei urmeaza sa fie modificatd in conformitate cu prevederile PUG-lui, sau D

(dezvoltare) pentru terenuri libere. Codurile D si Re permit ca functia urbana pentru un anumit

teren sa fi stabilita in etapa ulterioara la elaborarea PUZ—lui (Plan Urban Zonal) sau PUD-lui

%2 Proiectul Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Programului pe termen mediu de elaborare a planurilor urbanistice la

nivel de localitati, pe anii 2013-2016
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(Plan Urban Detaliat), care la randul siu se elaboreazd in baza programelor si proiectelor
prevazute de PUG pentru un anumit teritoriu sau regiune.

- Tn proiectul Regulamentului propus pentru centrul istoric al Chisinaului, exista reglementari care
contravin prevederilor PUG-lui. De exemplu, Obiectivul 6 — Determinarea formelor de
valorificare, protejare si promovare a patrimoniului cultural al municipiului Chisindu construit in
peisajul cultural european — prevede programe si proiecte pentru revitalizarea si promovarea
centrului istoric. Cu toate acestea, Regulamentul dat dd o prioritate dezvoltarii de locuinte
colective, codificate ca R6 (blocuri locative cu maxim 10 etaje).

- n proiectul Regulamentului, parcuri ,,Valea Morilor” si ,,Valea Trandafirilor” isi schimba functia
urband, contrar metodologiei si legislatiei cu privire la spatiile verzi, din codul S (zona speciald)
n codul C6 (zone comerciale in zone de agrement).

- Conditiile generale pentru codurile zonei urbane nu sunt complete. Pentru functiile rezidentiale
lipsesc limitele de etajare (min-max), numarul de locuinte, si o descrierea succintd a zonei si
zonelor Tnvecinate. Pentru celelalte zone urbane la fel lipsesc descrierile succinte.

- Un alt caz de schimbare neargumentatd a functiei urbane este circul. Conform metodologiei,
circul ca destinatie se incadreaza in zona functionald cu codul S (Cladiri publice 1n scop recreativ
si cultural), insd prin Regulamentul dat se propune schimbarea zonei functionale in C3 (Zona
comerciald in constructii independente).

118.  Exista si alte modificari nejustificate. Odata ce astfel de modificari apar, adesea se descopera ca
exista beneficiari reali care au interesul de a promova aceste ilegalitati, fara a lua in considerare interesul
public.

119.  Este evident ca schimbarile in utilizarea terenurilor de zonare sau alte restrictii de utilizare pot
avea un impact major asupra valorii terenurilor. Documentele de planificare pot contine modificari
contradictorii si restrictii si odatd ce sunt aprobate oficial, creeaza motive pentru conflicte de interese.

120. Ramane neclard situatia privind proiectul de dezvoltare a bulevardului Cantemir. Coridorul
prevazut in plan, codificat prin codul Re (revitalizare) nu tine cont de resursele necesare pentru a
implementa o astfel de investitie. Acesta este unul din exemplele de guvernare proasta ce nu tine cont de
anumite realitati in procesul de planificare si de realizare a obiectivelor.

121.  Eficienta in procesul de planificare a utilizirii piméantului (bazat pe LGI-8). Planul
Urbanistic General al orasului Chisinau, aprobat in 2007 si Regulamentul local de urbanism, aprobat in
2008 sunt documentele urbanistice principale care reglementeaza obiectivele si masurile Tn domeniul
urbanismului §i amenajarii teritoriului in capitala. Totodata legea stipuleazd un termen de 4 ani pentru
elaborarea planului general®. Astfel sase ani au trecut dupa aprobare si orasul are nevoie de un PUG
actualizat.

122.  Totodata, planificarea utilizarii terenurilor nu controleazd in mod efectiv expansiunea urbana.
Expansiunea spatiala adesea are loc intr-un mod ad-hoc, infrastructura fiind oferita la ceva timp dupa
urbanizare, deseori pe seama proprietarilor de imobile (ex. retele ingineresti, drumuri). Bugetele locale
sunt insuficiente, iar companiile monopol furnizoare de servicii casnice isi extind retelele edilitare Tn baza
investitiilor private.

123. La fel ca si in Chisindu, pentru celelalte localitati din tard, documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului include planurile de amenajare a teritoriului, planurile urbanistice si
regulamentele aferente acestora.

5% Legea nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
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124.  Asigurarea celor mai mari 4 orage din tard cu Planuri Urbanistice Generale este criticd deoarece
acestea nu raspund realitdtilor socio-economice pe teren.

125.  Informatia referitoare la documentatia de urbanism pentru cele mai mari patru orase din tara este
urmatoarea:

= Balti, data elaborarii/actualizarii PUG-lui — 2006;

= Cahul, data elaborarii/actualizarii PUG-lui — 1984 si PUZ al Zonei de odihna — 2005;
= Ungheni, data elaborérii/actualizarii PUG-lui — 1996;

= Soroca, data elabordarii/actualizarii PUG-lui — 1981.

126.  Documentul Planului Urbanistic General consta din 4 capitole distincte: (1) Audit; (2) Prognoze
si scenarii de dezvoltare; (3) Strategia de dezvoltare; si (4) Monitorizare si evaluare, descrise in capitolul
(2). In ceea ce priveste posibilele scenarii de dezvoltate, ca reguli de baza este luat scenariul optimist.

127.  Scenariul optimist se bazeazd pe un ritm moderat al dezvoltdrii economice, a economiei
republicii, Tn general, si a celei din municipiu, in special. Conform prognozei populatia municipiului va
inregistra o crestere de 9 600 persoane, spor insotit de o crestere moderatd a populatiei urbane (cca. 7 500
locuitori). Prin urmare, pand in anul 2025, populatia municipiului Chisinau va inregistra o crestere
probabila de cca. 1,4%.

128.  Scenariul optimist de dezvoltare socio-economica a avut la baza urmatoarele ipoteze: cadrul
macroeconomic si legislativ favorabil; politici eficiente de sustinere a sectorului real al economiei;
dezvoltarea IMM-urilor; climat investitional atractiv; minimizarea economiei informale; investitii in
factorul uman si in cercetarea si valorificarea maxima a ,,capitalului social”’. Conform acestui scenariu,
Produsul Regional Brut al municipiului Chiginau va cunoaste o crestere de aproape patru ori in
comparatie cu anul 2005.

129.  Dezvoltarea teritoriald a orasului Chisindu, ca premisd a unei dezvoltari armonioase §i durabile,
reclama in mod necesar i stringent urmatoarele:

o realizarea structurii policentrice, apropiind de consumatori serviciile publice, sociale;

e 1n unele cazuri, locurile de munca, prin constituirea retelei de centre comerciale, prestari servicii,
incubatoare de afaceri, si institutii dotate cu tehnologii avansate si ecologice;

e promovarea constructiei de locuinte, in special a celor sociale pe terenuri noi pentru a minimiza
volumul investitiilor publice;

e implementarea programelor de reconstructie in zonele centrale sau in cele in care exista
constructii cu grad avansat de uzura fizicd si morala, inclusiv teritorii necesare pentru stabilirea
zonelor protejate a obiectelor de patrimoniu istoric si cultural;

e executarea centurilor rutiere, Tn special ale celei exterioare pentru preluarea fluxurilor coridorului
9 transfrontalier;

e divizarea fluxurilor marfare si de pasageri ale transporturilor feroviare prin trasarea noilor linii de
cai ferate si reamplasarea serviciilor respective de exploatare in zona periurband, eliberand
teritoriile nucleului central pentru lansarea unor masuri de protectie a mediului inconjuritor
pentru r. Bac;

e redislocarea intreprinderilor industriale din zonele centrale si din cartierele locative urbane;

o utilizarea teritoriilor eliberate Tn scopuri locative sau de agrement;

% ASIGURAREA LOCALITATILOR CU PLANURILE URBANISTICE GENERALE (Lista elaborat in baza informatiei
prezentate de catre Autoritatile Publice Locale)
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e inverzirea teritoriilor limitrofe orasului in scopul atingerii standardelor europene de asigurare cu
spatii verzi §i amenajarea moderna a zonelor existente de agrement.

130.  In pofida obiectivelor propuse, problemele existente ale Municipiului, care se agraveazi, nu
permit concentrarea resurselor pentru alte scopuri decat cele mai stringente, cum ar fi infrastructura uzata.
Chiar si in aceste conditii majoritatea infrastructurii municipale este construita in apropierea
infrastructurii existente. Aceasta crestere la fel este reglementata de PUG-ul din 2007 si in regulamentul
aferent acestuia din 2008. Totodata, pentru zona centru, acum doi ani, a fost elaborat Planul Urbanistic
Zonal. Planul trebuia sa serveasca drept reper pentru aceasta zond, dar care la momentul scrierii al acestui
raport nu a fost aprobat. Ca rezultat, in aceastd zond, interventiile de planificare urbana sunt posibile doar
cu avizul Consiliul National al Monumentelor Istorice (CNMI) din cadrul Ministerului Culturii, precum si
in baza autorizatiilor municipale pentru exploatatii. In aceasti situatie CNMI si-a asumat competente
suplimentare care nu tin cont de planul de utilizare a terenurilor si cadrul legal, dimensiunea si functia
imobilelor propuse.

131.  In anul 2009 suprafata totald a fondului funciar a municipiului Chisindu (inclusiv localitatile
suburbane) constituia 57 mii ha, iar a orasului Chisindu 12,3 mii ha. Teritoriul municipal se
caracterizeaza prin ponderea Insemnata a terenurilor pentru constructia de locuinte, obiective sociale si
alte constructii de uz public (37 % sau 4,6 mii ha), urmate de cele ocupate de spatii verzi (23 % - 2,8 mii
ha) si terenurile destinate industriei, transportului si telecomunicatiilor (23 % - 2,8 mii ha). Ponderi
neinsemnate le au suprafetele destinate agriculturii si fondului apelor (6,6 % sau 785 ha). Datele statistice
din 2011 arati ca fondul locativ a localitatilor urbane din mun. Chisindu constituiau 15,3 mil. m?, care
raportatd la numérul de locuitori de 667 mii rezulti in media de 23,2 m? per cap de locuitor.

132.  Merita de mentionat cd Regulamentul Functional Urban contine reglementéri privind marimea
minimad a lotului de teren pentru zonele rezidentiale (R). Aceastd informatie trebuie folositd de
registratorii cadastrali la formarea bunurilor imobile. In realitate, insa, acest aspect rimane la discretia
registratorilor.

133.  Totodata, conform articolului 11 din Codul funciar, familiilor nou formate li se atribuie sectoare
de teren de 0,04-0,07 ha din rezerva intravilanului pana la epuizarea acesteia pentru constructia caselor de
locuit, anexelor gospodaresti si gradini. Dimensiunile concrete ale sectoarelor de teren se stabilesc de
catre autoritatile publice locale.

134.  Pentru a minimiza cheltuielile, investitorii tind sa construiascd maximum posibil, adesea contrar
prevederilor documentatiei de urbanism, care des lasa loc pentru interpretari. Adesea proprietarii unor
parcele separate invoca coeficienti de utilizare pentru tot cartierul — de exemplu, construind blocuri
multietajate in preajma locuintelor individuale — astfel, lezand drepturile celorlalti proprietari de terenuri.

135.  Ce tine de categorii specifice de terenuri rurale (paduri, pasuni, etc.) ca regula generala planurile
de utilizare a terenurilor interzic activitatea ce vine in contradictie cu destinatia lor initiala. Astfel putem
delimita urmatoarele categorii specifice de terenuri rurale:

- terenurile destinate ocrotirii naturii. Pe terenurile destinate ocrotirii naturii este interzisd orice
activitate ce vine in contradictie cu destinatia lor speciald. Ele sunt retrase din folosinta, daca
aceasta destinatie nu corespunde regimului de protectie, stabilit pentru aceste terenuri.

- terenurile destinate ocrotirii sdnatétii. Aceste terenuri se atribuie in folosinta statiunilor balneare,
institutiilor terapeutice si urmeaza a fi protejate in mod deosebit; la toate statiunile balneare se
creeazd zone de protectie sanitara.

- terenurile destinate activitatii recreative. Terenurile destinate activitatii recreative sunt terenurile
prevazute si folosite pentru odihnd si turism. Pe asemenea terenuri este interzisa activitatea ce
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impiedica folosirea lor conform destinatiei speciale. Modul de folosire a acestor terenuri este
stabilit de autoritatile administratiei publice locale si de organele de ocrotire a naturii.

- terenurile de valoare istorico-culturald. Pe aceste terenuri este limitata orice activitate care
contravine destinatiei lor speciale.

- terenurile zonelor suburbane si zonelor verzi. Aceste terenuri se folosesc conform specificarilor
din proiectele de organizare a acestor zone. Ele sunt protejate de stat.

136.  Pentru aceste categorii de terenuri rurale sunt interzise constructiile si amenajarile incompatibile
cu destinatia acestora.

137.  La includerea urmatoarelor terenuri in zona suburbana si in zona verde se pastreaza drepturile
detindtorilor de terenuri asupra lor:

- Terenurile fondului silvic. Acestea sunt terenurile acoperite cu paduri, precum si cele neacoperite
cu paduri, insd rezervate pentru impadurire. Terenurile fondului silvic se folosesc de citre
intreprinderile, institutiile si organizatiile gospodariei silvice si de alte intreprinderi conform
destinatiei silvice. Terenurile fondului silvic de stat pot fi folosite in alte scopuri, daca aceasta
folosire este compatibild cu interesele gospodariei silvice.

- Terenurile fondului apelor. Modul de folosire a terenurilor din fondul apelor este stabilit de o
legislatie speciala.

- Terenurile fondului de rezerva. Terenurile fondului de rezervd se administreaza de autoritatile
administratiei publice locale si sunt destinate pentru a fi date in proprietate, posesiune si folosinta
cetatenilor, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in scopuri agricole, precum si pentru alte
nevoi ale statului si societatii.

138.  Schimbarea destinatiei terenurilor silvice de calitate superioara, a terenurilor ocupate de parcuri
nationale, rezervatii, monumente, ansambluri arheologice si istorice este interzisa.

139.  Exista si restrictii privind utilizarea categoriilor specifice de terenuri rurale. De exemplu pentru
pasuni, existd reglementari cu privire la pasunat si cosit.

140.  Totodatd, sunt cazuri cand aceste terenuri nu sunt folosite conform destinatiei initiale. De
exemplu, constructiile capitale din fondul silvic®® desi legea spune ca in paduri, pe suprafetele luate in
arenda, pot fi ridicate doar constructii usor demontabile si nu capitale. Mai mult ca atat exista si nereguli
privind pasunile. Acestea sunt date in arenda pentru alte scopuri decat cele prevazute initial si sunt eronat
identificate ca terenuri din fondul de rezerva care sunt destinate pentru a fi date in proprietate, posesiune
sau folosinta 1n alte scopuri decét cele initiale.

141.  Viteza si transparenta aplicirii utilizarilor terenurilor restranse (bazat pe LGI-9). Conform
legii®® autorizarea executarii lucrarilor de constructie se face in trei etape:

Etapa 1 — Obtinerea Certificatului de urbanism pentru proiectare (CUP)
Etapa 2 — Elaborarea Documentatiei de proiect (DP)
Etapa 3 — Obtinerea Autorizatiei de construire (AC)

142.  Pentru a obtine CUP solicitantul depune o cerere la primdria localitatii. In afari de cerere,
solicitantul prezintd in original si in copii urmatoarele documente:

% Legea prevede ci doar constructiile usor dezasamblabile pot fi construite pe terenurile fondului forestier luate in arenda.
% egea privind autorizarea executirii lucrrilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010
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e extrasul din registrul bunurilor imobile, eliberat de catre oficiul cadastral teritorial, insotit de
planul cadastral si/sau planul imobilului;

o hbuletinul de identitate (pentru persoanele fizice) sau certificatul de Tnregistrare a intreprinderii
(pentru persoanele juridice);

e raportul de expertiza tehnica, in caz de reconstruire, restaurare, modificare sau consolidare a
imobilului existent, elaborat de catre experti tehnici atestati;

e acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale caror interese pot fi
afectate nemijlocit in procesul executarii lucrarilor de constructie si in perioada exploatarii
obiectului construit;

e schita de proiect avizatd de arhitectul-sef, in cazul amplasarii constructiei Tntr-o zoni cu
regim special, stabilita prin documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.

143. Conform legii, toate activitatile si responsabilitatile (solicitarea si obtinerea diferitor avize,
coordonatri, etc.) pentru a elabora CUP 1i revin pe deplin primariei, indiferent de faptul daca exista sau nu
documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului. Cind aceste reglementari nu se respecta, nu sunt
implementate mecanismele necesare, solicitarea revine Tn sarcina solicitantului.

144.  Termenul de eliberare a CUP este de 20 sau cel mult 30 zile lucratoare in cazul lipsei
documentatiei de urbanism valabile. Costul nu poate fi mai mare de 50 lei. In realitate insi, nici acesti
termeni nu sunt respectati, iar platile informale sunt folosite des pentru urgentarea procesului.

145.  Pentru elaborarea DP solicitantul, in temeiul CUP, va obtine urmatoarele avize si studii:
- Avizele de racordare la retelele edilitare, eliberate gratuit in cel mult 20 de zile lucritoare de la
data solicitarii. De facto, acestea se achita.
- Planul de trasare a retelelor, care se elibereaza gratuit solicitantului de citre organul local de
arhitectura si urbanism 1n cel mult 10 zile lucratoare de la data solicitarii;
- Studiul topografic si prospectiunile geotehnice, care se elaboreaza la comanda solicitantului de
catre institutiile licentiate in domeniu.

146.  Dupa executarea DP, acesta se supune Tn mod obligatoriu:

- Avizarii din partea arhitectului-sef doar pentru urmatoarele compartimente: plan general (plan de
situatie, plan trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de organizare a executarii lucrarilor de
constructie, retele edilitare exterioare;

- Verificdrii de catre verificatorii de proiecte atestati sau institutiile autorizate in verificarea
proiectelor, care se efectueaza conform contractului.

147.  Pentru a obtine AC, solicitantul depune o cerere la primaria localitatii, anexand urmatoarele
documente:

- extrasul din registrul bunurilor imobile, eliberat de citre oficiul cadastral teritorial, planul
cadastral si/sau planul imobilului;

- certificatul de urbanism pentru proiectare;

- extrasul din documentatia de proiect care include: memoriu explicativ, plan general (plan de
situatie, plan trasare), fatade, solutii cromatice, proiect de organizare a executarii lucrarilor de
constructie, avizate de catre arhitectul-sef;

- avizele de verificare a documentatiei de proiect (compartimentele: plan general, arhitectura,
rezistenta) sau raportul unic de verificare a documentatiei de proiect;

- buletinul de identitate (pentru persoanele fizice) sau certificatul de inregistrare a intreprinderii
(pentru persoanele juridice);

- contractul privind supravegherea de autor, semnat de catre solicitant si proiectant.

41



Raport Final, LGAF Moldova

148. In cele din urma, primiria emite solicitantului AC in cel mult 10 zile lucritoare de la data
inregistrarii cererii contrar platii maxime de 100 lei. Informatii suplimentare cu privire la autorizarea
constructiilor si primirea documentelor poate fi obtinuta la primariile localitatilor R. Moldova.

149.  Legea privind autorizarea executirii lucrarilor de constructie® poate fi gasita in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr. 155-158 din 3 septembrie 2010, inclusiv in Registrul de stat al actelor juridice
al Republicii Moldova prin accesarea paginii de internet www.lex.justice.md. Astfel, legea a fost gasita
accesibila, insd nu tot timpul este respectata integral.

Tabelul 3: Trei etape de obtinere a documentatiei de proiect

Eficienta si Timpul

Agentia  Justificare transparenta  estimat Comentarii
procesului (zile)
S Legea din 2010 a
1. Obfinerea CUp | AdMinistratia 1 2 30 | simplificat
locala semnificativ modul
de executare a
Companie lucrarilor de
2. Elaborarea DP licentiata in - - - constructie, insa
domeniu nu au fost
elaborate
o ) mecanismele
3. Obtinerea AC Administragia 1 2 10 | necesare pentru
locala functionarea
acesteia.
1= -
S - 1 = Eficiente &
Jl'::g;‘i?;er_m transparente;
2= ’ 2 = O oarecare
Coduri: Oaregum discretie in
A . implementare;
JUStg Iiate’ 3 = Discretie
Nejustificate semnificativa,

150.  Motivele pentru intarzieri in elaborarea documentelor necesare executarii lucrarilor de constructie
sunt de ordin administrativ si economic. Elaboratorii acestor documente sunt functionari publici (cu
salarii mici cu sporuri salariale rare), accepta plati informale pentru a supraveghea si aproba documente.
Mai mult ca atat, lipsa acestor plati neformale poate duce la erori in documentatie si incélcarea termenilor
de eliberare a acesteia. Pe cind legea interzice astfel de plati, solicitantii Sunt dispusi sa le plateasca pentru
obtinerea serviciilor integre si de calitate, care nu ar fi posibile in cazul contrar.

Impozitele pe terenuri si proprietate

151.  Impozitele pe pamant si proprietati imobiliare sunt determinate in mod transparent §i colectate in
mod eficient (LGI 10 - LGI 11). Impozitele pe terenuri si imobile sunt principalul mijloc de obtinere a
resurselor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor publice ale administratiilor locale.

152.  Chiar daca sistemul de impozitare din R. Moldova este unul functional, acesta are deficiente
importante pentru contribuabili. Acesta este inca in evolutie si necesita a fi actualizat si completat inclusiv
prin fuzionarea impozitului funciar si a impozitului pe bunurile imobiliare.

57 Legea privind autorizarea executrii lucrérilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010
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153.  Reformarea impozitului pe terenuri si pe imobil, ca parte a reformei sistemului de impozitare,
care a nceput la 01 ianuarie 2007, prevede fuzionarea acestor taxe intr-o impozit pe proprietate unic, care
va fi calculat in baza valorii de piata.

154.  Impozitul obligatoriu pe bunurile imobiliare este definit prin aplicarea cotei de impozit specifice
la (impozitare) valoarea imobilului. Ratele minime si maxime ale impozitului pe bunurile imobiliare sunt
stabilite prin lege, iar rata de impozitare specifica este definita de catre organismele reprezentative ale
administratiei publice locale si adoptatd in bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru anul
respectiv.

155. Impozitarea imobiliard se bazeazd pe valoarea de piatd sau valoarea contabild a imobilului.
Astfel, persoanele care au valoarea estimatd a bunurilor imobiliare confirmate de cétre oficiile cadastrale
teritoriale calculeaza impozitul anual imobiliar In baza valorii de piatd evaluate in scopuri fiscale, iar
pentru bunuri imobiliare neevaluate in functie de valoarea de bilant a imobilului sau costul imobilului.
Pentru terenuri neevaluate rata de impozitare se calculeazi conform cotelor prestabilite®.

156. La momentul actual, impozitarea bunurilor imobile se efectueaza in baza valorii de piata calculata
n scopuri fiscale:

e pentru bunuri imobiliare cu destinatie locativa din municipii §i orase, garaje si terenurile pe care
acestea sunt amplasate si loturile intovarasirilor pomicole (cota impozitului variaza de la 0,05%
pana la 0,3% din baza impozabila a bunurilor imobiliare);

e pentru terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele (cota impozitului variaza de la 0,1%
pana la 0,3%);

e bunuri imobiliare cu altd destinatie decat cea locativa sau agricold (cota impozitului 0,1%).

157.  Pentru celelalte bunuri imobile®, costul bunurilor imobiliare impozabile se determind prin
evaluarea si/sau reevaluarea acestor bunuri in baza documentelor de evidentd contabild, si in baza
documentelor care se pastreazd in arhivele organelor cadastrale ori in baza rezultatelor examinarii
obiectelor pentru persoanele fizice.

158.  Impozitul funciar se impune pe terenuri din intravilanul si extravilanul localitatilor prin
inmultirea cotei concrete a impozitului la numarul de grad-hectare, hectare sau la suprafata terenului®.
Pentru terenurile care au o valoare estimata a imobilului confirmata de oficiile cadastrale teritoriale,
impozitul pe teren se calculeaza in baza valorii de piata.

159.  Pani la 1 februarie in fiecare an, ARFC® prezinta Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS)
informatia cu privire la fiecare obiect si subiect al impunerii cu impozitul pe bunurile imobiliare, inclusiv
valoarea bunurilor evaluate.

160.  Reevaluarea bunurilor imobiliare urma sa fie efectuatd de catre organele cadastrale teritoriale o
data la trei ani in modul stabilit de Guvern®, insa acest lucru nu a fost niciodata efectuat, din cauza lipsei
cadrului legal privind reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii. La momentul scrierii
prezentului raport, a fost elaborat un proiect de Hotarare de Guvern despre aprobarea Regulamentului

8 Anexa 1 a Legii nr. 1056-X1V din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal
5% art. 280 Codul fiscal

8 alin.(4)-(11) din art. 4 a Legii nr. 1056-XIV din 16 iunie 2000

81 |egea nr. 1056-XIV din 16.06.2000 pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal

82 art. 285 al Codului Fiscal

8 art. 279 alin. 5 al Codului Fiscal
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privind reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii, care are drept scop instituirea unui mecanism
de recalculare a valorii estimate a bunurilor imobile in scopul impozitarii.

161.  Curtea de Conturi® a constatat ci rapoartele privind evaluarea bunurilor imobile in scopul
impozitarii, generate de programele informatice, nu sunt intocmite reiesind din tipurile de bunuri imobile
si metoda existentd de evaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii $i nu ajusteaza valoarea
evaluatd a bunurilor imobile la pretul de piatd. Astfel, auditorii au constatat cd valoarea evaluatd a
bunurilor imobile din mun. Chisindu in scopul impozitarii este mai mica decat valoarea de piata de la 2
ori pana la 10 ori.

162. Evidenta contribuabililor pentru executarea obligatiilor fiscale privind impozitele si taxele
generale de stat, inclusiv impozitul funciar si pe bunuri imobile, este tinutd de citre Organul Fiscal® in
registrul fiscal de stat® (cadastrul fiscal®’), constituit si administrat de organul fiscal®.

163.  Organele care exercita atributii de administrare fiscala a impozitului pentru bunuri imobile sunt:
organele fiscale si serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor69. Organul
fiscal administreaza impozitul funciar si impozitul pe bunurile imobiliare. Intreprinderile cu drept de
persoana juridica si persoane fizice, care practica activitati economice, calculeaza de sine statitor suma
anuald a impozitului pe bunurile imobiliare §i sunt obligate s& prezinte calculul impozitului pe bunurile
imobiliare pana la 01 iulie (inclusiv) a perioadei fiscale respective la inspectoratul fiscal de stat teritorial.

164.  Pentru persoanele fizice care nu sunt inregistrate in calitate de Intreprinzator, precum si pentru
gospodariile taranesti, serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor anual
calculeaza impozitul funciar si pe bunurile imobiliare pentru fiecare obiect al impunerii. In acest scop,
serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primdriilor tine evidenta impozitelor
funciar si pe bunurile imobiliare pentru aceste categorii de contribuabili in parte in Registrul de evidenta a
contribuabililor la impozitele funciar si pe bunurile imobiliare si Instiinteaza subiectilor impunerii cu
privire la suma impozitului pe bunurile imobiliare prin intermediul avizelor de platd a impozitului pe
bunurile imobiliare.

165. Informatia privind valoarea de piatd a bunului imobil in scopul impozitarii si informatia privind
amplasarea terenului, cat si a constructiilor amplasate pe ele poate fi obtinuta gratis, accesand informatia
din registrul bunurilor imobile (www.cadastru.md), iar pentru mun. Chigindu, accesand
http://map.chisinau.md. De asemenea, informatia privind amplasarea terenurilor poate fi accesata gratis
si pe portalul www.geoportal.md.

166.  Persoanele, care achiti impozitul pe bunurile imobiliare™ si cel funciar, pot obtine informatii de
la serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei si din Instiintarile subiectilor
impunerii cu privire la suma impozitului pe bunurile imobiliare.

167.  De scutiri la plata impozitului pe bunurile imobiliare beneficiaza categoriile mari de contribuabili
enumerate Tn Codului Fiscal™.

8 Hotararea Curtii de Conturi nr.8 din 09.02.2011 privind Raportul auditului implementérii Programului de stat de creare a

cadastrului bunurilor imobile Tn anii 2008-2009

8 art. 161 Codul Fiscal

8 art. 164 Codul Fiscal

67 art. 287 Codul Fiscal

88 HG nr. 486 din 04.05.1998 cu privire la Registrul Fiscal de Stat

%  HG nr. 998 din 20.08.2003 privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei
0 Conform alin. (4)-(11) din art. 4 a Legii nr. 1056-XIV din 16 iunie 2000

™ art. 283 Codul Fiscal
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168.  Unele categorii de persoane’ beneficiaza de scutire la plata impozitului pe bunurile imobiliare
pentru terenurile pe care este amplasat locul lor de resedintd, precum si pentru bunurile imobiliare cu o
valoare de pana la 30 mii lei Tn limita valorii imobilului - domiciliului. Pentru bunurile imobiliare cu
destinatie locativa din municipii $i orase, cu exceptia satelor ce nu se afla in componenta municipiilor
Chisinau si Balti, scutirea de achitarea impozitului pe bunurile imobiliare pentru categoriile de persoane
mentionate se acorda Tn limita valorii imobilului — domiciliu, conform anexei la Titlul VI al Codului
Fiscal.

169.  Autoritatile deliberative si reprezentative ale administratiei publice locale, de asemenea, sunt in
drept in anumite cazuri concrete stabilite prin lege sa acorde persoanelor fizice si juridice scutiri sau
améniri la plata impozitului pe bunurile imobiliare pentru anul fiscal respectiv’.

170. Lista documentelor in temeiul carora se acordd inlesniri la plata impozitului funciar si a
impozitului pe bunurile imobiliare este determinati de IFPS™.

171.  Sistemul de stabilire a scutirilor la plata impozitului pe bunurile imobiliare nu este clar definit
pentru organizatiile necomerciale. De asemenea, sistemul de impozitare a bunurilor imobile in baza
valorii de piatd si in baza valorii de bilant/costul bunurilor imobiliare in scopul impozitarii”® are un
disconfort major pentru contribuabili.

172.  Conform Ministerului Finantelor la data de 19.04.2013 in Registrul fiscal de stat au fost inscrisi
1,336,428 de contribuabili/detinatori de terenuri, inclusiv 6,311 agenti economici, 485,330 gospodarii de
fermieri si 844,787 persoane fizice-cetiteni. Curtea de Conturi’® a depistat discrepante intre datele din
Registrul fiscal de stat si datele de la autoritatilor responsabile de inregistrarea contribuabililor. Astfel, se
poate concluziona ca nu toti proprietarii de imobile obligati sa plateasca impozitul sunt enumerati in
borderoul fiscal.

173.  Potrivit informatiei de la Ministerul de Finante’’ privind executarea bugetului public national:
a) impozitele pe proprietate in anul:
e 2012 au fost prevazute Incasari de 310,4 min lei, fiind colectate 300,5 min lei, sau 96,8% din
impozitul estimat;
e 2011 au fost prevazute incasari de 299,5 min lei, fiind colectate - 280,7 min lei sau 93,7%
din impozitul estimat;
e 2010 au fost prevazute incasari de 289,2 min lei, fiind colectate - 281 min lei, sau 97,2% din
impozitul estimat .
b) impozitul funciar in anul:
e 2012 au fost prevazute incasari de 186, 2 min lei, fiind colectate 179,4 mln lei, sau 96% din
impozitul estimat.
e 2011 au fost prevazute incasari de 189,6 min lei, fiind colectate 181,3 min lei, sau 96% din
impozitul estimat;
e 2010 au fost prevazute incasari de 194,9 min lei, fiind colectate 180,5 min lei, sau 93% din
impozitul estimat.

2 art. 283 alin.(1) lit.h)-I) Codul Fiscal
™ art. 284 Codul Fiscal

™ Instructiunea IFPS nr. 11 din 04.09.2001 cu privire la modul de calculare si achitare la buget a impozitelor funciare si pe
bunurile imobiliare

™ in conformitate cu prevederile Codului fiscal si in baza valorii de bilant/costul bunurilor imobiliare conform prevederilor alin
.(4) - (11) din art. 4 a Legii nr. 1056-XIV din 16 iunie 2000

®  Hotararii Curtii de Conturi nr. 41 din 09.08.2012

T http:/;www.mf.gov.md/ro/
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174.  Cu toate acestea, existi deficiente Tn colectarea impozitelor pe proprietate. Tncasarile din
impozitele funciare si pe bunurile imobiliare in bugetele mun. Chisinau’ au fost estimate pentru anul
2010 in suma de 45,9 mil.lei, iar pentru anul 2011 - 73,5 mil.lei, fiind aprobate in buget in suma de 49,2
mil.lei si, respectiv, de 79,2 mil. lei, si Incasate in suma de 70,9 mil.lei (96,7%) si, respectiv, de 67,2
mil.lei (84,8%). Depasirea incasérilor reale, comparativ cu indicii aprobati in 2010, se datoreaza
neevaluarii bazei fiscale privind impozitul pe bunurile imobiliare cu destinatie comerciala si industriala
(inclusiv terenurile), si rectificdrile de rigoare in suma de 21,5 mil. lei efectuate in a doua jumatate a
anului 2010. Totodata, neincasarea impozitelor in 2011 in suma de 12,0 mil. lei s-a datorat aprobarii in
buget a unor incasari irelevante.

175.  Nici 1.S. ,,Cadastru” nu dispune de o informatic exhaustivi ce ar permite o evaluare
corespunzitoare a bazei impozabile pentru impozitul pe bunurile imobile pe fiecare UAT".

176.  Printre numeroasele puncte slabe ale sistemului fiscal existent se numara evaluarile si
previziunile fiscale incorecte, si subestimarile nefondate ale veniturilor fiscale aferente proprietatii. n
plus, lipsa unui sistem actualizat si unitar al calitatii solului lasa loc pentru estimarea discretionard a
impozitului funciar.

177.  Exista deficiente si la impozitarea pasunilor si finetelor. Astfel, unele consilii locale, prin
deciziile lor, stabilesc transmiterea pentru pasunat doar a unei parti din suprafetele preconizate pasunilor
si finetelor, astfel reducand suprafata totala supusa impozitarii.

178.  Impozitul pe bunurile imobiliare se achita de catre subiectul impunerii n parti egale nu mai tirziu
de 15 august si 15 octombrie a anului curent. Contribuabilii care achitd suma integrald a impozitului
pentru anul fiscal In curs pina la 30 iunie, beneficiaza de dreptul la o reducere de 15% a sumei
impozitului ce urmeaza a fi achitat.

179.  Perceptorul fiscal din cadrul serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale activeaza in
baza contractului de raspundere materiala si este incadrat de primarul localitdtii respective, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

180.  In scopul majorarii acumularilor impozitelor si taxelor locale si reducerii nivelului restantelor,
conducatorii autoritdtilor administratiei publice locale sint In drept sa stabileasca lunar perceptorilor
fiscali adaosuri la salarii®, in functie de nivelul de executare a partii de venituri a bugetului, repartizate
pentru luna gestionara, conform sarcinilor ce le revin, pentru fiecare procent de indeplinire.

181.  Astfel, in scopul stimularii perceptorului, conducdtorilor autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale li se acordd dreptul sa premieze lunar personalul respectiv si si le acorde ajutor
material. In scopul premierii se utilizeazi mijloacele fondului de salarizare in cuantum de 20% din fondul
anual de salarizare, calculat in raport cu salariile de functie prevazute in schema de incadrare a autoritatii
publice pe functiile de deservire tehnicd, iar pentru acordarea ajutorului material se utilizeaza un fond
mediu lunar de salarizare pe an, iar pentru activitatea desfasurata, personalul care efectueaza deservirea
tehnica beneficiaza de premiu anual in cuantumul unui salariu lunar de functie, calculat proportional cu
timpul efectiv lucrat.

182.  De asemenea, in scopul majorarii acumularilor impozitelor si taxelor locale si reducerii nivelului
restantelor, conducatorii autoritatilor administratiei publice locale sint in drept sa stabileasca lunar

™ HCCnr. 37 din 31.07.2012
™ HCCnr. 37 din 31.07.2012
8 Hotirarea Guvernului nr. 710 din 26.09.2012
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perceptorilor fiscali adaosuri la salarii in functie de nivelul de executare a partii de venituri a bugetului,
repartizate pentru luna gestionard, si conform sarcinilor ce le revin, pentru fiecare procent de
indeplinire®.

183.  Conform informatiei MF, costul total de administrare a impozitului pe proprietate, nu este tinut
separat, deoarece impozitul pe proprietate se administreaza de catre IFPS in comun cu serviciile de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

184.  Cu toate acestea, se estimeazi ca cca 2000 persoane cu salariul mediu lunar de 2500 lei (cu toate
impozitele aferente), sunt antrenati in colectarea impozitelor imobiliare, ceea ce constituie un cost anual
estimativs de cca 60 min lei. Cheltuielile estimative de informare a fiecarui contribuabil cu privire la
valorile si impozitele pe proprietatea lor imobiliard va fi de 6,5 min. lei ((4,5 lei x 1,336,428) + 0,5 min
tiparul notificarilor).

185.  Astfel, costurile totale de administrare Tn cadrul serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor
locale Tn anul 2012 a constituit 66,5 min lei; cu incasari din impozitele pe proprietate de 154,4 min lei,
ceea ce constituie 43% din impozitul pe proprietate colectat.

Gestionarea terenurilor publice
Proprietatea de stat asupra terenurilor

186.  Proprietatea de stat asupra terenurilor nu deplaseaza proprietatea sau gestionarea de
cdtre persoane fizice sau comunitati cu exceptia cazului in care este justificata in scopul evitarii
externalitatilor sau furnizarii bunurilor si serviciilor publice (LGl 12). Terenurile publice sunt
detinute de unitatile administrative de stat gi teritoriale. Nu existd un inventar complet al terenurilor
publice. Gestionarea terenurilor publice este responsabilitatea diferitor autoritati sau agentii care pot
provoca unele conflicte Tn gestionarea acestor active. Mai mult decét atat, in cele mai multe cazuri, nu
existd resurse suficiente pentru a gestiona aceste terenuri publice.

187.  Statul si unitatile administrativ-teritoriale au in proprietate doua categorii de bunuri cu regim
diferit: bunuri publice si bunuri private®. Bunurile statului si unititilor administrativ-teritoriale afiliate
domeniului privat au o circulatie libera si pot fi instrainate prin diferite acte juridice.

188.  Pentru ca terenul si fie afiliat domeniului public, este necesar ca prin lege sa fie numite care
anume terenuri sunt considerate terenuri publice, ori natura terenului sd fie de uz public sau de interes
public. Terenurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

189.  Astfel, fac obiectul proprietatii publice:

e terenurile destinate ocrotirii naturii: terenurile rezervatiilor, parcurile nationale, parcurile
dendrologice si zoologice, gridinile botanice, branistile, monumentelor naturii, terenurile
zonelor de protectie si zonelor sanitare®*;

e terenurile destinate necesitdtilor de aparare si trupelor de graniceri (fisia de protectie a
frontierei)®";

o tergélurile publice enumerate in Legea privind terenurile proprietate publica si delimitarea
lor®;

8 Art. 9.a HG nr. 998 din 20.08.2003
8 alin. 1 art. 296 Codul Civil

8 art. 56 CF, nr. 828 din 25.12.1991
8 art. 55 CF, nr. 828 din 25.12.1991
% |egeanr. 91 din 05.04.2007
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e Dbogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes
public, resursele naturale ale zonei economice §i ale platoului continental, cdile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege®®;

e activele care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, cum ar fi parcurile naturale,
strazile, pietele etc.

e activele care sunt rezervate in mod special pentru uz public Tn interesul tuturor membrilor
societatii cum ar fi muzeele, teatrele, scolile, etc.t’

190. Ce tine de terenurile publice din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, daca
terenurile nu justifica furnizarea bunurilor publice, ele urmeaza a fi instrainate, concesionate, date in
arenda ori in locatiune prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia terenurilor aferente
obiectivelor private, care se vind la pret normativ proprietarilor constructiilor®.

191.  Suprafata totala a terenurilor Tn R. Moldova constituie 3 384 600 ha, inclusiv: terenuri
proprietatea statului (781 500 ha) si terenuri ale unitatilor administrativ-teritoriale (732 900 ha).
Suprafata terenurilor de stat inregistrate este 95 108,7 ha sau 34% din suprafata, identificate Th mod clar
pe sol sau pe harti. Suprafata terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale si inregistrate in
registrul bunurilor imobile constituie 106 976,49 ha sau 81% din suprafata, identificate Tn mod clar pe sol
sau pe harti.

192.  Conform competentelor stabilite prin lege®, gestionarea proprietitii publice, inclusiv a terenurilor
publice, este efectuatd de catre Guvern, prin intermediul organelor centrale de specialitate si a altor
autoritati administrative, precum si de catre autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

193.  Ministerul Economiei (ME) promoveaza politica statului in domeniul administrarii proprietatii
publice, iar organul abilitat cu administrarea proprietatii publice a statului este Agentia Proprietatii
Publice (APP) subordonatd Ministerului Economiei®.

194.  Terenurile publice sunt transmise Tn gestiune institutiilor finantate de la bugetele de toate
nivelurile, intreprinderilor de stat infiintate si dotate cu bunuri de Guvern sau de organul administratiei de
stat imputernicit si intreprinderilor municipale, 1infiintate si dotate cu active de organul de
autoadministrare locald, a caror capital 1i apartine in intregime. De asemenea, unele societafi economice
detin 1n folosinta terenuri publice aferente bunurilor imobile.

195.  Gestiunea institutiilor finantate de la bugetele de toate nivelurile, sau a intreprinderilor de stat si
municipale se efectueaza de consiliul de administrare sau de catre administratorul intreprinderii.

196.  Responsabilitatea pentru gestionarea terenurilor publice este atribuita ambiguu. Prevederile legale
ce tin de administrarea proprietitii publice® contin discrepante legate de organul care urmeazi a semna
contractul de arendé/locatiune a terenurilor bunurilor proprietate publicd a statului. Concesionarea,
arendarea si locatiunea terenurilor din domeniul public se fac, dupa caz, prin hotarare de Guvern sau
decizie a consiliului autoritatii administratiei publice locale de nivelul intai sau al doilea®, iar conform

8 alin. 3 art. 296 Codul Civil

8 Legea nr. 523 din 16.07.1999

8 |egea nr. 1308-XI111 din 25 iulie 1997

8 art. 5 Legea nr. 121-X VI din 04.05.2007

% art. 7 a Legii nr. 121-X VI din 04.05.2007

%1 Legea nr. 121-XVI din 04 mai 2007

%2 art. 2 alin. 6 a Legii nr. 91-XV1 din 05.04.2007
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art. 10, alin.1 a Legii nr. 121-XVI din 04.05.2007 circuitul civil al acestor bunuri este interzis. De
asemenea, nu sunt clar determinate competentele ce tin de administrarea terenurilor proprietate publica a
statului, aferente bunurilor imobile private, inclusiv transmiterea lor in folosinta /arenda.

197.  Resursele financiare pentru gestionarea proprietatii publice sunt alocate pentru fiecare autoritate a
administratiei publice si unitatilor administrativ-teritoriale in limita articolului bugetar ce tine de
administrarea si evidenta patrimoniului public.

198.  Datele privind patrimoniul public sunt administrate de Agentia Proprietate Publica (APP). Potrivit
datelor la situatia din 30 septembrie 2012, APP administreaza 274 intreprinderi de stat, cu capital social in
marime de 6201,4 mil. lei si 154 societati comerciale cu capital social in marime de 5830,7 mil. lei, din
care proprietatea statului este de — 3729,4 mil. lei sau 64,0 la suta. Reprezentarea intereselor legale ale
statului intr-o societate comerciald cu cotd de participare a statului sau care detine in administrare
economicd bunuri proprietate publicd de stat sunt asigurate de reprezentantul statului®, desemnat in
temeiul unui act administrativ emis de conducatorul autoritatii abilitate respective. Persoanele care
desfasoara activitate de reprezentare a statului in societatile comerciale beneficiaza de indemnizatii lunare
si recompense anuale Tn marimea stabilitd de adunarea generald. Marimea recompensei anuale nu poate
depasi 5 la sutd din marimea profitului net anual obtinut de societate. De asemenea, membrilor organelor
de conducere ale intreprinderilor de stat si ale societatilor pe actiuni li se stabilesc indemnizatii lunare din
contul mijloacelor unititilor economice respective in mirime de pani la trei salarii minime pe tara*.

199. Numarul si componenta consiliului de administratie al intreprinderilor de stat se stabileste de
citre fondator™, si va fi dintr-un numir impar, nu mai mic de 3 persoane. Membrii consiliului de
administratie participd la activitatea acestuia prin cumul cu functia lor de baza. Componenta numerica a
consiliului societatii comerciale se stabileste in statutul societatii®, Tn regulamentul consiliului societatii
sau in hotararea adunarii generale a actionarilor/asociatilor.

200.  Un functionar public poate fi concomitent membru in cel mult 5 consilii ale companiilor®’ si
poate fi concomitent membru al consiliului de administratie a cel mult 3 alte intreprinderi de stat™.

201. Forma de administrare a proprietatii publice nu este eficientd, deoarece functionarul public care
activeazd in consiliu este dependent de societate din punct de vedere financiar si obligatiile sale de
reprezentant al statului sau membru al consiliului sunt destul de exigente si ar necesita nu numai pregatire
profesionald, dar si timp suficient pentru exercitarea acestora.

202. O situatie criticd in administrarea Intreprinderilor de stat si societatilor comerciale se constata in
domeniile sanatatii, culturii, in ramura agriculturii, etc., in care administrarea are datorii considerabile fata
de stat si in care activele au fost privatizate in conditii neavantajoase, iar contractele companiei au fost
reziliate prematur rezultdnd Tn confiscarea masiva a activelor.

203.  Unele din deficientele cele mai importante legate de gestionarea terenurilor publice si raportate de
AAP? sunt instriinarea ilegald a terenurilor de stat ce apartin companiilor de stat, cazuri de confiscare a
bunurilor imobiliare de stat de catre autoritatile fiscale si instrainarea lor in loc de a plati datoriile, si

% Regulamentul cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale, HG nr. 1053 din 11.11.2010

Salariul minim pe tara constituie 600 lei lunar, aprobat prin HG nr. 15 din 19.01.2009
Legea cu privire la Intreprinderea de stat, nr. 146 din 16.06.1994

Legea privind societatile pe actiuni, nr. 1134 din 02.04.1997

art. 66 a Legii privind societatile pe actiuni, nr. 1134 din 02.04.1997

art. 7(4) a Legii cu privire la intreprinderea de stat, nr. 146 din 16.06.1994

% www.app.gov.md/file/RAPORT2011.doc
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cazuri in care terenul de stat este utilizat de catre companiile in proces de insolvabilitate pentru a plati
datoriile fatd de creditori.

204.  Centrul de Investigatii Jurnalistice'® atrage atentia ci implicarea concomitenti a unei persoane in

reprezentarea intereselor statului in mai multe Intreprinderi diminueaza eficienta activitatii si ca, de multe
ori, aceasta functie e doar o formalitate si exista riscul ca interesele statului sa sufere din aceasta cauza.
Centrul recomanda reformarea institutiei de reprezentant al statului si procesului de selectare a membrilor
consiliului, precum si publicarea remunerarii membrilor consiliului ceea ce ar duce la eliminarea
traficului de influenta si coruptiei. In mod similar, unii analisti sugereazi imbunitatirea institutiei de
reprezentant al statului si de membru al consiliului prin crearea unei agentii specializate pentru
gestionarea reprezentarii statului in companii si societatile pe actiuni cu capital de stat in calitate de
proprietar sau co-proprietar. In vederea executdrii Legii privind terenurile proprietate publici si
demarcarea lor, ARFC * in anul 2012 a realizat un proiect pilot ce tine de demarcarea terenurilor
proprietate publica a statului si ale unitatii administrativ-teritoriale in 16 primarii din totalul de 900 de
primarii.

205. In prezent, ARFC elaboreazi un Program de inregistrare a terenurilor proprietate publici a
statului si terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv din domeniul public
si cel privat, pentru anii 2013-2018, care in curand va fi aprobat.

Exproprierea terenurilor

206.  Exproprierea terenurilor este justificata de interesul public general, ofera compensatii in mod
echitabil tuturor celor care isi pierd drepturile, si urmeaza proceduri clare si transparente (LGI 13 - LGI
14). Intrebuintarea gresita a procedurilor de expropriere a terenurilor poate provoca probleme serioase
pentru o buna guvernare. Desi exproprierea este justificata pentru activitatea desfasurata in interes public,
procedurile de expropriere, in unele cazuri, nu sunt clare si transparente, iar compensatiile echitabile in
naturd sau in numerar la valoarea de piatd nu sunt imediat disponibile.

207.  Drepturile unor anumite grupuri de utilizatori nu sunt luate in considerare, iar drepturile de
proprietate informale nu sunt compensate. Tn cazuri de expropriere, drepturile considerate trebuie sa fie
extinse dincolo de dreptul de proprietate legal si proprietati inregistrate. Persoanele afectate ar trebui sa
fie identificate si Inregistrate.

208.  In unele cazuri, mecanismele de compensare nu ofera solutii rezonabile in timp rezonabil.

209.  Obiect al exproprierii pentru cauzi de utilitate publica ' pot fi:

o terenurile, subsolul, bazinele de apa, padurile, cladirile, constructiile si alte obiecte legate de
pamant, a caror permutare este imposibila sau le aduce prejudicii iremediabile, astfel incat nu mai
pot fi folosite conform destinatiei;

e dreptul de folosintd asupra bunurilor imobile pe un termen de pana la 5 ani, daca partile nu convin
asupra unui alt termen.

210.  Exproprierea pentru cauza de utilitate publica poate fi efectuatd doar dupa efectuarea unei
cercetari prealabile’® si numai in cazul in care sunt respectate toate conditiile pentru expropriere in baza
unui act care constata folosul public si numai dupa o despagubire cinstita si prealabila.

100 hitp:/Awww.investigatii.md/index.php?art=355

101 | egea nr. 91 din 05.04.2007
102 | egea exproprierii pentru cauza de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999
103 'HG nr. 660 din 15 iunie 2006
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211. Legislatia R. Moldova prevede ca ,,despagubirea” constd din valoarea reala a imobilelor sau a
drepturilor patrimoniale supuse exproprierii si din daunele cauzate proprietarului sau titularilor de alte
drepturi reale'®. Astfel, despagubirea revine doar proprietarilor si arendasilor legali prin optiunea unui
teren-pentru-teren (de obicei, ca o optiune primard) sau compensarea monetara a pierderilor inclusiv
compensarea diferentelor de valoare cauzate de schimb si inlocuire. La calcularea cuantumului
despagubirii, se tine cont de pretul de vanzare comparabil 1n teritoriul respectiv, precum si de prejudiciile
aduse proprietarului sau, dupa caz, titularilor de alte drepturi reale.

212.  In cazul exproprierii locuintei sau terenului, proprietarului i se va propune in proprietate o alti
locuintad sau un alt teren. Daca costul locuintei propuse sau al terenului propus este mai mic decat cel al
locuintei expropriate sau al terenului expropriat, expropriatorul va plati diferenta dintre costul locuintei
expropriate sau al terenului expropriat si cel al locuintei sau a terenului propus. In cazul exproprierii
terenului, cuantumul despagubirii nu trebuie sd fie mai mic decat pretul normativ al terenului stabilit in
baza tarifelor previzute de lege'®.

213.  Conform legislatiei in vigoare'®, la categoria de persoane afectate se referd numai drepturile

proprietarilor de teren, utilizatorilor de teren (arendasilor legali), precum si intreprinderilor care au dreptul
legal la terenuri si alta proprietate. In conformitate cu bune practici internationale, o categorie mult mai
larga de oameni are dreptul de a primi despagubiri:

e Persoanele care utilizeaza terenuri sau exercita alte drepturi reale in baza unui acord neoficial
neinregistrat;

e persoanele care prelucreaza terenuri luate in arenda, fard a incheia un contract in forma scrisa;

e persoane care prelucreaza terenuri neinregistrate;

e persoanele care au dreptul sa se adreseze pentru a-si inregistra dreptul de proprietate datorita unei
perioade lungi de detinere efectiva a proprietatii, insa care nu a fost inregistrata;

e proprietarii care ocupa terenuri transferate printr-un acord neoficial de la alt stdpan;

e proprietarii care nu au inregistrat schimbarea dreptului de proprietate dupa decesul in familie,
divort sau vre-o situatie similara;

e persoanele care utilizeaza resursele comunitatii la care nu au dreptul oficial.

214. In R. Moldova, lucririle de utilitate publici au fost initiate la nivel central in legituri cu
constructia Portului International Liber Giurgiulesti si linia de cale feratda Cahul-Giurgiulesti, reabilitarea
si extinderea unor drumuri nationale (M2, M3 si R1); constructia conductei de interconectare a sistemului
de transport al gazelor nationale roménesti cu sistemul de transport de gaze al R. Moldova, inclusiv
exproprierea terenurilor si cladirilor in proprietate privata.

215.  Lucrarile de utilitate publica, de asemenea, au fost initiate la nivel local pentru relocalizarea
satului Cotul Morii si constructia caselor pentru sinistratii din Nemteni, Obileni si Sarateni.

216.  Potrivit informaiilor furnizate de catre ARFC, absolut nici o lucrare de utilitate publica nu a fost
finalizatd, din cauza cererii privind unele daune nejustificate, lipsei oamenilor in sat, si incapacitatii
agenyiilor publice de a propune solutii eficiente legate de schimburile de terenuri.

217.  Tabelul 4 sumarizeaza cazurile de expropriere legate de executarea lucrarilor de utilitate publica.

104 | egea exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999

105 |_egea nr. 1308-XI11 din 25 iulie 1997
106 art. 3 a Legii exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, nr. 488-X1V din 8 iulie 1999
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Tabelul 4: Un rezumat al cazurilor de expropriere in scopuri de utilitate publica

Denumirea lucririi de interes Data initierii nr. de te_r enun /
. < s proprietari Nesolutionate %
public lucririlor AR
implicati

Portul International Liber 2008 546 proprietari 30 proprietari 5% din
Giurgiulesti - de interes national proprietari
Linia de cale ferata Cahul- 2008 61,7860 ha 54 parcele cu 53% din
Giurgiulesti - de interes national suprafata de suprafata

32,9843 ha, terenurilor

aflate in
proprietatea a 44
persoane

Reamplasarea localitatii Cotul Morii 2010 568 de loturi” 231 loturi 41%
si Sarateni — de interes local
Constructia caselor de locuit pentru 2010 115 de loturi Date
sinistratii din Nemteni - de interes indisponibile
local
Constructia caselor de locuit pentru 2010 28 de loturi Date
sinistratii Obileni - de interes local indisponibile
Lucrari de reabilitare si extindere a 2012 102 contracte de 8 8% din
unor drumuri nationale M2 - de achizitionare numarul
interes national parcelelor

218.  In conformitate cu legislatia in vigoare'’, procesul de expropriere se bazeazi in mod esential pe
interactiunea dintre reprezentantul statului/administratiei publice locale, expropriator si o comisie de

expropriere desemnata si protejeze interesele proprietarilor afectati.

219.

220.

Tn cadrul procedurii de expropriere se intreprind urmitoarele actiuni:

declararea lucrarii de utilitate publica de catre autoritatea publicd competenta, prin afisare la
sediul consiliului local in a carui raza este situat obiectul exproprierii, si prin publicare in
Monitorul Oficial al R. Moldova;

Tnaintarea propunerii de expropriere in termen de 10 zile de la publicarea actului de declarare a
lucrdrilor de utilitate publicd, care va contine notificarea adresata persoanelor fizice si juridice
titulare de drepturi reale asupra obiectului exproprierii, oferta de despagubire, modalitatea
transferului de bunuri si de drepturi patrimoniale sau, dupa caz, modalitatea de cedare a
drepturilor patrimoniale;

inregistrarea intampindrilor impotriva propunerii de expropriere si consemnarea propunerii de
despagubire si alte pretentii ale proprietarului sau ale titularilor de alte drepturi reale asupra
obiectului exproprierii, care se depune in termen de 45 de zile de la primirea notificarii.

Obiectiile Impotriva propunerii de expropriere vor fi solutionate in termen de 30 de zile de catre

0 comisie constituitd prin decizia autoritatilor publice respective.

107 |_egea exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, nr. 488-X1V din 8 iulie 1999

52



Raport Final, LGAF Moldova

221.  Daca propunerea de despagubire este acceptatd de catre persoana afectatd, va fi semnat un acord
dintre parti care urmeaza sa fie autentificat notarial, cheltuielile aferente fiind suportate de expropriator.

222.  In situatiile in care reprezentantul autoritatilor publice si proprietarul afectat nu pot ajunge la un
acord asupra exproprierii Tn modul stabilit de lege, exproprierea pentru cauza de utilitate publica nu poate
fi facuta decat prin hotarare judecitoreasca cu o despagubire dreapta si prealabila.

223.  In caz de litigiu asupra cuantumului despagubirii, instanta de judecatd va institui o comisie de
experti la care pot participa cite un reprezentant al expropriatorului si al expropriatului. La calcularea
cuantumului despagubirii, comisia si instanta de judecatd vor {ine cont de pretul de vanzare in teritoriul
respectiv la data exproprierii, precum si de prejudiciile aduse proprietarului sau, dupa caz, titularilor de
alte drepturi reale, ludnd In considerare si dovezile prezentate de acestia. Expertii vor determina
despagubirile ce se cuvin proprietarului si altor titulari de drepturi.

224.  Incazul exproprierii de teren, cuantumul despdgubirii nu trebuie si fie mai mic decat pretul
normativ stabilit in baza tarifelor prevazute de legislatie.

225. Taxa de stat si cheltuielile aferente examindrii cazului de expropriere se suporta de catre
expropriator in modul stabilit de legislatie.

226.  Totodata, expropriatul poate sesiza Institutia avocatilor parlamentari, s asigure garantarea
respectdrii drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului de catre autoritatile publice centrale si
locale, institutii, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile. Avocatul parlamentar’® poate interveni in proces
pana la pronuntarea hotararii in prima instantd, precum si in instanta de apel, pentru a depune concluzii,
potrivit functiei, in vederea apararii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor persoane, a
intereselor statului si ale societatii.

227.  Astfel, durata examindrii plangerilor legate de expropriere este lunga, deoarece masurile care
preced exproprierea prevad cd expropriatorul va executa actiunile de inaintare a propunerii de
expropriere Tn termen de 10 zile de la publicarea actului de declarare a obiectivului de expropriere ca un
mijloc de utilitate publicd. Deoarece multe persoane lipsesc din localitate ca rezultat al plecarii la munca
peste hotare, multe cazuri de mostenire a terenurilor nedocumentate precum si multe persoane duc lipsa
de buletine de identitate, termenul previzut'®® nu este respectat si urmeaza a fi repetat pentru a ncepe
procedura de expropriere.

228.  Hotararile pronuntate in prima instantd de judecétori ce tin de exproprierea pentru cauza de
utilitate publica pot fi atacate in Curtile de Apel de drept comun. Termenul de contestare este de 30 de
zile de la data pronuntarii dispozitivului hotararii, iar apelul se examineaza intr-un termen rezonabil.

Transferurile drepturilor de proprietate sau de utilizare asupra terenurilor de stat

229.  Transferurile drepturilor de proprietate sau de utilizare asupra terenurilor detinute in proprietate
de stat urmeaza un proces clar cu venituri colectate in timp ce procesul este monitorizat §i contabilizat
(LGI 15). Tranzactionarea terenurilor publice este efectuatd prin licitatie publicd. Analizdnd valorile
rezultate ale terenurilor si proprietatilor din cadrul licitatiei funciare organizate la 08 iunie 2012 de catre
Priméaria mun. Chigindu comparativ cu valorile de piata a obiectelor similare expuse pe piata, s-a constatat
ca pretul mediu de vanzare este mai mic decat pretul de piata pentru asemenea tip de obiecte.

108 art. 74 Codul de procedura Civili a RM si Legea cu privire la avocatii parlamentari, nr. 1349 din 17.10.1997

109 | egea exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, nr. 488-XIV din 8 iulie 1999
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230.  Terenurile de stat pot fi alocate doar pentru administrare publicd sau in concesiune, in arenda sau
n locatiune prin licitatie publica. Exceptie fac contractele directe incheiate cu proprietarii constructiilor
amplasate legal pe acest teren. De asemenea, terenurile de stat pot fi atribuite in folosinta persoanelor
juridice cu scop nelucrativ care desfasoara activitate de binefacere sau de utilitate publica.

Proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale pot fi date in administrare Tntreprinderilor
municipale si institutiilor publice, concesionate, date in arenda ori in locatiune in temeiul deciziei
consiliului local sau raional.

231. Instrainarea, concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitatii

administrativ-teritoriale se face prin licitatie publica, organizati in conditiile legii*™.

232.  Terenurile proprietate publica se dau in arendd de catre Guvern sau de catre autoritatile
administratiei publice locale prin licitatie publicd sau in alt mod prevazut de lege. Plata anuala pentru
arenda terenurilor agricole proprietate publica constituie cel putin 2 %, dar nu mai mult de 10 %, din

pretul normativ al terenului*™.

233.  Vénzarea-cumpdrarea terenurilor aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza,
terenurile aferente intreprinderilor private, precum si a terenurilor aferente constructiilor nefinalizate, se
efectueaza la pretul normativ al pamantului, calculat in functie de fertilitatea medie a solului stabilita
pentru localitate/republica, in dependenta de destinatia terenului.

234.  Terenurile din fondul de rezerva folosite in scopuri agricole pana la utilizarea lor conform
destinatiei se dau in arenda in mod prioritar lucratorilor si pensionarilor din sfera sociald, precum si
familiilor social defavorizate. Pentru aceste categorii de persoane, plata de arendd a terenurilor
mentionate echivaleaza cu impozitul funciar pentru loturile de pamant de pe langa casa stabilit pentru
anul respectiv.

235.  Pentru terenurile proprietate publica aferente obiectivelor de privatizare sau care se privatizeaza,
intreprinderilor private, precum si constructiilor nefinalizate, plata anuald de arenda se stabileste ca
procent din pretul normativ calculat pentru terenurile aferente cu destinatie respectivd, dupa cum
urmeaza: 2% pentru municipiul Chigindu, inclusiv localitatile care intrd in componenta acestuia; 1,5%
pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol; 1% pentru celelalte municipii si oragele Anenii Noi, Criuleni,
Taloveni, Straseni; 0,5% pentru celelalte orase; 0,2% pentru sate (comune).

236.  Expunerea la vanzare a bunurilor proprietate publicad a statului supuse privatizarii este efectuata
de catre Agentia Proprietatii Publice de pe langd Ministerul Economiei §i Comertului. Decizia privind
expunerea la licitatie a terenurilor este luata de organele abilitate (Agentia Proprietatii Publice, autoritatile
administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale), care publica In presd un comunicat
informativ cu privire la licitatie. Pretul de licitatie este stabilit reiesind din valoarea de piata stabilitd in
baza raportului de evaluare'. La licitatie pot participa urmtorii actori: persoane fizice si juridice din R.

Moldova; persoane fizice si juridice striine integral private si apatrizii'™.

237.  Trebuie de mentionat cad intreprinderile de stat carora le sunt transmise in gestiune terenurile
publice nu achita plata de arendd, ci doar transfera profitul net la bugetul public in baza rezultatelor

10 art. 77 a Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006

11 art. 22 Legea nr. 198 din 15.05.2003

12 5 12 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 136 din 10.02.2009

113 Categorie de persoane inregistrate cu sedere legald in Republica Moldova, care nu au cetitenia R. Moldova.
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activitatii intreprinderii, iar decizia de repartizare a profitului net se adoptd de catre consiliul de

administratie, la propunerea administratorului'*.

238. La situatia din 01.01.2012 in Registrul patrimoniului public administrat de Agentia Proprietatii
Publice erau inregistrate 274 intreprinderi de stat, cu capitalul inregistrat in marime de 6,201 miliarde lei
si cu valoarea activelor nete de 12,93 miliarde lei.

239.  Potrivit datelor Trezoreriei de Stat, in prima jumatate a anului 2012, la bugetul de stat s-au incasat
venituri sub forma de defalcari din profitul net al intreprinderilor de stat in marime de 59,5 milioane lei,
ceea ce a constituit 0,96 % din marimea capitalului social sau 0,00046 % din valoarea activelor nete.

240. De mentionat ci conform Hotérarii Curtii de Conturi'®, au fost depistate unele neregularitati ce
tin de managementul economico-financiar si anume: lipsa masurilor suficiente pentru incasarea datoriilor
formate de la darea in arenda a spatiilor agricole si terenurilor neutilizate in suma de 3551,8 milioane lei
si, respectiv, 364 800 lei (din care 705 600 lei, formate Tn anii precedenti).

241. Mai mult ca atat, legislatia in vigoare prevede colectarea platilor pentru folosirea terenurilor
proprietate publica aferente obiectivelor privatizate sau intreprinderilor si obiectivelor private, stabilita in
mod unilateral numai de consiliile locale™®. Arenda trebuie si nu fie mai mici decét plata anuali de
arenda, calculatd conform legislatiei in vigoare si pentru destinatia respectiva. Astfel, nu este colectata
plata anuald de arenda pentru terenurile aferente obiectivelor privatizate, care este proprietate publica a
statului.

Furnizarea informatiilor publice despre terenuri
Registrele funciare

242.  Registrele funciare ofera informatii fiabile (textuale si spatiala) cu privire la drepturile funciare
(private si publice) catre public (LGI 16 - LGl 17). La capitolul cadastru si completarea acestuia cu
informatie juridica si graficd, R. Moldova, in comparatie cu alte tari din regiune, se afla la un nivel
avansat. Sistemul cadastral (si de inregistrare) este unificat si electronic (baza de date distribuita din
punct de vedere spatial). Din numarul total estimativ de bunuri imobiliare (inclusiv case individuale de
locuit, loturi pe langa casa, gradini) de 5 700 000, raman neinregistrate cca 680 000 de bunuri. Astfel
Registrul cadastral este la nivel de 88 % complet. Gradul de acoperire a evidentei proprietatii private cu
grafica constituie 97,5 % pentru terenurile din mediu rural si 98,3 % Tn mediul urban.

243.  n registrul bunurilor imobiliare se pot inregistra un sir de drepturi secundare (arenda, ipoteca,
superficia, uzufructul, uzul, abitatia, servitutea, concesiunea, condominiul bunurilor imobile viitoare sau
nefinalizate, arenda, locatiunea, iInregistrarea provizorie a constructiei viitoare, contractele privind
investitiile in constructii, dreptul de administrare fiduciara, de tuteld sau curateld)'’’. Cu toate acestea
inregistrarea unor date aditionale nu se face intr-un mod coerent si fiabil. Spre exemplu, inregistrarea
dreptului de arenda pana la trei ani nu este obligatorie si de obicei nu se practica, ceea ce eventual poate
crea probleme, n primul rand, pentru arendasi.

244.  Registrul funciar permite Tnregistrarea restrictiilor (servitutilor) sau taxelor publice oficiale
relevante.

1% art. 13 Legea nr. 146 din 16.06.1994

15 HCC nr. 59 din 28.12.2009

18 art. 10' a Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997

17 | egea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-X111 din 25 februarie 1998
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245.  Inscrierile in registru pot fi cautate fie dupa numele titularului sau dupa parceli. Pentru acces
public, cautarea nu poate fi efectuatd dupa nume.

246.  Conform legii, Serviciul cadastral din R. Moldova este o institutie publicd. Organul care
efectueaza inregistrarea este obligat sa elibereze in termen de sapte zile lucratoare sau intr-un alt termen
stabilit de lege, oricarei persoane fizice care s-a legitimat si a depus o cerere scrisd si oricarei persoane
juridice care l-a sesizat oficial informatiile solicitate despre toate drepturile inregistrate asupra oricarui
bun imobil. Nu se elibereaza extrase referitoare la bunurile imobile ale caror date constituie secret de stat.

247.  Informatiile cu privire la drepturile inregistrate asupra bunurilor imobile se furnizeaza contra
plata, cu exceptia autoritatilor administratiei publice centrale si institutiilor subordonate, APL, instantelor
de judecata, executorilor judecatoresti, agentiilor de aplicare a legii din cadrul Departamentului de
executare, urmarire penald, autoritdtilor fiscale si altor institutii publice care detin cadastre specializate.
Datele despre conditiile de tranzactionare care constituie motive de inregistrare a drepturilor asupra
bunurilor imobile se elibereazd numai participantilor la astfel de tranzactii, precum si instantelor
judecatoresti, procuraturii, organelor de urmarire penald, precum si organismelor cu atributii de control.

248. Informatiile cu privire la drepturile inregistrate asupra unui bun imobil vor fi furnizate
persoanelor fizice si juridice la solicitare, prin asigurarea accesului la baza de date centrald a cadastrului
imobiliar prin intermediul retelelor de telecomunicatii si de calcul locale si internet.

249.  La solicitarea titularului de drepturi, Cadastrul si filialele acestuia din urma trebuie sa prezinte in
scris informatii despre persoanele care au primit datele cu privire la activele imobiliare asupra cirora
acesta din urmd are anumite drepturi.

Legea cu privire la cadastru prevede ca extrasul din Registrul bunurilor imobile se elibereaza in termen de
trei zile lucratoare persoanelor fizice la prezentarea buletinului de identitate si au depus o cerere in scris,
sau persoanelor juridice care au informat Th mod oficial organul cadastral teritorial. Perioada de timp
pentru examinarea cererii de inregistrare a dreptului nu trebuie sa depaseasca sapte zile lucratoare de la
data depunerii cererii.

250.  La solicitarea titularului drepturilor, Inregistrarea se poate face in regim de urgenta, in termen de
trei zile lucritoare si in decurs de o zi lucritoare. Intr-un astfel de caz, tariful se calculeaza prin aplicarea
coeficientului de urgenta.

251.  Termenul de examinare a cererii poate fi prelungit la decizia registratorului, dar cel mult cu 40 de
zile, in cazul 1n care este necesard inlocuirea documentelor sau primirea unor documente suplimentare de
la solicitant, de la autoritatile publice si de la alte persoane.

252.  1n general, serviciile prestate de organul cadastral sunt orientate spre clienti. Din anul 2011 1S
,»Cadastru” a aderat la standardele de calitate ISO 9001:2008, adoptand, din acel moment in mod oficial, o
politica orientatd spre client, ceea ce inseamna asumarea angajamentului de furnizare a serviciilor de
calitate Tntr-un mod eficient si transparent. Intreprinderea desfasoara activitati certificate de inregistrare,
lucrari cadastrale si activititi de furnizare a informatiei clientilor. De asemenea, IS ,,Cadastru” in
activitatea sa se conduce de politica in domeniul calitatii orientata spre prestarea serviciilor de calitate si
satisfacerea clientilor. Documentul este disponibil publicului larg prin intermediul paginii electronice a
intreprinderii.

253.  Intreprinderea actualizeazi mai mult de 90 % din informatiile cu privire la proprietate, deoarece
bazele de date ale sistemului cadastral se actualizeaza/sincronizeaza zilnic.
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Serviciile de administrare a pamantului

254.  Serviciile de administrare a pamdntului sunt furnizate intr-un mod care este usor accesibil pentru
utilizatori, este cost-eficient, si durabil (LGI 18 - LGI 19).

255.  Pentru efectuarea unui transfer de proprietate, sunt prevazute doua categorii de taxe: cadastrale
si notariale. Daca pretul bunului sau al dreptului declarat de solicitantul actului notarial se dovedeste a fi
mai mic decat valoarea lor estimativa, valoarea tranzactiei se determina In baza valorii indicate 1n
registrul de bunuri imobile.

256.  Odata cu cresterea valorii tranzactiei ponderea platilor notariale din valoarea tranzactiei devine
mai micd. Costul de Tnregistrare a unui transfer de proprietate este mai mic de 1% din valoarea
proprietatii pentru intreaga tara.

257.  Accesul la sistemul de Tnregistrare este asigurat la birourile de Tnregistrare, prin implementarea
procedurilor de Inscriere automata la ghiseu si iesiri In teritoriu in primarii in baza unui grafic coordonat
cu autoritatile publice locale. De asemenea, pot fi accesate unele servicii in regim on-line folosind cereri
electronice.

258. Intreprinderea de Stat “Cadastru” si filialele acesteia activeaza in baza principiului de
autogestiune si percepe taxe pentru serviciile prestate de la solicitantii acestor servicii. Aceste taxe sunt
calculate fiind respectat principiul de acoperire totala a costurilor. Tarifele pentru Tnregistrarea bunurilor
imobile si drepturilor asupra lor sunt variabile (in dependenta de valoarea estimata a bunului imobil supus
inregistrarii), pe cand tarifele pentru furnizarea informatiei din registrul bunurilor imobile (extrase,
certificate) sunt stabilite in valoare fixa. Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de
I.S. “Cadastru” si filialele acesteia prevede ci cuantumul tarifului se calculeaza in baza datelor contabile
privind costurile reale raportate de 1S “Cadastru” pentru anul financiar precedent.

259.  Tarifele percepute de TS ,,Cadastru” pentru inregistrarea bunurilor imobile si drepturilor asupra
lor, si cele pentru furnizarea informatiei permit acoperirea cheltuielilor operationale ale sistemului de
nregistrare. Tn ultimii ani, in rezultatul optimizarii activitatii intreprinderii nivelul actual al tarifelor a
permis acumularea unor rezerve pentru a fi investite in dezvoltarea unor servicii noi (servicii digitale) si
in dezvoltarea sistemelor informationale.

260. Lucrarile de inregistrare primard masiva a bunurilor imobile si drepturilor asupra lor sunt
finantate din contul bugetului de stat si executate de companiile private (pentru lucrari de identificare si
masurare a proprietitii imobiliare) si oficiile cadastrale teritoriale (pentru lucrarile de inregistrare a
bunurilor imobile si drepturilor asupra lor). Anual, Guvernul alocd in aceste scopuri 5-6 milioane lei,
ceea ce Inseamnd cd cu asemenea ritm, documentarea cadastrala si inregistrarea proprietatilor imobiliare
se va finaliza peste 15-20 ani.

261.  Lipsa delimitérii terenurilor proprietate publica ramane a fi o problemad majora, ceea ce creeaza
impedimente pentru administrarea eficienta si transparenta a terenurilor in proprietaetea APL, dezvoltarea
pietei funciare in marea parte a localitatilor tarii, precum si la sporirea veniturilor din impozitarea
proprietatii imobiliare.

262.  Conform estimarilor intocmite de catre ARFC investitiile esentiale pentru asigurarea
sustenabilitatii sistemului pe termen mediu si lung sunt necesare pentru:
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o finalizarea procesului de inregistrare primara masiva a proprietatii imobiliare Tn aprox. 700
localitati (circa 780 mii bunuri imobile) si evaluarea masiva in scopul impozitarii bunurilor
imobile pentru bunurile imobile din mediul rural - 150 milioane lei;

e crearea sistemului informational specializat al cadastrului funciar, care ar permite evidenta
destinatiei terenurilor indiferent de forma de proprietate;

o finalizarea delimitdrii proprietatii publice conform programului de stat care prevede termenul
limita de executare a lucrarilor pana in 2018 (fiind necesare estimativ 250 milioane lei).

263. In sistem existd investitii semnificative in capital pentru a inregistra drepturile funciare, astfel
incat sistemul sa fie sustenabil. Au fost implementate un sir de proiecte internationale de asistentd tehnica
care au dotat Tntreprinderea de Stat Cadastru cu echipamentul necesar (echipamente de masurare, GPS,
tehnica de calcul, etc.).

264.  Deservirea clientilor se efectueazi de catre IS ,,Cadastru” si filialele acesteia (Oficii cadastrale
teritoriale (OCT)) amplasate in centrele raionale, in municipii si in orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti.
Tarifele la serviciile prestate de IS ,,Cadastru” si filialele sale, servicii ce tin de inregistrarea bunurilor
imobile si a drepturilor asupra lor se aproba prin Hotararea Guvernului nr. 770 din 02.07.2007. Tarifele la
serviciile prestate se afiseaza in interiorul cladirilor OCT, se comunica solicitantilor informatiei prin
ghiseu si sunt plasate pe pagina electronici a IS ,,Cadastru” (www.cadastru.md).

265.  Bonurile si facturile fiscale se emit pentru toate tranzactiile efectuate (inregistrarea, eliberarea
extraselor, etc.).

266.  Platile neoficiale 1n general sunt descurajate in cadrul IS ,,Cadastru” si OCT.

267.  ARFC trimestrial intocmeste si prezinta rapoarte privind implementarea masurilor de combatere a
coruptiei in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 12 din 17.02.2012 privind aprobarea Planului de
actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015.

268.  Printre activitatile incluse Tn planul de actiuni se enumera:
e crearea de ghisee unice;
e implementarea actiunilor de prevenire a coruptiei in procesul de recrutare, selectare, angajare si
promovare a personalului in functii publice.

269.  Exista modalitdti de comunicare a cazurilor de coruptie prin linia fierbinte. Numarul de telefon a
liniei de Tncredere precum si alta informatie publica (de exemplu, tarife) este afisatda in locuri vizibile in
incinta oficiilor cadastrale. Toate ghiseele prin care se desfasoara comunicarea cu clienti sunt supuse
supravegherii video. Sistemul se implementeazi gradual in toate filialele IS ,,.Cadastru”.

270. Ca o masura suplimentara de constientizare si prevenire a platilor neoficiale poate fi numita
editarea pliantelor tematice avand drept scop sa asiste publicul larg, care nu poseda cunostinte speciale, sa
se familiarizeze cu procedurile si politicile Intreprinderii de Stat ,,Cadastru” ce tin de domeniul
inregistrarii bunurilor imobile si drepturilor asupra lor.

Solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor
Institutiile responsabile de gestionarea conflictelor funciare

271.  Institutiile accesibile sunt disponibile pentru a gestiona conflictele funciare intr-un mod corect si
prompt, prevenind acumularea nemultumirilor si escaladarea conflictului (LGI 20)
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272.  Puterea judecétoreasca in R. Moldova este independenta, separata de puterea legislativa si puterea
executiva, are atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile si
dispozitiile previzute de Constitutie'®, de Legea cu privire la organizarea judecitoreasca™™, de Legea cu
privire la statutul judecitorului, de Legea cu privire la Curtea Supremi de justitie'®, Codul de Proceduri
Civila al RM*®, Legea cu privire la colegiul disciplinar si la rispunderea disciplinard a judecatorilor'? si
de alte legi. Astfel, prin baza legislativa, s-a constientizat ¢ justifia constituie atributia exclusivad a
statului, deci nici o alta autoritate nu poate infaptui justitia’*®. Sistemul constitutional al instantelor este
permanent si sedentar, iar justitia se infaptuieste in numele legii.

273. Instantele judecatoresti infaptuiesc justitia in scopul apararii si realizarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor si ale asociatiilor acestora, ale Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor si
judeca toate cauzele privind raporturile juridice civile, de contencios administrativ, contraventionale si
penale, precum si orice alte cauze pentru care legea nu stabileste o alta competenta.

274.  Tn R. Moldova, justitia se infaptuieste prin intermediul urmatoarelor instante judecatoresti: Curtea

Supremi de Justitie, Curtile de Apel si Judecitorii de pirma instantd'?*. Pentru anumite categorii de cauze

pot functiona judecitorii specializate?.

275. In afari de institutiile statale care solutioneaza litigii si cauze prin aplicarea puterii de

constrangere impotriva vointei partii vizate, existd un spectru larg de mecanisme alternative de

127 128

solutionare a disputelor, printre care se numira arbitrajul'?®, medierea' si concilierea'?.

276. In general, judecitoriile examineaza in fond toate cazurile civile®

judecatoriei. Astfel, judecatoriile examineaza 1n calitate de prima instanta toate cauzele si cererile ce intra

, din raza teritoriala a

in competenta instantelor de drept comun, in afard de cele date prin lege in competenta altor instante si
anume - cauzele civile privind apararea drepturilor incédlcate sau contestate, cu participarea persoanelor
fizice si juridice, autoritatilor publice, cauzele penale din raza teritoriald a judecatoriei, precum dosarele
cu privire la contraventiile administrative. Judecatoriile isi au sediile in centrele raionale sau in municipii.

277.  Judecitoria Comerciald de Circumscriptie’®® examineazi in calitate de prima instantd toate
cauzele si cererile date prin lege in competenta sa, si anume — cauzele civile privind contestarea, n
conditiile legii, a hotararilor arbitrale; eliberarea titlurilor de executare silita a hotararilor arbitrale;
reorganizarea sau dizolvarea persoanelor juridice; apararea reputatiei profesionale in activitatea de
intreprinzator sau alta activitate economica.

278.  Actiunile cu privire la dreptul de proprietate asupra terenurilor, subsolurilor, fasiilor forestiere,
plantatiilor perene, resurselor acvatice izolate, asupra unor case, incaperi, constructii, altor obiective
fixate de pamant, precum si actiunile in ridicare a sechestrului de pe bunuri, se intenteaza in instanta de la

18 Capitolul IX Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994

119 ) egea nr. 514 din 06.07.1995

120 ) agea nr. 789-X111 din 26.03.1996

121 Codul de Procedura Civila al RM, nr. 225 din 30.05.2003
122 ) egea nr. 950 din 19.07.1996

128 art. 114 al Constitutiei Republicii Moldova

124 art. 15 al Legii nr. 514 din 06.07.1995

125 art. 25 al Legii nr. 514 din 06.07.1995

126 ) egea cu privire la arbitraj, nr. 23 din 22.02.2008
Legea cu privire la mediere, nr. 134 din 14.06.2007
128 art. 212 CPC, nr. 225 din 30.05.2003

129 art. 33! CPC, nr. 225 din 30.05.2003

10 art. 35 CPC, nr. 225 din 30.05.2003

127
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locul aflarii acestor bunuri. Daca bunurile ce constituie obiectul actiunii sunt situate in circumscriptia mai
multor instante, cererea se depune in orice instanta in a carei raza teritoriala se afla o parte din bunuri.

279.  In cazul in care pretentiile legate intre ele sunt examinate de mai multe instante judecitoresti in
acelasi timp, acestea urmeaza a fi conexate, la cerere, printr-o Incheiere si examinate de judecatoria
sesizatd mai Tntai. Judecatoriile (judecatoria) sesizate ulterior vor stramuta pretentiile la judecatoria
sesizatd mai intai printr-o incheiere ce poate fi atacata cu recurs™".

280.  Solutionarea conflictelor de competenta jurisdic‘;ionalé132 se efectueaza in felul urmator:

o instanta judecatoreasci in fata céreia s-a ivit conflictul de competenta jurisdictionala suspenda din
oficiu procesul si Tnainteazd dosarul catre instanta in drept sd solutioneze conflictul de
competenta;

e ciand doud sau mai multe judecatorii din circumscriptia aceleiasi curfi de apel se declara
competente sd judece aceeasi pricind sau cand aceste institutii judecatoresti isi declara prin
incheieri irevocabile incompetenta de a judeca aceeasi pricind, conflictul de competenta se judeca
de catre curtea de apel comunad;

o conflictul de competenta dintre doud sau mai multe judecatorii care nu tin de aceeasi Curte de
Apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

o conflictul de competenta dintre Judecatoria Comerciala de Circumscriptie si judecatorie se judeca
de catre Curtea de Apel Chisinau.

e conflictul de competenta dintre Judecatoria Comerciald de Circumscriptie si Curtea de Apel de
drept comun se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie.

281. Un sistem de contestare a hotdrarilor instantei aferente conflictelor funciare este complet
constituit si functional™® Astfel, hotarérile pronuntate in prima instanti de judecitorii pot fi atacate in
Curtea de Apel.

282.  Hotararile pronuntate in judecétoriile de prima instanta pot fi atacate cu apel la Curtile de Apel de
drept comun, iar hotararile pronuntate in prima instantd de Judecatoria Comerciald de Circumscriptie pot
fi atacate cu apel la Curtea de Apel Chisinau. Termenul de declarare a apelului este de 30 de zile de la
data pronuntrii dispozitivului hotaririi**, dac legea nu prevede altfel, iar apelul se examineazi intr-un
termen rezonabil.

283.  Incheierea data in primi instant poate fi atacati cu recurs, separat de hotarire'®, de catre parti si
de ceilalti participanti la proces in cazurile prevazute de Codul de procedura civila si de alte legi, precum
si In cazurile in care incheierea face imposibila desfasurarea de mai departe a procesului si se examineaza
in recurs conform regulilor stabilite de Codul de procedura civila.

284.  Date statistice cu privire la contestarea hotararilor instantei aferente conflictelor, inclusiv celor
funciare nu sunt reflectate in statistica oficiald a tarii. Cit priveste date statistice cu privire la cauzele

181 art. 37 CPC, nr. 225 din 30.05.2003

182 art. 44 CPC, nr. 225 din 30.05.2003

138 Titlul 111 - Ciile de atac al hotarérilor judecitoresti, CPC, nr. 225 din 30.05.2003
138 art. 362 CPC, nr. 225 din 30.05.2003

135 art. 423 CPC, nr. 225 din 30.05.2003
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civile si penale acestea sunt partial reflectate de Ministerul Justitiei pe pagina electronica

WWW.justice.gov.md si prezentate de Departamentul de administrare judecitoreasca™®.

285.  Astfel, in baza datelor Ministerului de Justitie, numarul cauzelor civile contestate in anul 2012
constituie 12 224 cauze civile, ceia ce constituie cca 28% din numarul hotaririlor adoptate. Ce tine de
durata medie de examinare, Ministerul de Justifie nu detine asemenea date. Dupa estimarile efectuate in
baza discutiilor purtate cu avocati, durata medie de examinare este de 3-4 luni.

286.  Taxa de stat pentru cererile de recurs privitor la hotaririle instantelor judecatoresti constituie 50%
din taxa calculatd pentru cererile de chemare in judecata™’ (pentru cererile de chemare in judecata privitor
la litigiile cu caracter patrimonial taxa de stat constituie 3 % din valoarea actiunii sau din suma incasata,
dar nu mai putin de 150 lei si nu mai mult de 25 000 lei de la persoanele fizice si nu mai putin de 270 lei
si nu mai mult de 50 000 lei de la persoanele juridice). Pentru cererile de recurs cu caracter nepatrimonial
taxa de stat constituie 100 lei).

287.  Cheltuielile avocatilor pentru asistenta juridica acordatd, recomandate de Consiliul Uniunii
Avocatilor din R. Moldova™®, se constituie din tarifele orare de cca 400 si 800 lei/ord, sau tarife fixe (nu
mai mica de 5000 lei, daca cauza inceteaza drept rezultat al impacarii partilor), rambursarea cheltuielilor
de deplasare a avocatului in altd localitate si din onorariul de succes ale avocatilor mediu de 17% din
valoarea actiunii.

288.  Persoancle vulnerabile pot beneficia de asistenta juridici garantatd de stat'™, care se acorda
persoanelor a caror venit mediu lunar este mai mic decit nivelul minim de existentd pe cap de locuitor din
tard'“’, determinat in baza calculelor efectuate de citre Biroul National de Statistica.

289. De asemenea, in unele cazuri vor fi si cheltuieli de judecare a pricinii suportate de participanti.
Aceste cheltuieli includ sumele platite martorilor, expertilor si specialistilor; cheltuieli de transport si de
cazare suportate de parti si de al{i participanti la proces in legdturd cu prezentarea lor in instanta,
compensatii pentru timpul de munca pierdut; cheltuieli de efectuare a expertizei; si cheltuieli de asistenta
juridica.

Conflicte/litigii nerezolvate

290.  Nivelul de conflicte/litigii nerezolvate este suficient de scazut pentru a nu afecta productivitatea
de utilizare a pamantului sau pentru a nu ameninta stabilitatea sociala (LGI 21).

291.  Datele statistice cu privire la cauzele civile, inclusiv cele funciare, prezentate de Departamentul
de administrare judecdtoreascd, denotd ca durata medie de solutionare a conflictelor funciare in prima
instantd constituie 6-10 luni, iar durata medie ce tine de contestarea hotararilor instantei aferente
conflictelor funciare atacate in instanta de apel sau recurs este de 3-6 luni.

292.  Costurile necesare pentru solutionarea unui litigiu funciar pind la emiterea unei decizii
irevocabile, constituie cel putin 5 614 lei pentru cauzele cu caracter nepatrimonial si cele cu caracter
patrimonial — 5 670 lei. Aceste costuri sunt compuse din: taxa de stat pentru cererile de chemare in
judecata, conform estimarilor constituie cel putin 114 lei ( 100 lei + 50 lei * 27,6 %) pentru cauzele cu

136 gcrisoarea nr. 01/314 din 02.04.13

187 | egea taxei de stat, nr. 1216 din 03.12.1992

1% Decizia Consiliul Uniunii Avocatilor din RM, nr. 2 din 30.03.2012

139 | egea nr. 198 — XVI din 26.07.2007

140 Regulamentul cu privire la modul de calculare a minimului de existents, aprobat prin HG nr. 902 din 28.08.2000
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caracter nepatrimonial; 170 lei (150 + 75 lei * 27,6%) - pentru cauzele cu caracter patrimonial;
cheltuielile avocatului — de cel putin 5500 lei (5 000 lei tarife fixe si 500 cheltuielile de deplasare); si
onorariul de succes ale avocatilor in mediu de 17 % din valoarea actiunii.

Tabelul 5: Informatia privind cauzele civile solutionate in anii 2011-2012 (Scrisoarea Ministerului
Justitiei nr. 01/314 din 02.04.13)

Durata de examinare Durata de examinare Durata de examinare Durata de examinare
Anul < 12 luni < 24 luni < 36 luni > 36 luni
Hotarari Hotarari Hotarari Hotarari
aprobate % aprobate % aprobate % aprobate %
2012 44263 83,94% 2299 12,2% 472 2,5% 251 1,3%
2011 44024 86,57% 1412 9,38% 400 2,7% 209 1,4%

293.  Conflictele funciare din sistemul judiciar oficial in anul 2012 au constituit mai putin de 1 % din
cazurile judiciare examinate. In cazul litigiilor funciare, actorii principali care se implicd in procesul de
judecata sunt IS ,,Cadastru”, OCT - urile, inginerii cadastrali din cadrul primariilor si persoanele fizice si
juridice.

294.  Cauzele urgentarii unor asemenea situatii poate fi pretul de piata relativ redus al pamantului,
costurile mari aferente adresarii in instanta de judecata, distanta mare pind la instantele de judecata,
venituri mici a proprietarilor de terenuri agricole, etc.

Silvicultura
Contextul national si international

295.  Contextul national si international in sprijinul conservarii padurilor §i atenuarii impactului
schimbarilor climatice. Procesele politice aferente silviculturii sunt elaborate si promovate printr-0 serie
de acorduri si forumuri la nivel global**'. Dialogul politic despre silvicultura este intensificat ca urmare a

eforturilor depuse de fiecare stat aparte, inclusiv de cétre R. Moldova.

296.  Participarea R. Moldova in implementarea conceptului de dezvoltare durabila ofera noi
oportunitati in gasirea solutiilor la propriile probleme. Fiind un stat tandr, situat intr-o zona instabila, intre
polii de influenta a statelor membre ale UE, cei care aspira sa adere la UE, si cei din spatiul post-totalitar,
R. Moldova trebuie sa-si identifice propriile prioritati de dezvoltare, precum si politicile strategice de
mediu si social-economice. Dezvoltarea durabila reprezinta una dintre cele mai mari provocari in acest
sens.

R. Moldova este parte la 26 conventii internationale de mediu, dintre care sapte sunt de asemenea legate

de alte domenii de activitate umana (agricold, industriala, militara, etc.)**%.

297.  Sectorul forestier din R. Moldova are nevoie de reforme serioase si mai multe organizatii
internationale colaboreazi cu Guvernul in scopul consolidarii sectorului si institutiilor sale.'*® Cu toate

11 Aceste includ: Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediul si Dezvoltare (UNCED), Grupul interguvernamental de experti in

Silvicultura (IPF), Forumul interguvernamental privind silvicultura (IFF), Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agricultura (FAO) si Organizatia Internationala pentru Esentele de Lemn Tropical (ITTO).

Documentele asociate cu aceste conventii includ: Protocoale - 6, amendamente - 11, acorduri - 2; acord international cu
privire la mediu la care Republica Moldova este parte - 2. De asemenea, au fost elaborate si alte acte nationale: legi - 109;
decizii ale Parlamentului - 26; dispozitii executive (rezolutiile Guvernului) - 142; strategii - 10; concepte de mediu - 8;
programe de mediu - 9; planuri de mediu - 6, acte ale autoritatii centrale in domeniul mediului - 24. Tn ultimii ani, au fost de
asemenea elaborate multe alte acte cu referire la conventiile internationale privind mediul si dezvoltarea.

142
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acestea, datoritd opozitiei puternice din diferite parti nu existd nici o garantie ca aceasta politicd va fi in
curand aprobatd. Pana atunci, principalele documente care ajutd la guvernarea acestui sector sunt
Programul National de Securitate a Mediului pentru anii 2007-2015, precum si Strategia de Dezvoltare
Durabila a Padurilor, aprobata de Parlament in anul 2001.

298.  Directiile principale ale politicii pentru dezvoltarea sectorului forestier sunt stipulate in Strategia
de Dezvoltare Durabild a Padurilor (2001) si includ: sporirea potentialului productiv ecologic si
potentialului productiv biologic a padurilor naturale, conservarea diversitatii biologice forestiere,
extinderea suprafetelor acoperite de padure, cresterea eficacitatii securitatii si protectiei padurilor,
cresterea contributiei sectorului forestier in rezolvarea problemelor socio — economice, si conservarea
peisajului rural national.

299.  Pentru a organiza si a monitoriza implementarea conventiilor si acordurilor internationale, au fost
stabilite pentru zone unitati-birouri speciale, cum ar fi biodiversitatea, 0zonul, schimbarile climatice,
reducerea emisiilor de carbon, si gestionarea substantelor chimice. R. Moldova a devenit parte la 18
acorduri bilaterale si multilaterale pentru care au fost desemnate puncte focale. Agentia “Moldsilva” a
semnat patru acorduri bilaterale de colaborare cu diferite institutii si autoritati din Romania, Rusia si
Ucraina.

300. Activitatile agentiei “Moldsilva” care vizau extinderea suprafetelor de teren cu vegetatie
forestiera sunt axate pe si orientate spre mentinerea si producerea culturilor forestiere plantate Tn cadrul
proiectelor internationale legate de angajamentele R. Moldova in cadrul Conventiei Natiunilor Unite
privind schimbirile climatice, si prevederile Protocolului de la Kyoto. in cadrul Institutului de Cercetari si
Amenajari Silvice (ICAS) a fost infiintata o Unitate de Implementare a Proiectului si a fost creat un punct
focal pentru implementarea programului FLEG in agentia “Moldsilva”.

301.  Au fost implementate urmatoarele proiecte:

a) Proiectul “Conservarea solurilor in R. Moldova”

302.  La inceputul anului 2002, agentia “Moldsilva” a inceput implementarea proiectului “Conservarea
solurilor in Moldova”. Lansarea proiectului a avut loc pe data de 1 octombrie 2002. Obiectivul general a
fost contribuirea la reabilitarea si conservarea solurilor prin impadurirea a 20 300 de hectare de teren
degradant. Proiectul “Conservarea solului in R. Moldova” este implementat si finantat de Agentia
Moldsilva, cu o investitie de aproximativ 19 milioane de dolari SUA pentru primii 20 de ani. Detinatorii
suprafetelor de teren planificate pentru impadurire includ 383 primarii si 23 de companii forestiere din
toate structurile administrativ-teritoriale ale tarii (cu exceptia Transnistriei).

303.  Pe langa produsele forestiere cultivate, emisiile de CO, Tn atmosferd se vor reduce cu 3,6

milioane de tone in volum net in prima perioada de 20 de ani; din obiectivul de 3,6 milioane tone, 1,9

milioane tone sunt deja contractate prin fondurile Bancii Mondiale."**

% Dpe exemplu, Banca Mondiala ofera sprijin intru crearea institutiilor prin intermediul programului sdu FLEG pentru

Imbunitatirea guverndrii si aplicirii legislatiei forestiere. Cu sprijinul PNUD in anul 2011, Guvernul a inceput si dezvolte o
Strategie Nationala de Mediu pentru anii 2012-2022, care ar fi al doilea document de politica cu privire la mediu si
dezvoltarea durabila.

144 Aceste includ (a) acordul cu Fondul Prototip de Carbon (procurarea a 1,3 milioane de tone; semnat la 23 ianuarie 2004,

pentru perioada anilor 2004-2017, suma totala — 4,55 milioane dolari SUA) si (b) acordul cu Fondul BioCarbon (procurarea a 0,6
milioane tone, semnat la 16 mai 2006, pentru perioada anilor 2006-2015, suma totala — 2,48 milioane dolari SUA).
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304.  Valoarea totald a tranzactiilor a constituit 7,05 min. dolari SUA. Aceastd suma va acoperi
aproximativ 37% din costurile totale ale investitiei necesare pentru implementarea proiectului, suma
ramasa fiind acoperita de agentia “Moldsilva”.

305. In anul 2012, a fost efectuatd o procedura de verificare de catre firma TUV din Germania pentru
Proiectul “Conservarea solului in R. Moldova”, care a confirmat rezultatele activitatilor de impadurire si
sechestrare a gazelor CO, cu efect de sera. Raportul de verificare a fost aprobat, si a fost eliberat un
certificat pentru cantitatea de reduceri.’®

b) Proiectul “Dezvoltarea sectorului forestier comunal in Moldova”.

306.  Scopul proiectului lansat la 1 noiembrie 2006 a fost de a crea noi paduri comunale pe o suprafata
de 8 468,84 ha prin impadurirea unor loturi neproductive prin aplicarea practicilor agro-forestiere.
Proiectul a fost dezvoltat de catre Agentia “Moldsilva” in colaborare cu Fondul BioCarbon al Bancii
Mondiale. La proiect au participat 278 primarii si 21 de companii forestiere.

307.  Proiectul este co-finantat si implementat de Agentia “Moldsilva”. Valoarea totald a investitiilor va
constitui 28,2 min. dolari SUA pentru o perioada de creditare de 30 ani. Veniturile incasate din vanzarea
RECt-urilor temporare va acoperi partial cheltuiclile Agentiei ”Moldsilva” alocate pentru proiect.
Sechestrarea netd de CO, in limitele proiectului pe toatd perioada de creditare este estimatd la 3,8
milioane de tone de echivalent CO, (tCO,e). Agentia "Moldsilva” a semnat deja un acord cu Fondul
BioCarbon al Bancii Mondiale (la 26 mai 2009), care prevede comercializarea a aproximativ 550 de mii
de tCO,e. Valoarea tranzactiei constituie 2,6 milioane dolari SUA pentru perioada anilor 2009-2014. 1n
prezent, proiectul a ajuns in faza de validare finald, care va fi urmatd de inregistrarea proiectului la
Consiliul Executiv a Mechanizmului de Dezvoltare Curata (MDC).

C) “Programul de sustinere a comunitatilor pentru managementul durabil si integrat al padurilor si
sechestrarea carbonului prin impadurire”

308.  Pentru a incuraja comunitatile participante la proiectul “Dezvoltarea sectorului forestier comunal
in Moldova”, Guvernul Japoniei a oferit R. Moldova un nou grant de 975 900 dolari SUA. Perioada de
implementare a proiectului a fost 2009-2013. Obiectivul general al proiectului a fost de a asigura
sustenabilitatea dezvoltarii sectorului forestier comunal din R. Moldova.

309. 1n perioada anilor 2010-2011, 19 beneficiari au aderat la PSC si bugetul total pentru cele 19
proiecte a fost de aproximativ 4 milioane lei, din care 3,4 milioane lei (aproximativ 293 mii dolari SUA)
au constituit fonduri solicitate de la PSC, in timp ce 683 mii de lei sau 15 % au reprezentat contributia
locala. Lucrarile efectuate in cadrul celor 19 proiecte vor avea o influentd pozitiva asupra padurilor si
pasunilor din comunititile respective, contribuind substantial la imbunatatirea starii lor generale si
imbunatatirea managementului lor, beneficiile de mediu si economice semnificative pentru ariile
proiectului.

15 Cu aceastd ocazie, Banca Mondiald a emis un comunicat de presa, declarand urmatoarele: “La 25 octombrie 2012, Conventia
cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice (UNFCCC) a anuntat emiterea primelor credite de carbon generate de
Proiectul “Conservarea solului in Republica Moldova” si achizitionate de catre Fondul BioCarbon al Bancii Mondiale. Emiterea
este de 851911 de certificate temporare de reducere a emisiilor (REC), care este cea mai mare emitere de credite de carbon pentru
un proiect de impadurire din tdrile din Europa si Asia Centrald in tranzitie. Aceasta a fost doar al doilea proiect de utilizare a
terenurilor si modificare a utilizarii terenurilor inregistrat la UNFCCC, si primul proiect de acordarea a creditelor de carbon din
Republica Moldova. Este un exemplu excelent al modului in care cooperarea intre diferiti actori din domeniul silviculturii din
cadrul unui proiect de anvergurd poate schimba situatia, implicand astfel de actori cum ar fi Agentia pentru Silviculturd din
Republica Moldova “Moldsilva”, Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice, parteneri privati din sectorul forestier, comunitati
locale si Banca Mondiald.”
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d) Agentia “Moldsilva”, de asemenea, participa la implementarea programelor regionale, cum ar fi
ENPI-FLEG'*

310.  n anul 2008, in R. Moldova a fost lansat un proces participativ cu sprijinul Bancii Mondiale
pentru elaborarea Planului de Actiuni National pentru Implementarea Legislatiei Forestiere si a
Programului de Guvernare (FLEG) in R. Moldova. Programul ENPI - FLEG a contribuit la dezvoltarea
unei noi versiuni a Codului Silvic, realizarea studiilor analitice cu privire la consumul de lemn si
exploatarea ilicita a vegetatiei forestiere, organizarea sesiunilor de instruire si de consolidare a capacitatii,
realizarea lucrarilor de gestionare a terenurilor pe 2 520 ha de paduri comunale detinute de 13 primarii
pilot din cinci regiuni administrative.

e) “Sprijin pentru restaurarea perdelelor forestiere de protectie”

311. R. Moldova beneficiaza de proiectul “Sporirea Competitivitatii Agriculturii in R. Moldova”. Cu
referire la sectorul forestier, acest proiect include o sub-componenta intitulata “Sprijin pentru Restaurarea
Perdelelor Forestiere de Protectie”, care prevede finantarea infiintarii a doua echipe mobile mecanizate
dotate cu utilaje si echipamente necesare pentru efectuarea lucrarilor de reconstructie forestierd. Odata cu
aceasta, sub-componenta data include reabilitarea perdelei forestiere de protectie din partea de sud a tarii,
unde solul este degradat in proportii alarmante. Conform estimarilor preliminare, lucrarile de reabilitare
vor acoperi aproximativ 2 mii ha de perdele forestiere de protectie.

f) Agentia “Moldsilva” este beneficiarul Proiectului “Tehnologii informationale si de comunicare pentru
imbunatatirea legislatiei forestiere si a guvernarii”.

312.  Proiectul a fost finantat de Fondul Coreean de Trust privind tehnologiile informationale si de
comunicare pentru dezvoltare, si implementat de compania ”Bloom” (R. Moldova) in perioada iunie 2012
- februarie 2013.

313.  Exista o buna integrare internationald in domeniul mediului si forestier prin care R. Moldova si-a
asumat o serie de angajamente si a manifestat interesul de a participa la implementarea acestora. Exista
necesitatea de a elabora si implementa un mecanism de incorporare a cerintelor legate de mediu in
politicile si programele sectoriale, si pentru stabilirea punctelor focale in zonele respective si coordonarea
actiunilor, in special a celor inter-sectoriale.

314.  Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Durabila a Sectorului
Forestier pentru perioada anilor 2004-2020 a previzut plantarea cca. 128 000 ha de paduri. in perioada
anilor 2004-2010, au fost plantate aproximativ 60 000 de hectare, in timp ce altele 68 000 urmeaza sa fie
plantate in perioada urmatoare.

315.  Un plan de actiuni recent dezvoltat oferd extinderea vegetatiei forestiere cu 12 000 ha in perioada
anilor 2013-2017. Strategia Nationala si Planul de Actiuni pentru Conservarea Biodiversitatii (2001)
stabileste un set de actiuni prioritare pentru sectorul forestier. Unele dintre acestea sunt:

a) restabilirea structurala si functionala a ecosistemelor degradate;

b) crearea unei retele nationale de mediu ca baza pentru stabilizarea peisajelor, ecosistemelor si

conservarea biodiversitatii;
) reducerea impactului negativ al activitatii umane asupra ecosistemelor si biodiversitatii;
d) imbunatatirea cadrului juridic si institutional pentru gestionarea conservarii biodiversitatii;

146 . C . . s . . C e
Denumirea deplind a programului este Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat pentru Implementarea Legislatiei

Forestiere si a Programului de Guvernare 1n térile de Est.
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e) informarea si educarea ecologica a publicului larg pentru incurajarea populatiei la luarea
deciziilor privind conservarea biodiversitatii si utilizarea rationala a resurselor naturale.

316.  Starea actuald a padurilor si a altor tipuri de vegetatic forestierda din R. Moldova necesita
implementarea unui management orientat spre prevenirea degradarii solului, imbunatatirea conditiilor de
mediu si cresterea capacitatilor de captare a carbonului.

317.  Potentialul global de extindere a practicilor agro-forestiere si pasunilor forestiere din R. Moldova
este de aproximativ 80 000 ha, reprezentand terenuri degradate si aproximativ 300 000 ha de sectoare

sterile™’.

318.  Programul de Reducere a Emisiilor Cauzate de Despaduriri si Degradarea Padurilor (REDD) a
ONU reprezinta o oportunitate pentru R. Moldova. Un studiu recent arata ca volumul total anual de lemn
din surse neidentificate (in principal, din operatiunile si comertul forestier ilegal) este de aproximativ
400.000 m®. Studiul propune o serie de actiuni de conservare a biodiversitatii, inclusiv crearea unor baze
de date, imbunatatirea cadrului institutional si instruirea continud a specialistilor implicati in domeniul
forestier.

319. De asemenea, existd oportunititi pentru actiuni adecvate creditabile de atenuare la nivel national
(NAMA) pentru anumite activitati sub umbrela REDD. Cu toate acestea, nivelul actual al pretului pentru
reducerea emisiilor si statutul lor (VER) nu ofera beneficiul economic substantial din astfel de proiecte.

Aspectele legate de paduri

320.  Aspectele legate de paduri - bunurile publice, recunoscute prin lege si protejate . In conformitate
cu articolul 14 din Codul Silvic, padurile din R. Moldova sunt incluse in grupa functionala I, avand in
exclusivitate functii de protectie a mediului.

321.  In baza Hotararii Guvernului privind clasificarea padurilor pe grupuri si categorii'®, si in functie
de importanta economica, locatia si functiile atribuite, padurile din fondul forestier al R. Moldova sunt
clasificate in categorii functionale. Mai jos sunt prezentate sub-grupele categoriilor functionale ale
padurilor din R. Moldova:
a. Paduri cu functii de protectie a apelor
b. Paduri cu functii de protectie a terenurilor si solurilor
€. Paduri cu functii de protectie contra factorilor climatici si factorilor industriali
nocivi
Paduri cu functii de recreere
e. Paduri de importanta stiintifica, si de conservare a genofondului si ecofondului
silvic
322.  Trebuie de mentionat faptul cd suprafata ariilor protejate de stat situate in limitele fondului

forestier a fost extinsa considerabil prin Legea Ariilor Protejate de Stat.'*

147 potrivit datelor din Cadastrul funciar (2012).
48 nr. 1008 din 30.10.97
19 nr. 1538-XI11 din 25 februarie 1998
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Tabelul 6: Distributia pe categorii de arii protejate de stat, amplasate in limitele fondului forestier gestionat de
citre autoritatile silvice de stat

nr. | Categoriile ariilor protejate Numarul de Suprafafa, ha
obiecte

1. | Rezervatii stiintifice 4 18542.0

2. | Monumente ale naturii 32 785.2
a) geologice si paleontologice 20 660.3
b) botanice 12 124.9

3. Rezervatii naturale 60 7791
a) paduri 51 5001
b) plante medicinale 8 2740
C) mixt 1 50

4. Rezervatii peisagistice 40 328044

5. Rezervatii de resurse 4 478

6. Zone umede de importanta internationala 3 13727.0

Total 143 74127.6

323.  Actualul Cod Silvic stabileste si promoveaza cu incredere durabilitatea si oferd protectie pentru o
gama larga de bunuri si servicii publice (sub-grupuri functionale I-V). Hotararea Guvernului R. Moldova
nr. 618 din 04.06.2007 a aprobat lista de indicatori pentru fiecare criteriu de gestionarea durabila a
padurilor.

324.  Criteriile de gestionare durabila a padurilor sunt:

Mmentinerea, conservarea si imbunatatirea diversitatii biologice in paduri;

Mentinerea sanatatii si vitalitatii padurilor;

Mmentinerea si intensificarea functiei de protectie a padurilor;

Mmentinerea si consolidarea capacitatii productive a resurselor forestiere, precum si

contributia acestora la ciclurile mondiale de carbon;

e  mentinerea si stimularea functiilor productive ale padurilor (produse lemnoase si ne-
lemnoase);

e mentinerea altor functii si conditii sociale si economice ale padurilor.

325.  Exista rezerve considerabile in eficientizarea managementului tuturor suprafetelor de teren cu
vegetatie forestiera din subordinea autoritatilor administratiei publice locale. Padurile administrate de
catre alti detindtori se Incadreaza in categoria padurilor de protectie a terenurilor si solului, precum si in
categoria padurilor de protectie Tmpotriva factorilor climatici si factorilor industriali nocivi. Aceste
paduri au fost plantate ca o prioritate in ultimii 50 de ani pe terenuri improprii pentru utilizéri agricole si
sunt reprezentate prin corpuri mai mici dispersate situate in afara limitei zonelor rurale si urbane,
salcamul fiind specia principald. In aceste paduri, regimul silvic practic nu este respectat. Pidurile nu au
fost amenajate Tn mod corespunzator, actiunile de ingrijire si de amenajare nu sunt aplicate in mod
universal, si acestea sunt grav afectate de pasunat, exploatare forestiera ilegala, poluare cu deseuri etc. in
prezent, doar in 186 de primarii din 978 de primarii (si 1 679 localitati) si 9 944 ha sau 18 % din suprafata
totald a vegetatiei forestiere este gestionata de autoritatile APL.

Certificarea padurilor si sistemelor de management

326.  Certificarea padurilor si sistemelor de management pentru promovarea recoltarii sustenabile a
produselor forestiere lemnoase si nelemnoase. Certificarea forestiera reprezintd o actiune prin care
organizatiile recunoscute la nivel national si international elibereaza certificate care confirm administrarea

67



Raport Final, LGAF Moldova

padurilor de pe un anumit teritoriu in baza standardelor recunoscute la nivel international in domeniul
gestiondrii durabile a padurilor si terenurilor cu vegetatie forestiera din afara domeniului forestier.

327.  Certificarea forestiera permite producatorului sa obtind aprecierea publicd a practicilor aplicate
privind gospodarirea silvicd, iar consumatorului i permite sd se asigure ca produsele achizitionate nu
contribuie la distrugerea si degradarea padurilor. Lantul sistemelor de custodie (ale padurilor din
proprietatea (fondul) forestier si terenurile cu vegetatie forestierda din afara domeniului silvic), precum si
produsele forestiere recoltate sunt supuse certificarii forestiere. Certificarea forestierd este o activitate
care capatd amploare in intreaga lume si va fi promovatd in mod inevitabil in R. Moldova Tn contextul
integrarii europene si aderdrii la standardele internationale de mediu si a conditiilor de trai.

328. In prezent, Agentia “Moldsilva” a finalizat un proiect de Regulament cu privire la certificarea
forestiera care va fi prezentat Guvernului R. Moldova spre aprobare.

329. Promovarea concurentei, generarea veniturilor si locurilor de munca productive din mediul
rural. Ponderea intreprinderilor mici si mijlocii din sectorul forestier este foarte mica. In anul 2011 au
existat doar 5 microintreprinderi si 17 intreprinderi mijlocii implicate in silvicultura, exploatare forestiera
si servicii conexe.

Tabelul 7: Distributia intreprinderilor din sectorul forestier dupi marime

Total dupa activitati

A. Agricultura, economia

A A 2 464 64 234 852 1314
vanatului si silvicultura

A. 01 Agricultura, economia
vanatului si servicii 2438 60 217 852 1309
auxiliare

A. 02 Silvicultura, exploatari
forestiere si servicii anexe 26 4 17 0 5

Beneficiile si veniturile din padurile publice

330.  Partajarea beneficiilor sau veniturilor din padurile publice cu comunitdtile locale prin lege.
Legislatia R. Moldova nu prevede nimic cu privire la partajarea beneficiilor sau veniturilor din padurile
publice cu comunitétile locale.

331. Impozitele si taxele care trebuie sa fie platite catre bugetele locale si centrale sunt stabilite prin
Legea bugetului de stat, care este aprobata in fiecare an. Autoritatile fiscale implementeaza si urmaresc
achitarea impozitelor si taxelor la nivel central si local. Sumele colectate din gestionarea resurselor
forestiere sunt nesemnificative, iar autoritatile si comunitatile locale nu sunt interesate nici de cresterea
sumelor respective, nici de Imbunatatirea administrarii padurilor.

332.  Padurile pot fi inchiriate conform articolului 26 din Codul Silvic curent. Chiriasii platesc in
bugetele locale taxele si impozitele indicate in Codul Fiscal si bugetul de stat. Nu exista un dialog social
intre investitori, autoritatile si comunitatile locale, si nici interes din partea business-ului. Unele
contradictii si conflicte au loc Intre populatie si investitori.

333.  Exista necesitatea de a revizui legislatia nationala forestiera cu privire la implicarea comunitatilor
si APL-urilor in elaborarea planurilor nationale si locale de gestionare forestiera.

68




Raport Final, LGAF Moldova

334. De asemenea, este necesar sa se dezvolte si sa se implementeze programe de comunicare
nationale in domeniul forestier pentru sensibilizarea cu privire la problemele legate de silvicultura la nivel
national si local. Autoritatile administratiei publice si comunitatile locale vor fi implicate in discutii
stiintifice si tehnice privind zonele de dezvoltare a sectorului forestier. Va fi organizat un program de
instruire a detindtorilor i proprietarilor de terenuri forestiere pentru a promova educatia forestiera.

335. In ceea ce priveste padurile private, potrivit Cadastrului Funciar (2012) datele privitor la
suprafata padurilor private constituie cca 3 500 ha sau 0,9 % din suprafata terestra totalda a R. Moldova.
Padurile private s-au dezvoltat in ultimii ani, iar tendinta in continuare este spre crestere. EXista un interes
sporit in randul persoanelor fizice si juridice pentru plantarea vegetatiei forestiere pe terenuri private.
Pentru a oferi sprijin juridic si financiar necesar, este nevoie de a include in noua editie a Codului Silvic
prevederi cu privire la dezvoltarea padurilor private si comunale.

Hotarele fondului forestier si clasificarea

336.  Definirea si delimitarea hotarelor terenurilor forestiere si clasificarea dupd diverse utilizari si
forme de proprietate. Suprafetele fondului forestier proprietate publica a tarii gestionate de Agentia
“Moldsilva” sunt definite si reflectate in evidentele funciare anuale, precum i in evidentele care acopera
10 ani de proiecte de amenajare silvicd, care inregistreaza litigiile si folosintele. In fiecare an, aceste
suprafete sunt supuse reviziilor de fond din partea statului privind starea de pazd contra infractiunilor
forestiere (tdieri ilicite, braconaj, schimbarea ilicitd a detinatorilor, proprietarilor §i a destinatiei
terenurilor). In baza inspectiilor respective, sunt initiate actiuni in organele de justitie. Din pacate,
delimitarea hotarelor fondului forestier nu a fost efectuata pana in prezent. Acest lucru a avut loc din
cauza lipsei de fonduri si a legislatiei imperfecte, care prevede ca astfel de activitati vor fi desfasurate
doar de catre institutiile Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Lipsa delimitarii hotarelor confirmata prin
eliberarea titlurilor de proprietate permite incalcarea hotarelor de cétre proprietarii terenurilor invecinate.

337.  Terenurile fondului forestier care se afla in proprietatea autoritatilor administratiei publice locale
nu sunt definite, i nu sunt supuse inspectiilor sau monitorizarii starii de protectie impotriva
contraventiilor si infractiunilor silvice. De asemenea, Tn APL lipseste personalul silvic specializat
responsabil pentru gestionarea suprafetelor forestiere, dupd cum lipsesc si planurile de gestionare a
padurilor si evidente silvice specializate. Ca rezultat se comit diverse contraventii i infractiuni forestiere.

338.  Articolul 29 din Codul Silvic in vigoare stabileste drepturile si obligatiile gestionarilor de paduri:
Gestionarii terenurilor din fondul forestier sunt obligati sa:

a) asigure regenerarea, paza, si protectia padurilor, ameliorarea starii sanitare a padurilor,
ingrijirea padurilor si sporirea productivitatii lor, conservarea diversititii biologice
forestiere, organizarea folosirii padurii si tinerea evidentei padurilor, precum si
indeplinirea altor obligatiuni in vederea gospodaririi fondului forestier;

b) foloseasca in mod rational produsele padurii;

¢) execute lucrari prin metodele care ar asigura pastrarea functiilor de protectie a padurilor,
precum si conditiile optime pentru regenerarea arboreturilor, si cresterea plantelor
medicinale, alimentare si tehnice.

339. Granitele padurilor sunt in mare masurd inspectate si clar delimitate pentru majoritatea
categoriilor de terenuri forestiere in timp ce dreptul de proprietate este contestat din cauza lipsei
delimitarii hotarelor si inregistrarii lor.

340. Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale nu au planuri de utilizare a terenurilor
forestiere. Legislatia in vigoare a R. Moldova nu prevede contributia publica in dezvoltarea lor.
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Contributia publica nu este solicitata in procesul de elaborare si de modificare a planurilor de utilizare a
terenurilor forestiere.

Contraventii, infractiuni si coruptie in domeniul forestier

341.  Paza terenurilor forestiere de contraventii si infractiuni, si combaterea coruptiei. Guvernul
monitorizeazd amploarea si tipurile infractiunilor legate de paduri doar partial, si depune eforturi
nesistematice pentru a controla astfel de infractiuni.

342.  Existd necesitatea de promovare a unei reforme institutionale a sectorului forestier din R.
Moldova. E nevoie de delimitarea functiilor de administrare/gospodarire de functiile de asigurare a pazei
terenurilor forestiere; coordonarea actiunilor de combatere a contraventiilor si infractiunilor silvice Intre
autoritatile silvice, autoritatile de mediu si autoritatile administratiei publice locale; implicarea
comunitatilor locale in activitdti destinate combaterii contraventiilor si infractiunilor legate de
silviculturd; stabilirea unei structuri ramurale de combatere a infractiunilor interne, lichidarea conflictele
de interese si combaterea coruptiei si a criminalizarii sectorului forestier; promovarea transparentei in
activitatea sectorului si procesul decizional.

343.  Agentia “Moldsilva”, autoritatea centrald de specialitate in domeniul silviculturii, elaboreaza la
fiecare patru-cinci ani planuri de actiune de combatere a contraventiilor si infractiunilor forestiere
impreuna cu autoritatile Ministerului Afacerilor Interne (MALI), autoritatile APL si comunititile locale. In
cadrul acestui Plan se Intreprind actiuni comune si schimb de informatii.

344.  Autoritatile judiciare examineaza periodic respectarea legislatiei silvice prin calitatea materialelor
pregatite de catre autoritatile silvice si de mediu, precum si masurile luate.

345.  Pentru a implementa activitati de consolidare a guvernarii si legislatiei sectorului, a fost elaborat
planul FLEG care a fost aprobat prin ordinul directorului general al Agentiei ”Moldsilva” si Consiliului
Consultativ actual pentru implementarea Proiectului FLEG.*

346.  Fiecare entitate silvica, de asemenea, elaboreazd un plan de actiune privind colaborarea cu
autoritatile administratiei publice locale de nivelul II si nivelul III (nivelul raional si al primaériilor),
examinand in mod sistematic implementarea lor precum si starea de paza a terenurilor forestiere.

347.  Datele cu privire la starea de paza a terenurilor forestiere sunt publicatd pe pagina web a Agentiei
”Moldsilva” (http://www.moldsilva.gov.md ) si se reflectd in mass-media.

348.  Disponibilitatea pe piata internd a unor cantitdti considerabile de lemn de origine necunoscuta
implica faptul ca existd probleme legate de transparenta si eficientd a gestionarii forestiere.

349.  Colaboratorii din cadrul si din afara Agentiei "Moldsilva” activeaza impreund pentru a combate
infractiunile legate de paduri si guvernul colaboreaza cu organizatiile societatii civile si reprezentantii
comunitatilor locale. Judecatorii si procurorii sunt in general constienti de efectele infractiunilor legate de
padure.

350.  Administrarea si controlul terenurilor cu vegetatie forestiera detinute de catre APL ar putea fi
imbunatatit si consolidat prin combinarea eforturilor intreprinse de catre autoritatilor centrale si locale de
stabilire a dialogului cu comunitétile locale intru stabilirea si respectarea regimului silvic.

130 Ordinul Agentiei "Moldsilva” nr. 11-P din 30.01.2009 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni privind combaterea

taierilor ilicite §i a altor contraventii si infractiunilor cu caracter silvic.
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Achizitia pe scara larga a drepturilor de proprietate

351. In R. Moldova nu existd un cadru legal dedicat in mod direct achizitionarii pe scard largi a
drepturilor de proprietate asupra terenurilor agricole. Investitorii care doresc sa investeasca in agricultura
pot lua 1n arenda terenuri agricole sau pot intra in tranzactii de vanzare-cumparare la preturile de piata
bazate pe negocieri directe cu titularii de drepturi. Cu toate acestea, in cazul terenurilor publice cit si a
celor private, investitorii sunt ghidati de cadrul legal general privind deetatizarea proprietétii publice
si/sau a legislatiei privind parteneriatul public-privat. Terenurilor agricole publice detinute de catre APL
nu reprezintd interes pentru investitori, deoarece suprafata fondului de rezerva rdmas este foarte mica.
MAIA gestioneaza aproximativ 15 000 ha de teren agricol de stat: institutii de Tnvatamant si stiintifice,
gospodarii experimentale, etc.

352.  Guvernul R. Moldova a creat o baza juridica adecvatd, inclusiv un tratament fiscal favorabil
pentru investitori. Conform legislatiei companiile straine se bucura de aceiasi tratare ca si companiile
locale (principiul tratamentului national). O exceptie notabild pentru investitorii straini (persoane fizice,
companii si societdti cu capital strain) este imposibilitatea de a achizitiona terenuri agricole. Cu toate
acestea, terenul agricol poate fi luat in arenda pe termen lung.

353.  Restrictiile cu privire la utilizarea terenurilor (inclusiv delimitarea sau schimbarea destinatiei de
utilizare a terenurilor din mediul rural) nu sunt inregistrate in registrul bunurilor imobile, insa trebuie sa
fie efectuate in cadrul proiectelor si schemelor de dezvoltare a teritoriului precum si a documentelor
existente de planificare urbana. Astfel, pentru a determina restrictiile existente cu privire la utilizarea
terenului, trebuie sd fie examinate planul urbanistic general si alte planuri oficiale aprobate de Consiliul
Local.

354. De asemenea, exista restrictii pentru protejarea terenurilor agricole care interzic utilizarea lor in
alte scopuri decét agricultura. Constructia obiectelor agricole irelevante pe astfel de terenuri la fel este
interzisa. Cu toate acestea, proprietarii de terenuri au dreptul de a schimba utilizarea terenurilor agricole,
dar numai cu acordul autoritatilor locale, dupd cum se cere de catre Guvern. Retragerea terenurilor
agricole de inalta calitate din circuitul agricol este interzisa si acest lucru se face pentru nevoile de stat si
publice numai in cazuri exceptionale, prin Hotdrare de Guvern.

355. In R. Moldova nu exista institutii publice care se ocupi direct de promovarea, canalizarea sau
achizitia terenurilor in scopuri de interes investitional. in acelasi timp, ARFC este un organism public
autorizat de Guvern pentru a achizitiona terenuri in scopuri investitionale si infrastructurd prin
expropriere. Conturile ARFC sunt verificate de Curtea de Conturi, dar nu Tn mod regulat. In R. Moldova
exproprierea terenurilor pentru proiecte agricole nu s-a practicat vreodata.

356. In R. Moldova existi un numir de masuri scrise pentru a incuraja si a stimula investitiile in
economia tarii. Printre aceste sunt restituirea TVA, stimulentele oferite de zonele economice libere si
parcurile industriale, acordurile de evitare a dublei impuneri si acordurile bilaterale cu alte guverne cu
privire la protectia investitiilor.

357.  Mecanismele de partajare a beneficiilor investitiilor in agricultura existd si, in general, permit
publicului sa beneficieze de investitii n agriculturd. Includerea sau neincluderea unor masuri de interes
comunitar in vanzare si cumparare, arenda, acorduri/contracte de Tmprumut incheiate cu investitorii, in
multe cazuri, va depinde de competentele functionarilor responsabili din APL. Libertatea contractuala
este protejatd prin lege, iar clauzele contractuale sunt negociate si convenite in mod liber si sunt
autentificate de notar. Oricare ar fi forma parteneriatului public-privat, parteneriatul se bazeaza pe un
echilibru intre drepturile, obligatiile si beneficiile parteneriatelor publice-private prevazute de lege bazate
pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza resursele, riscurile si recompensele corespunzatoare.
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358.  Conform legii, investitorii sunt obligati sa furnizeze informatii detaliate despre companie si
analiza financiara/tehnica cu scopul de a evalua viabilitatea si beneficiile proiectului. Investitorii sunt
obligati sd furnizeze informatii semnificative, desi acest lucru nu este intotdeauna suficient pentru a
evalua caracterul adecvat al proiectului. Investitorii furnizeaza toate informatiile solicitate de la ei doar Tn
baza unor conditii specifice inaintate fata de formele contractuale de realizare a parteneriatului (de
exemplu, contractul de concesiune’™) sau la stabilirea unui parteneriat public-privat™ si aceste informatii
sunt disponibile public doar Tn cazul in care contractele prevad astfel de clauze.

359.  Cerintele de protectie sociald pentru investitori nu sunt documentate si clar definite in legislatia in
vigoare. Cu toate acestea, legislatia Tn vigoare prevede monitorizarea si evaluarea parteneriatelor public-
private, insa mecanismul de implementare nu este bine dezvoltat.

360.  Prevederile contractuale referitoare la comunitate si achizitia terenurilor publice prevad in mod
expres beneficiile si riscurile metodelor de partajare.

361.  Pentru a contribui la atragerea investitiilor private pentru proiecte de interes public (si imbunatati
eficienta si calitatea serviciilor, lucrarile publice si alte activitati de interes public si consolida eforturile
de organizare a unui parteneriatului public-privat eficient, Guvernul a creat Consiliul National pentru
parteneriate public-private’®®. Functia de bazi a Consiliului este de a evalua politica de stat si defini
prioritatile si strategiile pentru implementarea parteneriatului public-privat in R. Moldova.

362.  Expertiza ecologica de stat este obligatorie pentru documentatia de proiect si planificarea cu
privire la obiecte si activitati economice care sunt menite sa influenteze sau pot influenta starea mediului
si/sau permit utilizarea resurselor naturale economice, indiferent de scop, localizare, tipul de proprietate si
subordonarea acestor obiecte, volumul de investitii de capital, sursa de finantare si modul de executare a

5 .. 154
lucrarilor de constructii.

363.  Garantia pentru respectarea drepturilor investitorului este asiguratd de legislatia in vigoare, iar in
cazul in care dreptul unui investitor este incdlcat de o autoritate publica, investitorul are dreptul de a
solicita eliminarea incalcarii i despagubiri pentru daune. Investitorii sunt obligati sa desfasoare activitati
de investitii in conformitate cu legislatia in domeniu si acordurile internationale la care R. Moldova este
parte. Astfel, Guvernul R. Moldova, autoritatile administratiei publice centrale si locale pot da ordine
intreprinderilor numai in limitele competentelor lor stabilite prin lege, si, in caz de incélcare a legilor sau
obligatiilor contractuale, investitorii poarta raspundere in conformitate cu legislatia R. Moldova.

364.  Statisticile referitoare la cauzele civile, inclusiv la terenuri, furnizate de Ministerul Justitiei arata
ca numarul conflictelor funciare este de aproximativ 1 % din numarul total de conflicte civile examinate
de instantele de judecata. Expertii au remarcat faptul ca conflictele funciare sunt rezolvate cu dificultate
si pot dura pana la cinci ani. Din numarul total de cazuri civile contestate, doar 1,3 % dureaza mai mult de
36 de luni.

365.  Solutionarea litigiilor funciare poate fi realizatd in instantele de judecatd in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila'™ sau prin solutionare alternativa a litigiilor asa ca medierea,

11| egea cu privire la concesiuni, nr. 534 din 13.07.1995

Legea parteneriatului public si privat, nr. 179-XV1 din 10 iulie, 2008

HG cu privire la Consiliul National pentru parteneriatul public-privat, nr. 245 din 19.04.2012

art. 6, Legea nr. 851 of 29.05.1996 privind Expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator
1% Legea nr. 225-XV din 30/05/2003 privind Codul de Procedura Civila
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arbitrajul si concilierea. Deciziile administrative pot fi atacate in instanta de judecatd in conformitate cu
Legea contenciosului administrativ.**®

366. Institutiile internationale specializate in evaluarea mediului de afaceri considera ca, in ceea ce
priveste eficienta impunerii unor conditii contractuale, R. Moldova se situeazd mai sus de media
regiona15157. Prin urmare, se poate considera in mod oficial ca regimul solutionarii litigiilor de drept
comercial din R. Moldova duce la un climat investitional bun. In realitate, insi, lucrurile stau un pic
diferit si nu sunt implementate in mod consecvent.

156 | egea nr. 793-X1V din 10/02/2000 Legea contenciosului administrativ
137 A vedea conditiile de afaceri de analizi comparativi elaborate in cadrul proiectului de International Finance Corporation
(membru al Grupului Béncii Mondiale) “Doing Business Indicators”, accesul pe site-ul: http://rru.worldbank.org/DoingBusiness;

73


http://rru.worldbank.org/DoingBusiness

Raport Final, LGAF Moldova
IV.  Concluzii, analiza politicilor si recomandari de politici

367. LGAF s-a dovedit a fi un instrument util pentru evaluarea guvernarii terenurilor (politicile,
administrarea, utilizarea si gestionarea) la nivel national si identificarea cursurilor de actiune pentru
imbunatatiri.

368. In R. Moldova evaluarea situatiei actuale conform cadrului LGAF arati ci reformele intreprinse
incd nu sunt finalizate, legile au mai multe lacune, in timp ce mecanismele de aplicare a acestora lipsesc.
Prin urmare, sunt necesare reforme suplimentare pentru a finaliza procesul de privatizare a bunurilor
imobile, transferul de proprietate comuna asupra blocurilor de locuinte catre proprietarii acestora, precum
si la imbundtdtirea climatului investitional prin asigurarea eficientei si transparentei institutiilor
guvernamentale, si reducerea birocratiei si coruptiei.

369.  Pentru a intelege mai bine realitatea guvernarii terenurilor, trebuie de simulat si testat procesele
respective, de exemplu, urmarea procedurii de obtinere a autorizatiei de constructie si a avizelor aferente,
pentru a estima termenele limita reale, si nu cele prevazute de lege. Asa abordare, combinati cu
colaborarea strinsa cu administratia locala si institutiile relevante reprezintd cheia pentru evaluarea
guvernarii terenurilor.

370. Informatiile obtinute de la institutiile guvernamentale intr-o mare masurd sunt numerice s$i nu
reflecta informatii specifice si starea reald a lucrurilor. Avand in vedere publicarea limitata a rapoartelor
cu privire la implementarea politicilor oficiale, o sursa importanta a acestei informatii o reprezinta mass-
media pentru a intelege situatiile specifice cu care se confruntd societatea in viata de zi cu zi. Astfel de
informatii colectate din presda imbunatatesc evaluarea guvernarii pamantului.

371.  Pentru a implementa recomandarile LGAF, Guvernul poate fi motivat prin exemple pozitive si
beneficii din alte tari.

372.  Mai departe sunt prezentate principalele recomandari de politici al studiului LGAF.

Cadrul legal si institutional

373.  Principalul punct forte al cadrului legal din R. Moldova este faptul ca este recunoscut dreptul de
proprietate asupra terenurilor si altor bunuri imobile, inclusiv ca statul asigura protectia drepturilor si
creeaza conditii egale pentru barbati si femei in exercitarea drepturilor sale.

Codul Funciar in vigoare, adoptat in anul 1991, a pus bazele pentru politica funciara din R. Moldova si a
stat la baza reformei funciare si a privatizarii. Codul funciar a stabilit proprietatea publica si privata
asupra terenurilor, competenta institutiilor publice in domeniul relatiilor funciare, si drepturile si
obligatiile proprietarilor de terenuri. Aceasta de asemenea a stabilit moduri de utilizare a terenruilor,
procedurilor de transfer si privatizare drepturilor funciare, categoriile de teren si procedura de schimbare a
destinatie si alte relatii funciare specifice.

374. O mare parte a normelor existente ale Codului Funciar au fost epuizate si nu corespund
conditiilor socio-economice moderne cu privire la reforma funciard, iar altele sunt foarte restrictive.
Codul Funciar necesita a fi revizuit in conformitate cu standardele Europene si sa prevada politici
funciare indreptate spre promovarea investitiilor in agricultura.

375.  Politica funciara actuala face posibila renuntarea la dreptul de utilizare a terenurilor agricole intr-
o situatie care provoaca degradarea, si pedepsirea proprietarilor de terenuri in cazul in care terenul agricol
nu este utilizat. Politica funciara este prea restrictiva in ceea ce tine schimbarea categoriilor de destinatie
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a terenurilor agricole si forestiere si interzice persoanelor fizice sau juridice strdine sd cumpere terenuri
agricole.

376. Existd o anumitd confuzie in legislatia in vigoare privind drepturile de proprietate asupra
terenurilor agricole si forestiere ale “persoanelor juridice al caror capital social nu include investitiile
straine” si care urmeaza sa fie ajustate pentru determinarea univoca a categoriilor companiilor, care cad
sub incidenta cadrului legal existent.

377.  Nivelul de fragmentare a terenurilor nu s-a schimbat semnificativ dupa procesul de privatizare
care s-a finalizat Tn anul 2000. Fragmentarea utilizarii terenurilor este partial solutionatd de catre
intreprinderile agricole mari care arendeaza terenuri Tn baza unor acorduri de arenda pe termen scurt (mai
putin de 3 ani), insa aceastda solutie nu este sustenabild pe termen lung si proprietatea funciara ramane
fragmentata.

378.  Desi lgislatia funciarda contine prevederi referitoare la consolidarea terenurilor agricole, acestea
sunt dispersate si necesitd a fi revizuite. In momentul de fatdi Guvernul nu are programe anuale de
consolidare a terenurilor agricole. Experientele din domeniu arata ca fragmentarea excesiva a terenurilor
nu poate fi rezolvata in timp rezonabil doar prin functionarea pietei funciare. Agricultorii, in primul rand,
au nevoie de asistenta organizationald si un cadru de dezvoltare a unor sisteme de realocare voluntare si
participative de optimizare a proprietatilor funciare existente.

379.  Activitatile de consolidare a terenurilor agricole urmeaza a fi privite Tntr-un context de dezvoltare
rurald si de mediu mai extins. Ele pot servi drept instrument nu doar pentru Tmbunatatirea structurilor
agricole, ci si pentru implementarea dezvoltarii rurale si a initiativelor de mediu contribuind la o mai buna
gestionare si administrare a terenurilor si a resurselor naturale, protectia si restabilirea mediului,
conservarea naturii si a solurilor degradate, si impadurirea.

380.  Modul de posesiune, utilizare a terenurilor si dispunerea in comun de terenuri, care, de asemenea
poate incdlca drepturile unor coproprietari, nu este reglementat. Prevederile legale pentru divizarea
terenurilor din proprietatea comuna de cdtre persoanele, care doresc individualizarea cotei parti sunt
neclare, ceea ce face dificila imlementarea.

381.  Cadrul legal privind condominiul locuintelor urmeaza sa fie revizuit cu scopul de a permite unui
organism sau unei comisii sa controleze procesul de mansardare in blocuri de apartamente.

382.  Statul nu gestioneaza in mod eficient terenurile publice din cauza nefinalizarii demarcarii,
cartografierii si inregistrarii terenurilor publice in cadastru. Acest lucru poate duce la conflicte intre
administratia publici centrald si locald, precum si proprietarii de terenuri adiacente. Inregistrarea
incompleta a terenurilor private, la fel poate provoca conflicte cu proprietarii terenurilor vecine.

383.  Capacititile institutionale limitate sunt legate de lipsa de resurse care sunt necesare pentru a
indeplini obiectivele de gestionare a terenurilor publice. Astfel, ca un prim pas, trebuie sa fie precizate
competentele institutionale legate de gestionarea terenurilor publice si transmiterea acestora in
folosinta/arenda. Elementul cheie este imbunatatirea capacitatii Agentiei Proprietatii Publice de gestionare
eficientd a terenurilor. De asemenea, intre MAIA, ARFC, PPA si alte institutii, ar trebui sa fie clarificate
aranjamentele si responsabilitatile institutionale in ceea ce priveste gestionarea terenurilor si politicile
funciare. Trebuiesc revizuite unele competente si conflicte de interese functionale, de exemplu in cazul
ARFC, care evalueaza, expropriazd, contorizeazd si inregistreazd drepturile si este responsabild pentru
instrainarea proprietatii de stat in cadrul activitatilor de expropriere.
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384. De asemenea, pentru inregistrarea strictd a terenurilor agricole afectate de eroziunea solului,
alunecari de teren si alti factori naturali si artificiali, este necesara crearea unui sistem informational
specializat, care ar contine date cu privire la parametrii cantitativi si calitativi ai terenurilor pentru scopuri
agricole, localizarea lor spatiald, rotatia culturilor. ESste necesar un sistem de monitorizare sistematica
pentru prevenirea si stoparea proceselor de degradare a solului, cresterea productivitatii terenurilor
agricole,rotatia culturilor precum si a fito-tehnologiilor de inalta performanta.

385.  Desi politici existente permit achitarea despagubirilor (in afara procesului de expropriere) ca
urmare a schimbarii modului de utilizare a terenurilor, cadrul compensatoriu de mentinere in continuare a
statutului social si economic anterior nu este stabilit in mod clar. Asadar, politici compensatorii noi de
despagubire a schimbarii modului de utilizare a terenurilor Tn afara procesului de expropriere trebuiesc
stabilite, inclusiv largirea categoriilor de beneficiari eligibili (de a fi compensatii).

386. Implementarea politicilor funciare trebuie sd fie transparentd cu disponibilitatea publicd a
rapoartelor de progres si proceduri de monitorizate standarde.

387.  Este necesar de a stabili prevederi clare pentru o recunoastere deplind a drepturilor de proprietate
asupra terenurilor prin utilizarea de probe nedocumentare, si de a elabora acte legislative care prevad o
procedura de formalizare a posesiunii.

388.  Imbunititirea procesului si conditiilor de arendd a terenurilor agricole prin crearea unui
mecanism juridic care sa asigure aplicarea corectd si adecvata a prevederilor stabilite in Legea cu privire
la arenda in agricultura; in special cu privire la semnarea contractelor de arenda. Se recomanda de
asemenea revizuirea §i imbundtdtirea legislatiei civile si a celei funciare intru imbunatatirea
Tmputernicirilor proprietarilor de terenuri agricole de a gestiona terenuri private.

389. n ceea ce priveste proprietatea comuni, este nevoie de un cadru legal ce reglementeazi
procedura de posesiune, utilizarea si dispunerea de teren in comun. Este necesar si fie finalizat procesul
de transmitere a blocurilor de locuinte si a terenurilor aferente acestora, care inca se mai afld in
proprietatea publica, in proprietatea asociatiilor in condominiu (transmiterea dreptului de proprietate
membrilor asociatiei de coproprietari in condominiu conform parti detinute).

De asemenea, se recomanda regularizarea procedurilor de creare a condominiul fondului locativ/nelocativ
pentru a stopa practicile de inregistrare a proprietatii comune de catre proprietari individuali.

390. In ceea ce priveste constructiile ilegale sau neautorizate, este recomandati dezvoltarea actelor
legislative si regulatorii pentru legalizarea (receptia) constructiilor neautorizate si implementarea
controlului adecvat pentru a preveni constructiile ilegale pe viitor. Printre masurile sugerate se enumera
indsprirea sanctiunilor si aplicarea impozitelor speciale pentru constructii ilegale.

391.  Elaborarea documentatiei de dezvoltare urbana trebuie efectuata pentru toate localitatile urbane
utilizind proceduri de achizitii publice.

392.  Alte recomandari includ: asigurarea delimitarii clare a competentelor care sunt atribuite
Consiliilor de reglementare de impunere a conditiilor suplimentare Tn domeniul arhitecturii**® si protectiei
monumentelor’®®, etc. minimizand birocratia; facilita crearea pietei de servicii de dezvoltare urbani si
mecanismului de implementare a planurilor de dezvoltare urbana; organizarea tenderelor cu participarea

tuturor partilor interesate pentru elaborarea planurilor de urbanizm cu continut redus (planuri schematice,

158 1 egea cu privire la activitatea arhitecturald, nr. 1350 din 02.11.2000
159 1 egea cu privire la protectia monumentelor, nr. 1530 din 22.06.1993
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etc.) pentru toate localitatile rurale; si informarea populatiei despre restrictiile asociate cu documentatia
de dezvoltare urbana.

Planificarea, gestionarea si impozitarea utilizarii paAmantului

393. Impozitele pe terenuri si bunuri imobiliare reprezintd o sursd principald de venit pentru APL.
Impozitele pe proprietate sunt percepute de catre administratiile locale de la persoane fizice si de catre
Inspectoratul Fiscal Teritorial de la persoane care practica activitati de antreprenoriat. La momentul de
fata, sistemul fiscal este functional, Tnsd are deficiente majore. Impozitarea proprietatii se face in baza
valorii de piatd sau n baza valorii contabile a bunurilor imobiliare.

394. De asemenea, pentru terenurile a cidror valoare estimatd este determinatd de oficiile cadastrale
teritoriale, impozitul pe bunurile imobiliare sunt bazate pe valoarea de piata in scopuri fiscale, iar pentru
alte terenuri existd un impozit funciar care se determind prin Tnmultirea ratei impozitului la suprafata
terenului. Standardele nationale de evaluare a bunurilor imobiliare in scopuri fiscale trebuie sa fie
elaborate.

395.  Din cauza complexitatii existente a calculelor impozitului pe proprietate precum si din cauza
cadastrului incomplet colectarea impozitelor este probabil sub pragul asteptéarilor. Prin urmare,
inregistrarea proprietatilor imobiliare Tn cadastru reprezinta o preconditie pentru procesul de evaluare a
bunurilor Tn scopuri de impozitare.

396. Mai mult decat atat, pentru o mai bund administrare a impozitului pe proprietate, datele
contribuabililor Tn Registrul Fiscal de Stat trebuiesc actualizate si elaborate standardele nationale de
evaluare si procedurile standarde de monitorizare. Valoarea impozabild a bunurilor trebuie sa fie conectata
cu indicele inflatiei si sa se modifice in functie de modificarile efectuate asupra proprietatii.

397.  Exista mai multe categorii de contribuabili scutiti de la plata impozitului pe bunurile imobiliare
care ar trebui sa fie revizuite gi optimizate Tn mod critic.

398.  Incasarile impozitului pe proprietate nu corespund potentialului preconizat desi colectarea
impozitului pe proprietate este mai mare decat costurile de colectare.

399.  Avand in vedere ca impozitul pe proprietate este un impozit care este administrat in intregime de
catre autoritatile locale, sunt necesare eforturi pentru consolidarea capacitatilor autoritatilor locale intru
imbunatatirea eficientei lor in gestionarea impozitelor pe proprietate.

400. Instrumentele de planificare a utilizarii terenurilor au un efect marginal in reglementarea cresterii
si, deseori, nu implicd promovarea participarii cetitenilor. In R. Moldova, planurile urbanistice sunt
pregitite la trei niveluri: planuri generale, planuri zonale si planuri detaliate. In practici, doar cateva
localitati detin planuri urbanistice actualizate de orice nivel. In perioada anilor 1952 si 1991, PUG-urile
au fost elaborate pentru toate 1674 localitati rurale. Incepand cu anul 1991 planurile generale au fost
actualizate doar in 17 localitdti. Recomandarea generald constd in consolidarea capacitatilor si
responsabilitatilor APL in elaborarea si respectarea documentatiei de urbanism inlcusiv punerea in
aplicare a reglementarilor, gestionarea autorizatiilor de constructie.

401.  Pentru orasele cele mai importante si zone ale oraselor, se recomanda elaborarea si aprobarea
PUZ. Pentru localitdti rurale se recomanda pregatirea documentatiei de dezvoltare urbana simplificate.
Serviciilor de planificare urband trebuie in continuare dezvoltate si demonopolizate prin atragerea
companiilor private. O alta recomandare ar fi dezvoltarea si introducerea in documentatia de dezvoltare
urbana a termenului Master Plan care reprezinta planul urban volumetrica pentru cele mai importante
zone ale orasului.
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402.  Chiar si pentru planurile actualizate, reglementarile sunt slab aplicate sunt necesare mecanismele
de monitorizare a implementarii planurilor urbanistice. De exemplu, reglementarile aferente
dimensiunilor minime ale parcelelor nu sunt verificate in timpul inregistrarii la cadastru. Se recomanda
elaborarea unui regulament privind dimensiune parcelei rezidentiale din zonele urbane.

403. De asemenea, companiile de constuctii uneori eludeaza restrictiile aferente suprafetei prin
declararea unei suprafete constructiei mai mari decat parcela pe care se afld constructia. In general,
planurile de urbanism au fost ineficiente pentru controlul cresterii urbane. Ca rezultat, sunt ridicate noi
blocuri de locuit fard o infrastructura de servicii necesara.

404.  Activitdti de elaborare si implementare a documentatiei de urbanism si amenajarea teritoriului
trebuie sa se bazeze pe practici participative si transparente. Nu au fost pe deplin dezvoltate si trebuie sa
fie Tmbunatatite practicile de promovare a participarii cetatenilor, cum ar fi planificarea participativa si
accesul deschis la informatii. Consultarile publice pe durata pregatirii precedente a reglementarilor cu
privire la planul urbanistic al orasului Chiginau au reprezentat primul caz de consultari cunoscute pana in
prezent. Mai mult, informatiile cu privire la modul in care reglementarile afecteaza parcelele individuale
nu sunt usor accesibile pentru rezidenti. Pentru imbunatatirea situatiei ar fi recomandata afisarea listei de
terenuri supuse schimbarii destinatiei $i monitorizarea implementarii a acestor schimbari.

405. Recomandadrile legate de contributia si participarea publicului includ:

e Asigurarea informarii preliminare si integrale despre modificarile survenite in folosinta
terenurilor urbane si consultarile publice asociate.

e Monitorizarea opiniei publice prin utilizarea diferitor metode de analiza, studii, interviuri, etc.

e Elaborarea unei strategii de comunicare publica. Asigurarea unei acoperiri in mass-media a
informatiei prin toate platformele posibile de comunicare, inclusiv prin intermediul mass-media,
TV, internet, etc.

e Asigurarea accesului public la informatii preliminare si integrale a populatiei cu privire la
organizarea dezbaterilor publice privind eventualele modificari survenite in folosinta terenului din
mediul rural.

e Implementarea mecanismelor care sa permitd capturarea beneficiilor publice (asa ca cresterea
valorii bunurilor) care rezultd din modificarile modului de utilizare a terenurilor in urma
actualizarii planurilor urbanistice.

406. R. Moldova nu dispune de un cadru de reglementare i operational adecvat pentru a gestiona
autorizatiile de constructie si ”legalizarea” constructiilor neautorizate. Recomandarea generala este de a
implementa mecanismele necesare pentru punerea in aplicare a Legii privind autorizarea lucrarilor de
constructii.

In general, APL-urile au o capacitate redusi de a impune normele de utilizare a terenurilor si
constructiilor. Schimbarea destinatiei terenurilor este interzisd in anumite categorii de terenuri sensibile
din punct de vedere ecologic si este restrictionatd pentru anumite categorii de terenuri agricole. Cu toate
acestea, aceste restrictii sunt adesea incdlcate prin construirea unor structuri permanente pe terenurile
fondului forestier si utilizarea pasunilor in alte scopuri. Procesul de obtinere a autorizatiilor de constructie
este reglementat iar platile sunt accesibile, insa, in practica, viteza si predictibilitatea mai rdméan a fi o
problema. In general, termenele nu sunt indeplinite si este pe larg rispandita utilizarea platilor neoficiale
pentru a accelera procesul. Pentru a combate aceastd problemd si a descuraja plitile informale se
recomanda majorarea salariilor functionarii publici implicati in procesul de autorizare a constructiilor si
aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea acestor termeni. Birocratia si timpul necesar pentru obtinerca
autorizatiilor de constructie pot fi minimizate prin aplicarea tehnologiilor informationale si de

78



Raport Final, LGAF Moldova

comunicatii. Este necesara revizuirea cadrului de reglementare si optimizarea (automatizarea) procesului
de eliberare a autorizatiilor de constructie.

407. Discretia necorespunziatoare in ceea ce priveste punerea in aplicare a reglementarilor este
obisnuitd. Acest lucru este influentat de salariile mici si nivelul taxelor care nu le permit departamentelor
de planificare a utilizarii terenurilor sd actioneze in baza de recuperare a costurilor. APL-urile
supravegheaza constructiile insa acestea nu au autoritatea de a reglementa infractiunile. In cazul in care
APL declara ca o constructie este ilegala, se impune o amenda si se ordond demolarea. in practica, insa,
foarte rar sunt demolate constructiile ilegale, si de cele mai multe ori sunt legalizate de catre instantele de
judecatd. Recomandarea este de a dezvolta norme clare si simplificate de reglementare a constructiilor
neautorizate, inclusiv elaborarea mecanismului retroactiv privind receptia constructiilor in lipsa
documentelor permisibile pe terenurile private. Dispozitiile de demolare din legislatie trebuiesc revizuite.
In paralel este important de a introduce impozitarea progresiva si continua a constructiilor neautorizate.

Gestionarea terenurilor publice

408.  Gestionarea terenurilor publice se caracterizeaza prin lipsa de transparentd si eficienta.
Responsabilititile nu sunt numite in mod clar ceea ce rezulta in suprapuneri.

409. Recomandarea primordiala in ceea ce priveste gestionarea terenurilor publice este de a finaliza
delimitarea granitelor si inregistrarea in cadastru a tuturor terenurilor aflate in proprietatea statului si APL.
Lipsa de delimitare provoaca conflicte contribuind la insecuritatea posesiunii pentru persoancle
invecinate si cele de pe terenurile publice care se ocupa de agriculturd, pasunat si activitati forestiere.

410. De asemenea, existd o lipsd de claritate cu privire la entitatile responsabile pentru gestionarea
terenurilor publice. Acest lucru, de exemplu, impiedicd semnarea si supravegherea contractelor de arenda
si concesiuni. Unele terenuri publice sunt date in arenda societatilor pe actiuni si altor entitati legale. Cu
toate acestea, aceste companii nu sunt supravegheate iIn mod corespunzitor si au existat rapoarte cu
privire la gestionarea necorespunzitoare a activelor funciare si Instriinarea ilegald a terenurilor prin
diferite scheme.

411.  Este recomandata revizuirea cadrului institutional si clarificarea mandatului Agentiei Proprietatii
Publice cu privire la terenurile publice. Se propune modificarea legislatiei Tn vigoare cu scopul atribuirii
unei responsabilitati clare si exclusive de a pune la licitatie dreptul de inchiriere a terenului agricol pentru
terenurile publice ce fac parte din proprietatea statului.

412.  Mai mult, exista restante la incasarea platilor din Inchirierea terenurile publice. Se recomanda
modificarea legislatiei intru inregistrarea obligatorie a contractelor de arenda a terenurilor publice din
proprietatea APL si proprietatea de stat in registrul bunurilor imobile, indiferent de perioada de arenda.
De asemenea, datele trebuie sa includa plata de arendd, informatia privind colectarea platii de arenda, etc.
Disponibilitatea unor astfel de informatii pentru public va spori transparenta, va permite maximizarea
arendei, imbunatatirea planificarii si partajarea mai larga a beneficiilor.

413. ntru eficentizarea managementului, terenurile publice din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, care nu justificd furnizarea de bunuri publice, urmeaza a fi Instrdinate,
concesionate, date in arenda, locatiune in scopuri de generare a veniturilor in bugetele locale. Terenurile
publice pot, de asemenea, constitui rezerva bancii funciare (sau fond).

414,  Procedurile de expropriere sunt ineficiente si nu iau in considerare formele nedocumentare de
posesiune (de exemplu, drepturile informale asupra terenurilor si proprietatii). Din 1991 au fost aplicate
procedurile de expropriere pentru achizitii obligatorii de teren pentru sase proiecte de utilitate publica.
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Toate proiectele incd mai au dispute in ceea ce priveste nivelurile de compensare in curs de decontare. Tn
afard de compensarea directa pentru pierderea terenului expropriat, compensarea legatda de schimbarile
aferente folosirii terenurilor, care duc la pierderi indirecte trebuie sa fie prevazute si sa fie suficiente
pentru a mentine nivelul de viata care a fost nainte de expropriere.

415.  Avand in vedere ca legislatia permite exproprierea exploatatiilor si conversia utilizarii terenurilor
in timp ce cazul este in curs de solutionare, proiectele de utilitate publica au progresat. De asemenea,
legea exclude de la compensare proprietatile neinregistrate si drepturile de proprietate neformale ceea ce
contravine practicilor bune internationale. Se recomanda ajustarea Legii privind exproprierea utilitatii
publice cu scopul de a extinde categoriile de persoane afectate cu drept la despagubiri si, de asemenea, de
a interzice preluarea bunurilor pan la solutionarea cazului. In plus, se recomanda utilizarea partilor terte
independente pentru a negocia cu proprietarii de terenuri si a conveni asupra unei despagubiri corecte de
piatd; minimizarea numarului de cereri si de cazuri de adresare in instante; implementarea campaniilor
de sensibilizare a opiniei publice pentru fiecare caz de utilitate publicd; inceperea pregatirilor pentru
expropriere cu mult Tnainte de termen (si nu in paralel cu lucrarile de interes public). Recomandarea
generala este de a spori transparenta generala a procesului.

416. Desi legislatia stabileste termeni relativ scurte pentru solutionarea plingerilor, in practica,
procesele in curs de desfasurare au durat ani de zile. In multe cazuri, cauza de compensatie nu poate fi
solutionatd imediat, din cauza continutului invechit al registrului cu mosteniri neinregistrate, proprietari
absenti sau proprietati neidentificate.

Furnizarea informatiei funciare publice

417.  R. Moldova are un cadastru si un sistem de inregistrare modern, unificat si actualizat, organizat in
baza practicilor internationale. Urmatoarea etapa a reformei trebuie sa fie consolidarea unui registru cu
scop multiplu in contextul Infrastructurii Nationale de date spatiale (INDS) si asigurarea
interoperabilitatii cu alte resurse informationale geo-spatiale cum ar fi obiecte de utilitate publica (retelele
de alimentare cu apa, sisteme de irigare, drumuri, etc.). Politicile si modele de date INDS trebuie sa fie
elaborate in conformitate cu Directiva INSPIRE a UE.

418. in pofida aprecierii globale pozitive a sistemului cadastral, o serie de deficiente necesitd a fi
eliminate. Suprapunerile institutionale dintre ARFC si MAIA in legatura cu elaborarea si implementarea
politicii funciare trebuie sa fie delimitate in mod clar, deoarece acum exista suprapuneri.

419.  Evaluarea bunurilor in scopuri fiscale trebuie sa fie revizuitd pentru a permite sectorului privat sa
efectueze estimarea valorii de piatda Tn scopuri fiscale a terenurilor si cladirilor, intr-un mod rapid si
coerent. Acest lucru se refera si la inregistrarea si delimitarea terenurilor publice si de stat.

420. Tnainte de evaluarea n scopuri fiscale Tn masa, trebuie si fie finalizati inregistrarea si
cartografierea proprietatilor neinregistrate ramase, care se estimeaza la nivel de 12 % din numarul total de
proprietati imobiliare. De asemenea, este necesara cartografierea retelelor edilitare si obiectelor de
infrastructurd publica. Inregistrrile incomplete impiedica evaluarea proprietatilor in scopuri fiscale. Este
necesara actualizarea borderoului fiscal. Calitatea datelor din registru trebuie sa fie imbunatatitd prin
corectarea numelor titularilor de drepturi si a altor date personale, cum ar fi data nasterii si numerele
personale de identificare (IDNO). Este extrem de important de a avea IDNO pentru fiecare inregistrare,
deoarece acesta reprezinta cheia primara pentru cadastrul fiscal si este folosit pentru a intocmirea listelor
fiscale.

421.  Mai mult, hartile cadastrale trebuie sa fie imbunatatite pentru a reduce erorile si neconcordantele
intre harti si granitele parcelelor din teritoriu. Desi pot fi Inregistrate obstacole private, acestea nu sunt
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inregistrate sau inscrise in mod uniform in registru. Nici restrictiile publice pe proprietati nu sunt
inregistrate sistematic. ARFC monitorizeaza si compileaza statistici cu privire la utilizarea terenurilor
agricole, 1nsd aceastd informatie nu a fost mentinutd in mod corespunzator din cauza lipsei de resurse
pentru monitorizarea utilizarii terenurilor. Recomandarea ar fi de a proiecta si implementa sistemul
informational, in baza de parcele cadastrale, cu privire la utilizarea terenurilor agricole (explotatii
agricole) si asigura interoperabilitatea cu MAIA, care ar trebuie sa fie institutie responsabila de colectarea
datelor privind utilizarea terenurilor.

Solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor

422.  Exista deficiente in solutionarea litigiilor si conflictelor funciare. Numarul mic de apeluri in
instante pe probleme funciare se explica prin lipsa de resurse financiare, distanta de la localitati pana la
sediile instantelor de circumscriptie, precum si numarul mare de audieri in procesul de solutionare a
litigiilor inainte de luare a deciziei. Guvernul trebuie sa revada mecanismele de solutionare a litigiilor
funciare de reprezentare a proprietarilor de terenuri in instantele de judecata, care in prezent se face prin
avocati si/sau stagiari avocati a caror taxe se stabilesc de Consiliul Baroului si care sunt exagerate.

423.  Guvernul trebuie, de asemenea, sa asigure modalitdti eficiente de solutionare a conflictelor
funciare si sa promoveze implementarea mecanismelor alternative de solutionare a conflictelor funciare
(de exemplu, mediere, arbitraj, conciliere), sa creeze instante de mici dimensiuni specializate in chestiuni
funciare sau specializarea judecatorilor din cadrul instantelor de judecatd in problemele funciare. Rolul
APL in solutionarea litigiilor funciare trebuie sa fie mai mare.

Silvicultura

424. Mai multa atentie ar trebui sa fie acordata silviculturii si gestiondrii terenurilor forestiere pentru
ca R. Moldova sa porneasca in directia cresterii ecologice. Desi sectorul forestier are o contributie
marginala la Produsul Intern Brut (PIB), acest sector este strategic pentru schimbarile climatice.

425. O recomandare primordiala este de a realiza delimitarea si inregistrarea padurilor de stat si a celor
publice. Este necesard modificarea legislatiei funciare pentru a permite sectorului privat sa presteze
serviciile de demarcare si Tnregistrare a drepturilor de posesiune asupra terenurilor fondului forestier, cu
functiile de supraveghere si control mentinute dupa institutiile ARFC. Agentia "Moldsilva” trebuie sa
acorde o atentie mai mare demarcarii granitelor proprietatilor forestiere.

426. Recomanddrile generale includ: promovarea transparentei in activitatea sectorului si procesul
decizional; modificarea legislatiei funciare cu scopul de a liberaliza piata serviciilor de demarcare a
granitelor proprietatilor forestiere si pregatirea documentelor pentru inregistrarea drepturilor de posesiune
asupra terenurilor forestiere si sporirea atentiei si sprijinului pentru Agentia ”Moldsilva” ntru asigurarea
respectarii granitelor proprietatilor forestiere.

427.  Pentru a asigura o gestionare unica si eficientd a patrimoniului forestier si a altor terenuri cu
vegetatie forestierd, este necesard dezvoltarea unui cadru legal si normativ care ar permite efectuarea
lucrarilor de gestionare a terenurilor forestiere pe intreaga suprafatd a acestor paduri si vegetatie
forestiera, indiferent de detinatorul sau proprietarul terenurilor si forma de gospodarire. Elaborarea si
implementarea amenajarii silvice unitare a tuturor terenurilor cu vegetatie forestiera pe bazine
hidrografice.

428.  Functiile agentiilor de stat implicate in sectorul forestier ar trebui sa fie revazute pentru a asigura
separarea rolurilor, claritatea mandatelor si eficienta procedurilor. Dezvoltarea si promovarea reformei
institutionale a sectorului forestier este de o importanta cruciala.
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429.  Este necesara promovarea reformei institutionale in sectorul forestier al R. Moldova. Pentru
implementarea reformelor cu privire la descentralizarea completitudinii gestionarii forestiere, va fi
necesar de revizuit versiunea viitoare a Codului Silvic cu scopul de a asigura partajarea atat a
competentelor cat si a beneficiilor forestiere/veniturilor din padurile publice cu comunitétile locale care la
moment in lege nu este asigurata sub nici o forma. Un pas la fel de important ar fi divizarea functiilor de
administrare de functiile de control a terenurilor forestiere.

430.  Cadrul legal si de reglementare ar trebui sa fie revizuit pentru a include mecanismele de atragere
a noilor investitii in sectorul forestier, cum ar fi promovarea economiei ecologice, precum si platile pentru
serviciile ecosistemice. La fel existd nevoia de a revizui legislatia nationala cu scopul de a crea o piata
internd a produselor si serviciilor din sectorul forestier, facilitind accesul la resursele forestiere si de
capital, precum si crednd entitdti locale competitive pentru gestionarea resurselor forestiere. De asemenea,
este necesard promovarea implicarii entitatilor private 1n unele activitdti din sectorul forestier
(privatizarea lor), precum si de a dezvolta un program national pentru sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii.

431.  Este nevoie de revizuirea legislatiei funciare nationale cu privire la implicarea comunitatilor si a
APL 1n elaborarea planurilor nationale si locale de gestionare forestiera.

432. O actiune necesara este de a dezvolta un plan de actiuni pentru transpunerea conventiilor
internationale ratificate in legislatia nationala si de a elabora proiectul normelor de aplicarea acestora.
Conventiile internationale ratificate de R. Moldova trebuie:

a) sa se regaseasca in legislatia si actele normative in vigoare in diferite domenii de referinta
prin completarea si modificarea lor cu articole si prevederi corespunzitoare;

b) sa fie cunoscute si luate in consideratie la elaborarea si implementarea programelor si
planurilor nationale si locale; si

C) sa fie popularizate prin organizarea seminarelor cu personalul autoritatilor centrale de
specialitate si celor locale, precum si comunitatile locale.

433. R. Moldova ar mai trebui sd promoveze un program de certificare a produselor forestiere
lemnoase si nelemnoase. Existd nevoia de a elabora un regulament privind certificarea padurilor si a
produselor forestiere precum si privind stimulentele pentru detindtorii si proprietarii de terenuri forestiere
de implementare a sistemelor de certificare a gestionarii forestiere.

434.  Alte actiuni ar trebui si includa: dezvoltarea unei campanii de comunicare pentru a implica
populatia locala si a promova intreprinderile mici si mijlocii, dezvoltarea si implementarea programelor
nationale de comunicare in domeniul forestier si cresterea gradului de constientizare cu privire la
APL si a comunitatilor locale in discutiile stiintifice si tehnice cu privire la dezvoltarea sectorului
forestier.

435.  Existd nevoia de a dezvolta si implementa o reforma institutionald in sectorul forestier, un plan de
actiune pentru combaterea contraventiilor si infractiunilor silvice aferente.

436.  Alte recomandari ar trebui sa includa: crearea unei structuri descentralizate pentru combaterea
infractiunilor interne, eliminarea conflictelor de interese, precum si combaterea coruptiei si crimelor in
sectorul forestier; implicarea comunitatilor locale in activitati de combatere a contraventiilor si a
infractiunilor forestiere conexe; si coordonarea actiunilor de combatere a contraventiilor si infractiunilor
silvice intre autoritatile silvice, autoritatile de mediu si autoritatile administratiei publice locale.
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Achizitionarea terenurilor la scara larga

437.  In ultimii ani, piata funciara din R. Moldova a crescut constant cu atintire pe terenuri agricole si
rezultind n cresterea suprafetelor de teren a gospodariilor agricole. Tendintele pietei au rezultat in
cresterea seminificativa a pretului de piata la terenurile agricole, care s-a majorat in mod semnificativ.
Sunt atestate achizitii de drepturi atat in scopuri investitionale, Cit si Tn scopuri speculative.

438. O restrictie semnificativad asupra terenurilor agricole este cd investitorii striini (persoanele fizice
si juridice), precum si companiile locale a caror capital propriu include investitii stradine nu au dreptul sa
achizitioneze terenuri agricole. Cu toate acestea, terenurile agricole sunt cumparate prin metode indirecte
bazate pe imperfectiunile cadrului legal si a unor interpretari ale legii in vigoare. Se recomanda revizuirea
cadrului juridic pentru a determina fara echivoc categoriile de persoane juridice. De asemenea, este
recomandatd considerarea introducerii unei limite maxime asupra proprietatii funciare pentru a preveni
speculatiile funciare si concentrarea excesiva a terenurilor.

439.  Desi nu exista o legislatie speciala pentru achizitia terenurilor pentru investitii in agriculturd, in
cazul terenurilor agricole si investitii neagricole publice, investitorii sunt ghidati de cadrul legal general
de privatizare a proprietatii publice si/sau parteneriatului public-privat.

440.  Restrictiile privind utilizarea terenurilor, deseori, nu sunt Tnregistrate in cadastru, dar sunt
administrate (inclusiv delimitarea sau schimbarea destinatiei de utilizare a terenurilor din mediul rural) in
cadrul proiectelor si schemelor de amenajare a teritoriului si documentelor de planificare urbana. Se
recomanda definirea Tn mod clar in legislatia existenta cerintele de protectie sociala a populatiei bastinase
si @ mediului inconjurétor.

441.  Masurile de includere sau neincludere a intereselor comunitare in vanzarea si cumpararea, arenda,
contractele de Timprumut incheiate cu investitorii, vor depinde de competentele functionarilor din cadrul
APL sau alte autoritati.

Monitorizarea guvernarii pamantului dupa LGAF

442.  Unul dintre avantajele principale ale LGAF este ca evaluarea indicatorilor se efectueaza in scris,
si aceste evaludri pot servi in viitor ca puncte de referintd pentru masurarea imbunatatirilor (sau
agravarilor) Th domeniul guvernarii terenurilor.

443.  Tn timpul Dialogului de Politici, precum si a conferintei de Validare Tehnica, factorii de decizie si
oficiali guvernamentali au fost incurajati sa monitorizare indicatori relevanti si sa raporteze rezultatele si
tendintele Guvernului si societatii. Pentru ca acest lucru sa se materializeze va fi necesara identificarea
contextului potrivit si institutiilor pentru efectuarea monitorizarii continue si fiabile.

SUMARUL CONCLUZIILOR

444.  LGAF a descoperit rezultatele importante in ceea ce priveste guvernarea pamantului, a stabilit
recomandari de politici pentru reformarea domeniilor prioritare. Chiar dacad starea lucrurilor in unele
sectoare din domeniul funciar este buna, Tn altele sunt necesare imbunatatiri semnificative.

445.  Urmatoarele sunt recomandarile de politici finale si domeniile de interventie a studiului LGAF in
R. Moldova:

a) Completa cadastrul si sprori gradul de finregistrare a bunurilor imobile si interconecta
inregistrarile din registru cu seturi de date publice pentru a imbunatati informatii de piata si
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protectia mai buna a posesiunii pentru promovarea pietelor funciare si imobiliara, accesul la
finante si credit si asigurarea incluziunii sociale prin:

o masurarea si inregistrarea aproximativ 685 000 de bunuri din mediul rural (360 000 de
locuinte si 325 000 de gradini);

o dezvoltarea politicilor si a modelelor de date Infrastructurii Nationale de Date Spatiale
(INDS) pentru asigurarea partajarii, interconectarii, integrarii si desiminarii datelor in
conformitate cu Directiva UE INSPIRE.

Imbunatati managementul terenurilor publice si de stat pentru protectia si utilizarea mai eficient
a bunurilor publice si a resurselor naturale:

Revizuirea cadrului legal pentru desemnarea clara a responsabilelor de gestionare a
proprietatii publice, determinarea univoca a obligatiilor si responsabilitatilor;

Accelerarea lucrarilor de delimitare, demarcare si de inregistrare a terenurilor publice si de
stat si altor bunuri, inclusiv terenurilor fondului silvic.

Consolidarea planificarii urbane, procedurilor de alocare a terenurilor si de gestionare a
incaperilor pentru a spori lichiditatea terenurilor si imobilelor urbane pentru asigurarea
functiondrii mai bune a pietei, accesului la credit si managementului eficient al terenurilor, prin:

Consolidarea cadrului legal in ceea ce tine transferul dreptului de proprietate asupra
terenurilor de sub blocuri de apartamente de la autoritatile publice la proprietarii de
apartamente, si precizarea zonelor comune prin delimitarea lor, masurarea si inregistrarea lor;
si sprijinirea dezvoltarii asociatiilor de coproprietari in condominiu;

promovarea legalizarii constructiilor neautorizate - revizuirea cadrului legal si regulatoriu;
efectuarea masurarilor si inregistrarea unor astfel de proprietati;

rationalizarea procedurilor de obtinere a autorizatiilor de constructie - revizuirea cadrului de
reglementare si cel operational; dezvoltarea tehnologiilor informationale; consolidarea
raspunderii si capacitatilor administrative a APL;

imbunatatirea sistemului de amenajare a teritoriului - revizuirea reglementarilor existente;
intocmirea planurilor de dezvoltare a teritoriului pentru zonele urbane si rurale; crearea
mecanismelor pentru a asigura implementarea si monitorizarea acestor planuri.

Imbunatiti sistemul de evaluare a terenurilor pentru impozitarea echitabild si mai eficienti a
terenurilor si imobilelor, si exproprierea, prin:

Consolidarea cadrului legal si regulatoriu si a standardelor pentru evaluarea terenurilor si
proprietati, compensarea si impozitarea, si sporirea transparentei scutirilor de la impozite;
Finalizarea si implementarea sistemului de evaluare si reevaluare masiva la nivel national.
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Lista anexelor:

Anexa 1: Tipologia posesiunii funciare

Posesiune Suprafata, (‘000

ha) & populatia mii

Recunoasterea juridica si caracteristicile

Raport Final, LGAF Moldova

Suprapunerea cu alte forme de
posesiune & probleme potentiale

Categoriile de proprietate

Proprietatea publica a statului Suprafata: 781,5 hate°
Populatia: 4 0641
Proprietatea publica a unitatilor ~ Suprafata: 732,9 ha'®

administrativ-teritoriale Populatia: 79 954'%

Proprietatea privata
Populatia: 2 366 099'*°

Terenuri urbane (intravilanul localitatilor)

160 Informatia prezentata de catre ARFC
1

Suprafata: 1 870,2 ha 20

Recunoasterea juridica:

Dreptul de proprietate este recunoscut conform Legii nr. 91
din 05.04.2007

Tnregistrare/inscriere: 13,45%

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica:

Dreptul de proprietate este recunoscut conform Legii nr. 91
din 05.04.2007

Tnregistrare/inscriere: 14,82%

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica:

Dreptul de proprietate sunt recunoscute
Tnregistrare/inscriere: 85%
Transferabilitate: Da

81 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Cadastrului funciar conform situatiei de la 1 ianuarie 2012, Nr. 468 din 26.06.2012
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Identificarea si elaborarea planurilor cadastrale
ale terenurilor cu destinatie agricold, proprietate
publica este 1n curs de desfasurare. Ar putea
aparea unele probleme potentiale cu vecinii, daca
nu exista o delimitare clara a hotarelor.

Procesul de identificare, elaborare a planurilor
cadastrale si de Tnregistrare este in curs de
desfasurare. Se pot suprapune cu terenuri
proprietate publica a statului, sau privata in
cazul in care nu exista limite clare sau cazuri de
utilizare informale.

Proprietatea privata poate sa se suprapuna cu
terenurile proprietate publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, daca nu exista
delimitarea clara a hotarelor.

Proprietatea privata este protejata de constitutie
si poate fi preluata numai prin decizia instantei
de judecata.


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343871

Suprafata: 50,87 hat#
Populatia: 1,007

Terenuri proprietate publica a
statului

Suprafata: 81,06 ha?
Populatia: 23,111

Terenuri proprietate publica a
unitatilor administrativ-
teritoriale

Suprafata: 180,28 ha?
Populatia: 1016,8

Terenuri proprietate privata

Suprafata:732,9 ha?
Populatia: 950,0

Utilizarea comunala a
terenurilor urbane

Utilizarea privata a terenurilor
comunale sau a celor private
(neformala)

Date indisponibile

162 Informatia prezentatd de citre ARFC

Recunoasterea juridica:

Dreptul de proprietate a terenurilor proprietate publica a
statului sunt recunoscute

Tnregistrare/inscriere: 58,14% 162

Transferabilitate: Da

Recunoastere juridica: Dreptul de proprietate a
terenurilor proprietate publica a statului sunt recunoscute
Tnregistrare/inscriere: ® 15,12%

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare/inscriere: ° 23,75%

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica:
Este recunoscuta fara contract
Tnregistrare/inscriere: > 13%
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Nerecunoscut
Inregistrare/inscriere: Neinregistrat Transferabilitate:
Nu
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Are loc procesul de Tnregistrare a terenurilor
publice a statului Tn registrul bunurilor imobile.
Se pot suprapune cu ale terenuri in cazul in care
nu exista limite clare sau cazuri de utilizare
informale. Tn cazul in care terenurile proprietate
publica a statului se marginesc cu terenuri
proprietate publica ale unitatii administrativ-
teritoriale iar partile nu convin asupra hotarelor,
litigiul se examineaza in instanta de judecata..

Procesul de inventariere, cartografiere, precum
si de inregistrare este 1n curs de desfasurare. Se
pot suprapune cu terenuri proprietate publica a
statului, sau privata in cazul in care nu exista
limite clare sau cazuri de utilizare informale.

Probleme potentiale: Transferuri ale terenurilor
private destinate extinderii localitatilor..
Proprietatea privata este protejatd de constitutie
si poate fi preluata numai prin decizia instantei
de judecata.

Organele administratiei publice locale stabilesc
terenurile de pasunat pe terenurile fondului
funciar proprietate publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, care uneori se suprapun
cu proprietatile private adiacente.

Utilizarea este admisa in conformitate cu

Regulamentul guvenului cu privire la pasunat si
cosit, nr. 667 din 23.07.2010.

Utilizarea poate include cultivarea ca pasuni a
terenurilor libere din fondurile de rezerva sau a
terenurilor private neprelucrate, in specialale
fostelor plantatii perene nedefrisate.



Proprietate privata a grupurilor
sub forma de condominiu
nregistrat

Date indisponibile

Suprafata: 5,1059 ha?
Populatia: -

Terenuri cu destinatie agricola
(pasuni, teren arabil, teren cu
fan, etc.)

Sectorul rural (extravilanul localitatilor)

Suprafata: 270.10 ha'®®
Populatia: -

Terenuri cu destinatie agricola
in proprietate publica a statului

Terenuri cu destinatie agricola
in proprietate publica a
unitatilor administrativ-
teritoriale

Suprafata: 43.62 ha
Populatia: -

Terenuri cu destinatie agricola -
proprietate publica

Suprafata: 2094.18 ha
Populatia: -

Recunoasterea juridica: Dreptul de utilizare a terenului Tn
condominiu este supus inregistrarii

Tnregistrare / inregistrare: Da

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
in cadastrul bunurilor imobile Tnregistrare / inregistrare:
Date indisponibile

Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridici: Drepturile de proprietate ale
terenului in proprietatea publica a statului sunt recunoscute
Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica: Drepturile de proprietate ale
terenului in proprietatea publica a statului sunt recunoscute
Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Da

Terenuri destinate pentru protectia naturii si a fondului suprafetelor naturale protejate de stat

Suprafetele de teren ale tarii
care sunt protejate de stat

Suprafata: 30.33 ha
Populatia: -

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu
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Probleme potentiale: Hotarele teritoriului
condominiului stabilite de catre autoritatea
administratiei publice locale poate sd nu
corespunda suprafetei teritoriului aferent
blocului de locuinte, stabilita de planul general
de constructie.

Proprietatea privata poate sa se suprapuna cu
terenurile proprietate publica a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, daca nu exista
delimitarea clara a hotarelor.

Lucrarile de delimitare pentru terenurile publice
din proprietatea statului si din proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale sunt Tn proces
de desfasurare.

Procesul de inventariere, cartografiere, precum
si de inregistrare este in curs de desfasurare. Se
pot suprapune cu terenuri proprietate publica a
statului, sau privata in cazul in care nu exista
limite clare sau cazuri de utilizare informale.

Probleme potentiale: Transferuri ale terenurilor
private destinate extinderii localitatilor..
Proprietatea privata este protejata de constitutie si
poate fi preluata numai prin decizia instantei de
judecata

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privata, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.



Terenul spatiilor verzi ale
statului

Teren din fondul forestier -
proprietatea statului

Terenuri din fondul forestier -
proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale

Terenuri din fondul forestier,
proprietate private

Terenuri din fondul de apa -
proprietatea statului

Terenuri din fondul de apa -
proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale

Terenuri din fondul de apa -
proprietate privata

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

Suprafata

Populatia:

:0.046 ha

1 444.36 ha

:83.56 ha

:2.60 ha

:48.07 ha

:37.77 ha

:0.74 ha

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
in cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Da

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Nu

Recunoasterea juridica: Obiectul este supus inregistrarii
n cadastrul bunurilor imobile

Tnregistrare / inregistrare: Date indisponibile
Transferabilitate: Da
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Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privatd, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privata, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privata, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: 1n procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privata, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privatd, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privatd, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.

Probleme potentiale: in procesul delimitarii ar
putea aparea litigii cauzate de erorile cadastrale
comise la transmiterea terenurilor in proprietatea
privata, precum si suprapuneri cu alte forme de
proprietate.
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Anexa 2: Harta institutionala

Institutii Tipul Responsabilitate/ Mandat Separarea Cu care alte institutii
terenului/ politicilor si apare suprapunerea?
resurselor functiilor

~ Sectorul public I

2 Guvern Toate terenurile e Aprobarea hotarelor localitatilor urbane; Tn general, separarea  Ca parte a procesului de
de stat (urban & e  detinerea si aprobarea anuala a datelor statistice privind cadastrul politicilor existd, in ~ expropriere Parlamentului
ru ral) pentru toate localitatile din Republica Moldova; poflda unor mici declara utilitatea publica pentru
e  organizarea controlului asupra respectarii legislatiei funciare, suprapuneri proiectele nationale, autoritatile
inclusiv utilizarea si paza terenurilor; ralogalve declard ut}htatea
o dezvoltarea programelor, schemelor, proiectelor si reglementarilor publica pentru proiectele
pertinente regimurilor de posesiune a terenurilor si asigurarea regionale si proiectele care
implementdrii acestora; acopera mai multe sate; si
e dezvoltarea si implementarea miasurilor de protectie si imbunatatire a autoritatile locale declara
solului: utilitatea publica pentru
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3

Agentia Relatii Funciare
si Cadastru si filialele
sale: Cadastru, IPOT,
Ingeocad, IS “Protectia
solului si imbunatatiri
funciare”.

Toate tipurile de
terenuri

transferul terenurilor proprietate publica din proprietatea publica a
statului in proprietatea publica a unitatilor administrative pentru alte
scopuri decat agricultura;

declararea utilitatii publice in cazul proiectelor care acopera mai
multe raioane si/sau municipii si implementarea exproprierii
terenurilor de interes public;

stabilirea si modificarea categoriei destinatiei terenurilor la
solicitarea autoritatilor publice locale si raionale bazate pe solicitarea
proprietarilor private;

schimbarea categoriei terenului cu destinatie speciala;

pregatirea unei liste de inventar a institutiilor ale caror terenuri raman
in proprietatea statului pentru a fi aprobata de Parlament, precum si 0
listd a activelor care urmeaza sa fie privatizate.

Dezvoltarea, coordonarea si aplicarea politicii de stat in domeniul
relatiilor funciare, recuperarea si ameliorarea terenurilor degradate,
organizarea teritoriului, si evaluarea proprietatii imobiliare (inclusiv
n scopuri fiscale), inregistrarea, geodezia, cartografia si geo-
informatica terenurilor;

administrarea procesului de reglementare a regimului proprietatii
terenurilor si amenajarea teritoriului;

elaborarea metodologiei de evaluare si stabilire a pretului normativ
pentru terenuri;

monitorizarea si contribuirea la dezvoltarea pietelor imobiliare,
inclusiv pietelor funciare, dinamica preturilor; reprezentarea
interesului Guvernului in probleme funciare;

examinarea dosarelor de cadastru, si transmiterea la Guvern a
propunerilor pentru alocarea terenurilor, schimbarea destinatiei,
precum si schimbarea terenurilor care apartin Guvernului;

stabilirea impreuna cu autoritatea centrala pentru protectia mediului a
hotarelor suprafetelor cu regimuri speciale pentru conservarea
naturii, cele care trebuie imbunatatite prin impadurire si alte metode,
precum si stabilirea hotarelor pentru suprafetele protejate de stat,
suprafete care urmeaza a fi regenerate si hotarele rezervatiilor
natural;

dezvoltarea proiectelor pentru stabilirea hotarelor administrative intre
localitati, precum si hotare in interiorul localitatilor;

acordarea asistentei metodologice si tehnice in cartografierea si
demarcarea frontierei de stat si in lucrarile de demarcare a hotarelor;
dezvoltarea proiectelor de delimitare a terenurilor care urmeaza a fi
transmise n proprietate, detinere si utilizare private;

autentificarea dreptului de proprietate publica a terenurilor si
eliberarea certificatelor de proprietate, dupa caz;
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politicilor exista, in
pofida unor mici
suprapuneri
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proiectele locale.

Cit despre legislatia funciara si
utilizarea terenurilor:
Parlamentul organizeaza
controlul asupra respectarii
legislatiei funciare; Guvernul
organizeaza controlul asupra
utilizarii terenurilor si protectiei
solului; autoritatile locale,
raionale si municipale
controleaza in mod direct
folosiriea §i protectiei
terenurilor.

Serviciile, cum ar fi evaluarea
imobiliard, sondajele
topografice, lucrarile cadastrale,
si masurile de imbunatatire a
terenurilor degradate sunt
efectuate si de catre specialistii
atestati din sectorul privat

Printre alte resonsabilitati ale
ARFC se mai enumera si
consolidarea terenurilor si
primeste anual alocatii de la
bugetul de stat.

Cu toate acestea, Ministerul
Agriculturii este institutia
adevarata responsabild de
consolidarea terenurilor, si
aceasta promoveaza si
integreaza activitatile de
consolidare a terenurilor in
politicile agricole.

ARFC detine monopol in
efectuarea delimitarii
terenurilor publice, hotarelor
administrative si evaluarea in
scopul impozitarii.



Ministerul Dezvoltirii
Regionale si
Constructiilor: Inspectia
in Constructii; IS
Serviciul de Stat pentru
Verificarea si expertiza
proiectelor de constructii

Dezvoltarea si promovarea politicii in domeniul amenajarii
teritoriului si organizarea teritoriului, arhitectura, design, planificare
urband, constructii, industria materialelor de constructii, locuinte si
dezvoltarea regionald;

asigurarea dezvoltarii, Intretinerii, monitorizarii, conformarea si
modificarile ulterioare la Planul National de Amenajare a Teritoriului
bazat pe sinteza politicilor si planurilor regionale si locale, sprijinirea

n general, separarea
politicilor exista, in
pofida unor mici
suprapuneri
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Tn R. Moldova exista trei
organisme de reglementare cu
competente care se suprapun in
domeniul arhitecturii,
urbanismului §i amenajarii
teritoriului: Consiliul
arhitectural-urbanistic national




5

Toate terenurile
agricole si
terenurile

agricole din
proprietatea
statului

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Agentia pentru
Silvicultura Moldsilva
(din cadrul Ministerului
Mediului)

Padurile publice
si private
(plantate pe
terenuri private)

realizarii prevederilor acestuia;

aprobarea planurilor urbane si regionale generale, sustinerea si
supravegherea implementarii planificarii urbane si teritoriale;
coordonarea si monitorizarea reconstructiei, reabilitarii si restaurarii
monumentelor de arhitectura, istorie si cultura, formand aspectul
zonelor istorice urbane din cartiere, orase, raioane, sate si comune si
complexe arhitecturale;

coordonarea si monitorizarea procesului de proiectare, audit si
aprobare tehnica a desenelor/ proiectelor tehnice, efectuarea
expertizei instalatiilor existente;

furnizarea sprijinului metodologic a organelor de arhitectura ale
autoritatilor publice locale, care participa in comisia de selectie a
organelor coordonatoare arhitecturale din teritoriu;

serviciile de inspectie a monitorizarii efectuate prin monitorizarea
elaborarii documentatiei estimate de proiect, documentelor de
planificare a calitatii, materialelor de constructii, volumului lucrarilor
si lucrarilor de constructii, precum si reconstructia, modernizarea,
renovarea, constructia, reparatia §i restaurarea;

asigurarea conditiilor pentru un mediu competitiv in planificarea
dezvoltarii,

eliberarea certificatelor tehnice a profesionistilor in domeniul
constructiilor si amenajarii teritoriului.

Contribuie la promovarea si dezvoltarea relatiilor funciare in agricultura prin:

promovarea extinderii terenurilor agricole irigate

elaborarea si implementarea politicilor de consolidare a terenurilor
agricole;

dezvoltarea si promovarea politicilor cu privire la fondul funciar si
imbunatatirile funciare;

supravegherea, gestionarea si asigurarea utilizarii rationale a
terenurilor agricole din proprietatea publica a Ministerului
dezvoltarea pietei terenurilor agricole, ca parte a optimizarii
dimensiunii fermelor;

coordonarea dezvoltarii si implementarii proiectelor de organizare si
amenajare a teritoriului, inclusiv proiectelor de consolidare a
terenurilor agricole;

asigurarea conformitatii cu restrictiile in agricultura si afacerile
agricole, inclusiv prin lucrérile de imbunatatire funciar; si
monitorizarea exploatarii rationale a resurselor funciare ale tarii.

reglementarea, coordonarea si exercitarea controlului asupra
administratiei si gestionarii padurilor;
reglementarea utilizarii padurilor si a terenurilor fondului forestier;
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de pe langa Ministerul
Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor; Consiliul
Municipal Chisinau la
Urbanism; si Consiliul National
al Monumentelor Istorice de pe
langa Ministerul Culturii (MC).
Delimitarea mandatelor nu este
clara (de exemplu, restrictiile
impuse sunt deseori
contradictorii, iar opinia
Consiliului Municipal de
Urbanism, de exemplu, nu
garanteaza aprobarea
Consiliului National al
Monumentelor Istorice de pe
langa MC.

Exista o suprapunere legata de
consolidarea terenurilor cu
Agentia Relatii Funciare si
Cadastru.

Ministerul Agriculturii este
institutia adevarat responsabila
pentru consolidarea terenurilor,
si acesta promoveaza si
integreaza activitatile de
consolidare a terenurilor in
politicile agricole.

Printre alte responsabilitati ale
ARFC se mai enumera si
consolidarea terenurilor si
primeste anual alocatii de la
bugetul de stat.

Nu sunt suprapuneri



7  Apele Moldovei (pe
langa Ministerul
Mediului)

8  Ministerul
Transporturilor si
Infrastructurii
Drumurilor

9  Ministerul Justitiei

10  Ministerul Culturii

Gestionarea
resurselor de
apasia
sistemelor
centralizate de
irigare

Terenurile
adiacente
drumurilor
nationale

Toate terenurile

Terenurilor din
zonele stabilite
cu valoare
istorica si

elaborarea, aplicarea si monitorizarea regimului silvic reprezintd un
sistem de reglementari tehnice, economice, juridice si forestiere in
ceea ce priveste utilizarea, regenerarea si protectia padurilor;
aprobarea materialelor ce tin de transferul terenurilor de la o
categorie forestiera la alta;

alocarea terenurilor forestiere pentru necesitatile de stat si publice
(pentru diverse scopuri legate de economia nationala);

alocarea terenului forestier in uz privat (in arendd);

plantarea si intretinerea padurilor si perdelelor forestiere pe baza de
contract cu proprietarii de terenuri si utilizatorii terenurilor.

Gestionarea resurselor de apa, terenurilor sub ape si terenurilor
adiacente;

Masuri de protectie impotriva inundarii (diguri, drenaj, etc.);
Gestionarea sistemelor de irigare centralizate.

Gestionarea drumuri nationale, inclusiv terenurilor adiacente
drumurilor nationale;

Dezvoltarea politicilor in domeniul terenurilor si protectiei
drepturilor;

Revizuirea documentelor de reglementare si de politici elaborate de
diferite institutii ale statului;

Efectuarea expertizei juridice a actelor normative care ating

drepturile cetatenilor si inregistreaza reglementarile si legile auxiliare

departamentale;
Supravegherea controlului legal al notarilor, mediatorilor avocatilor,
executorilor judecatoresti.

Detine registrul facilitatilor patrimoniului cultural; si
Aproba autorizatiile de constructie, in conformitate cu zonele
functionale stabilite de Planul Urbanistic General.
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Separarea politicilor
exista

Separarea politicilor
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Existd o suprapunere de
responsabilitati cu Ministerul
Agriculturii, deoarece acesta
este responsabil pentru politica
in domeniul irigatiilor, in timp
ce Agentia Apele Moldovei,
care poseda si gestioneaza
sistemele de irigare centralizate,
din punct de vedere
administrative, face parte din
cadrul Ministerului Mediului si
nu are nimic de-a face cu
agricultura.

Nu sunt suprapuneri

Nu sunt suprapuneri

Tn R. Moldova exista trei
organisme de reglementare cu
competente care se suprapun in
domeniul arhitecturii,
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Consiliile raionale si
municipale

culturala

Toate terenurile
din limitele
raionului si/sau
municipalitatii

Tn general, separarea
politicilor exista, in
pofida unor mici
suprapuneri

Exercitarea controlului asupra respectarii legislatiei funciare in
vigoare privind utilizarea terenurilor si protectia solului;
Aprobarea datelor anuale raionale privind utilizarea terenurilor;
Declararea utilitatii publice si initierea procesului de expropriere
pentru proiectele la nivel raional si municipal;

Dtabilirea si aprobarea hotarelor diferitor categorii de utilizare a
terenurilor in limitele localitatilor, in baza planurilor generale de
dezvoltare urbana, aprobate de consiliile locale;

Distribuirea terenurilor in proprietate privata si eliberarea
certificatelor de proprietate (autentificarea drepturilor de proprietate),
privarea dreptului de proprietate conform legii;

Aprobarea terenurilor adiacente la facilitatile proprietatii publice;
Elaborarea si inaintarea propunerilor pentru modificarea hotarelor
unitatilor administrativ-teritoriale;

Schimbarea categoriei de utilizare a terenurilor in cadrul
competentelor (din destinatie agricola in cea forestierd, in cazul
fertilitatii solului mai inalte de 40 de puncte);

Autentificarea drepturilor de proprietate.
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urbanismului si amenajarii
teritoriului: Consiliul
arhitectural-urbanistic national
de pe langa Ministerul
Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor; Consiliul
Municipal Chisinau la
Urbanism; si Consiliul National
al Monumentelor Istorice de pe
langa Ministerul Culturii (MC).
Delimitarea mandatelor nu este
clara (de exemplu, restrictiile
impuse sunt deseori
contradictorii, iar opinia
Consiliului Municipal de
Urbanism, de exemplu, nu
garanteaza aprobarea
Consiliului National al
Monumentelor Istorice de pe
langa MC.

Secretariatele consiliilor
municipale au responsabilitati
care se suprapun cu birourile
notariale in autentificarea
tranzactiilor cu terenuri si
bunuri imobiliare.

Ca parte a procesului de
expropriere, autoritatile raionale
si municipale declara utilitatea
publica pentru proiectele
regionale si proiectele care
cuprind mai multe sate, precum
si municipii.

Parlamentul organizeaza
controlul asupra respectarii
legislatiei funciare; Guvernul
organizeaza controlul asupra
utilizarii terenurilor si protectiei
solului; autoritatile locale,
raionale si municipale
controleaza in mod direct
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utilizarea si protectia

13

Instante/Arbitraj

Tote terenurile  Solutionarea litigiilor

Separarea politicilor
existd

terenurilor.

Nu sunt suprapuneri

Inspectori/inginer
cadastral

Toate terenurile ~ Lucrari cadastrale, cartografiere
Cu exceptia

proprietatii
publice, inclusiv
paduri
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Suprapunere cu Agentia Relatii
Funciare si Cadastru.



Raport Final, LGAF Moldova

Evaluatori ai
proprietatii

Arbitri/mediatori
privati

Toate terenurile
Cu exceptia
proprietatii

publice in
scopul evaluarii

Toate terenurile

Evaluarea imobilelor

Medierea litigiilor legate de proprietate
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n general, separarea
politicilor exista, in
pofida unor mici
suprapuneri

Separarea politicilor
exista

Suprapunere cu Agentia Relatii
Funciare si Cadastru. Evaluarea
in scopuri fiscale reprezinta un

monopol al ARFC.

Suprapunere cu instantele.
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Anexa 3: Lista participantilor conform sesiunilor comisiilor

Comisia 1 — Proprietate funciara

Alexandru Slusari Vice-presedinte ONG “UniAgroProtect”
Proiectul “Activitatea

Oleg Utica Avocat Reforma Sectorului de
Irigare”

Diana Nanu Consultant IS “Cadastru”

Oleg Horjan Decan la Facultatea Cadastru si Drept Universitatea Agrard de

Stat din Moldova

Comisia 2 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului urban

Victor Turcanu Acrhitect / Designer “Gorgona” SRL

Consultant superior/Arhitect Directia
arhitectura,
proiectari, urbanism si

Ministerul Dezvoltarii

Anatolie Spasov Regionale si

: nist 1
planificare spatiald Constructiilor
. .. Sef Sectie, Directia arhitectura, Consiliul Municipal
Nicolae Craciun ’ L 2, . o
urbanism si relatii funciare Chisinau

Sef al Departamentului de Arhitecturd, | Universitatea Tehnica a
Facultatea de Urbanism si Arhitectura | Moldovei

Comisia 3 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului rural ‘

Valeriu Lupascu

Seful Departamentului Fondul funciar | Ministerul Agriculturii

Angela Dogotari si Tmbunatatire funciara si Industriei Alimentare
. . . Universitatea Agrara de
lon Botnarenco Seful Sectiei Cadastru si Geodezie Stat din Moldova
lon Voica Inginer de cadastru/Geodez ?;lsmarla satului Jora de
Arcadie Murahovschi Consultant/Geodez ONG ProRurallnvest
Comisia 4 — Evaluarea si impozitarea terenurilor ‘ ‘
Maria Andreeva Seful Sectiei Sumarul Veniturilor, Consiliul Municipal
Directia Generala a Finantelor Chisinau
o IS “Cadastru”
Ala Sandu Sef al Directiei de Evaluare acastiu
. . Universitatea Tehnica a
Olga Buzu Evaluator certificat, profesor asociat Moldovei
Intreprinderea de Stat
Valeriu Capsizu Administrator Centru de Expertiza si
Evaluare
- - Inspectoratul Fiscal
Vladimir Tudose Inspector principal

Principal de Stat

Comisia 5 — Gestionarea terenurilor publice

Seful Departamentului Asistenta
juridica si metodologica

|

Ludmila Svirina IS “Cadastru”

Decan al Departamentului Cadastru si | Universitatea Agrara de

Oleg Horjan Geodezie Stat din Moldova
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Vasile Nemtanu

Comisia 6 — Furnizarea informatiilor publice despre terenuri

Marina Ciobanu

Consultant superior Directia
Imbunatatiri funciare si Fondul funciar

Consultant, Directia Imbunatatiri
funciare si Fondul funciar

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Serghei Cucorean

Director

Global MapInfo SRL

lon Botharenco

Seful Sectiei Cadastru si Geodezie

Universitatea Agrara de
Stat din Moldova

Alexandru Duda

Comisia 7 — Solutionarea litigiilor

Director

Institutul Dezvoltarii
Agricole ONG

Birou individual de

Burlacu”
Zinaida Gutu Avocat Birou individual de

avocati “Zinaida Gutu”

Valeriu Garbuz

Consultant, Directia Juridica

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Ruslan Berzoi

Comisia 8 — Achizitia pe scara larga a terenurilor

Avocat

Birou individual de
avocati Ruslav Berzoi

“AMG-Agro
Oleg Zabica Sef al Sectiei Funciare Management Group”
SRL
I Agentia Proprietatii
Mihai Doruc Sef Departament Publice
Liudmila Svirina Sef Departament IS “Cadastru”

Felicia Pricop

Comisia 9 — Silvicultura

Petru Rotaru

Specialist in agricultura

Sef al Directiei fond forestier, arii
protejate, paza si protectie

Banca Mondiala
Moldova

Agentia de Stat
“Moldsilva”

Valeriu Balan

Consultant coordonator, Directia
pentru zonele protejate, biodiversitate
si biosecuritate

Ministerul Mediului

Vadim Stingaci

Director-adjunct

Inspectoratul Ecologic
de Stat

lachim Gumeniuc

Lector, Sef de studii

Universitatea Agrara de
Stat din Moldova

Alexei Andreev

Presedinte

ONG “Biotica”
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Anexa 4: Fisa de evaluare LGAF pentru R. Moldova - setul de baza al
indicatorilor

Cadrul de Evaluare a Guvernarii Pamantului (LGAF) este format din 21 indicatori principali de guvernare
a pamantului, care mai apoi sunt divizati intr-un total de 80 de dimensiuni. Aceste dimensiuni sunt
marcate prin selectarea unui raspuns adecvat dintr-o lista de declaratii pre-codificate care se bazeaza pe
experienta globala. “A” inseamna “o buna practica”, “D” inseamna “o practica slaba”. A vedea mai jos
scorurile LGAF din Moldova.

Dim-LLGlI Subiectul A |B [C |D
Recunoasterea drepturilor
1 i Recunoasterea drepturilor de posesiune a terenurilor (rural)
1 ii | Recunoasterea drepturilor de posesiune a terenurilor (urban)
1 iii | Recunoasterea drepturilor de grup rurale
1 iv | Recunoasterea drepturilor de grup urbane zonele informale
1 vV | Oportunitdti de individualizare a posesiunii
Executarea drepturilor
5 i Topografialcartografierea si Inregistrarea cererilor pentru terenuri comunale sau
indigene
2 ii | Inregistrarea proprietatilor detinute individual in zonele rurale
2 iii | Inregistrarea proprietatilor detinute individual in zonele urbane
2 iv | Drepturile femeilor sunt recunoscute in practica de sistemul formal (urban/rural)
2 v Regimul de condominiu care prevede gestionarea corespunzatoare a proprietatii
comune
2 vi | Despdgubirile datorate modificarilor in utilizarea terenurilor
Mecanismul recunoasterii
3 i Utilizarea formelor nedocumentare de dovezi pentru recunoasterea drepturilor
3 ii | Recunoasterea oficiala a posesiunii necontestate, pe termen lung
3 ii Pr_in_la inscriere la solicitare nu este limitatd de incapacitatea de a plati taxe
oficiale
3 iv | Inregistrarea pentru prima dati nu implici taxe informale semnificative
3 v | Formalizarea locuintelor rezidentiale este fezabila si accesibila
3 vi Proces eficient si transparent pentru recunoasterea in mod oficial a posesiunii

necontestate pe termen lung
Restrictii privind drepturile

4 i Restrictii privind utilizarea terenurilor urbane, dreptul de proprietate si
transferabilitatea
4 ii | Restrictii privind utilizarea terenurilor rurale, dreptul de proprietate si

transferabilitatea
Claritatea mandatelor

5 i Separarea rolurilor institutionale
5 ii | Suprapunere institutionald
5 iii | Suprapunere administrative
5 iv. | Schimbul de informatii
Echitate si nediscriminare
6 i Politica funciara clara elaborata in mod participativ
6 ii | Incorporarea semnificativi a obiectivelor de capital
6 i Politica de implementare e pretuita, potrivitd cu beneficiile si resursele adecvate
6 iv | Rapoarte periodice si publice, care indica progresul in implementarea politicilor

Transparenta utilizarii pamantului

7 | i | In zonele urbane, planurile de utilizare a terenurilor si modificarile la acestea se | | | |
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bazeaza pe contributia publica

In zonele rurale, planurile de utilizare a terenurilor si modificarile la acestea se

! " | bazeaza pe contributia publica

7 i Capta}rea publica a beneficiilor rezultate din modificarile in utilizarea terenurilor
permise

7 iv | Viteza schimbarii utilizarii terenurilor

Eficienta planificarii utilizarii terenurilor

8 i Procesul pentru dezvoltarea urbana planificata in cel mai mare oras

8 i Procesul pentru dezvoltarea urbana planificata in cele mai mari patru orase (in
afara de cel mai mare)

8 iii | Capacitatea de planificare urbana pentru a face fata cresterii urbane

8 iv | Aderarea la dimensiunea parcelei

8 v Planurile de utilizare pentru anumite clase de teren (padure, pasuni, etc.) sunt in

conformitate cu utilizarea

Viteza si predictibilitatea

Cererile pentru autorizatii de constructie pentru locuinte rezidentiale sunt

9 accesibile si procesate intr-un mod nediscretionar.

Timpul necesar pentru a obtine o autorizatie de constructie pentru o locuinta

; ' rezidentiala

Transparenta evaluarii

10 i Procesul clar al evaluarii proprietatii
10 ii | Disponibilitatea publica a borderourilor de evaluare
Eficienta colectarii impozitelor
11 i Scutirile de la impozitele pe proprietate sunt justificate
1 i De‘ginétorii_ de prpprietate platitori ai impozitului pe proprietate sunt enumerati in
borderoul impozitelor
11 iii | Impozitele pe proprietate evaluate sunt colectate
11 iv | Corespunderea impozitelor pe proprietate cu costurile de colectare

Identificarea terenurilor publice

Proprietatea asupra terenurilor publice este justificatd si pusa in aplicare la

12 : nivelul adecvat de guvernare
12 i | Inregistrarea deplini a terenurilor detinute in mod public
12 iii | Atribuirea responsabilitdtii de gestionare a terenurilor publice
12 iv | Resursele disponibile pentru a se conforma cu responsabilitatile
12 v | Inventarul terenurilor publice este accesibil publicului
12 vi Pringipalefle informatii cu privire la concesiuni de terenuri sunt accesibile
publicului.
Incidenta exproprierii
13 i Transferul terenurilor expropriate in interese private
13 ii | Viteza utilizarii terenurilor expropriate
Transparenta procedurilor
14 i Compensarea pentru exproprierea proprietatii
14 ii | Compensarea pentru exproprierea tuturor drepturilor
14 iii | Promptitudinea compensarii
14 iv | Caile independente si accesibile de recurs impotriva exproprierii
14 v | Exproprierea contestata are timp limitat
Procese transparente
15 i Caracterul transparent al tranzactiilor cu terenuri publice
15 ii | Colectarea platilor pentru contractele publice de leasing
15 iii | Modalitati de inchiriere sau de vanzare a terenurilor publice
Completitudinea Registrului
16 i Cartografierea Inregistrarilor din registru
16 ii | Sarcini private relevante din punct de vedere economic
16 iii | Restrictii sau taxe publice relevante din punct de vedere economic
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Comoditatea cautarii in registru (sau organizarea informatiilor privind drepturile

16 iv -
funciare)
16 Accesibilitatea inregistrarilor in registru (sau organizarea informatiilor privind
V' | drepturile funciare)
16 Vi Raéspunsul in timp util la o solicitare de acces la inregistrarile in registru (sau

organizarea informatiilor privind drepturile funciare)

Fiabilitatea inregistrarilor

17 i Accent pe satisfactia clientilor Tn registru
17 ii | Informatia din registru/cadastru este actualizata
Cost eficienta si durabilitatea
18 i Costul Inregistrarii unui transfer de proprietate
18 ii | Durabilitatea financiara a registrului
18 iii | Investitii de capital
Transparenta
19 i Programul impozitelor este facut public
19 ii | Platile informale sunt descurajate
Atribuirea responsabilitatii
20 i Accesibilitatea mecanismelor de solutionare a conflictelor
20 ii | Solutionarea litigiilor pe baza informala sau de comunitate
20 iii | Cautarea instantei celei mai favorabile
20 iv | Posibilitatea de apel

Nivelul scazut al conflictelor in asteptare

21 i Solutionarea conflictelor in sistemul juridic formal

21 ii | Viteza de solutionare a conflictelor in sistemul formal

21 iii | Conflictele de lunga durata (cazuri nerezolvate mai vechi de 5 ani)

Achizitionarea scard larga a drepturilor funciare

PLI 1 Cele mai multe terenuri forestiere sunt cartografiate iar drepturile sunt
inregistrate

PLI 2 Conflictele generate de achizitia terenurilor si modul in care acestea sunt
abordate

PLI 3 Restrictiile de utilizare a terenului pe parcele de teren din mediul rural, in
general pot fi identificate

PLI 4 Institutiile publice din domeniul achizitiei terenurilor opereaza intr-un mod clar
si consecvent

PLI 5 | Stimulentele pentru investitori sunt clare, transparente si coerente

PLI 6 | Mecanismele de partajare a beneficiilor pentru investitiile in agricultura

PLI 7 | Exista negocieri directe si transparente intre titularii de drepturi si investitori

PLI 8 Informatiile necesare de la investitori pentru a evalua proiectele privind
terenurile publice/comunitare

PLI 9 Informatiile furnizate pentru cazurile de achizitie a terenului pe terenul public/
comunitar

PLI 10 Prevederi contractuale cu privire la partajarea beneficiilor si riscurilor in ceea ce
priveste achizitionarea terenurilor

PLI 11 | Durata procedurii de obtinere a aprobarii pentru un proiect

PLI 12 | Cerintele sociale pentru investitii pe scara larga in agricultura

PLI 13 | Cerintele de mediu pentru investitii pe scara larga in agricultura

PLI 14 Procedurile pentru investitii benefice din punct de vedere economic, al mediului
si social

PLI 15 | Respectarea garantiilor legate de investitii in agricultura

PLI 16 Procedurile de depunere a plangerilor daca investitorii agricoli nu respecta
cerintele

Silvicultura
1 | i | Semnarea si ratificarea tarii a conventiilor internationale | | | |
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Implementarea stimulentelor pentru a promova atenuarea schimbarilor
climatice prin silvicultura

Aspectele bunurilor publice de paduri recunoscute prin lege si protejate

Amenajamentele si bugetele silvice abordeaza principalele motoare ale
defrisérilor si degradarii

Angajamentul tarii fata de certificarea padurilor si sistemele in lantul de
custodie pentru a promova recoltarea sustenabila a produselor forestiere
lemnoase si nelemnoase

Angajamentul térii fata de IMM-uri ca 0 modalitate de a promova concurenta,
generarea veniturilor si locuri de munca rurale productive

Recunoasterea drepturilor traditionale si indigene asupra resurselor forestiere
prin lege

Partajarea beneficiilor sau veniturilor din padurile publice cu comunitatile
locale prin lege

Hotarele bunurilor forestiere ale tarii si clasificarea in diferite utilizari si
proprietate sunt clar definite si delimitate

In zonele rurale, planurile de utilizare a terenurilor forestiere si modificarile in
aceste planuri sunt bazate pe contributia publica

Abordarea térii la controlul infractiunilor silvice, inclusiv exploatarea forestiera
ilegald si coruptia

Eforturile inter si intra agentiei si colaborarea multilaterald pentru combaterea
infractiunilor silvice, si constientizarea judecatorilor si procurorilor
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Anexa 5: Matricea de politici

Aspectele politicii si Actiunea propusi Indicator de
recomandari monitorizare

Aria tematica 1 — Cadrul legal si institutional

1. | Imbunatitirea cadrului Elaborarea Codului Funciar in redactie noud Actul elaborat
leglslat.lv sinormativ din - creareq sistemului informational specializat al cadastrului | Actul elaborat
domeniu funciar, care ar permite evidenta modului de folosinta

terenurilor indiferent de forma de proprietate

Elaborarea Programului de consolidare a terenurilor Actul elaborat
agricole

Elaborarea cadrului legal de reglementare a modului de | Actul elaborat
posesie, folosinta si dispozitie comuna asupra terenurilor

Completarea cadrului legal cu norme permisibile Actul elaborat
individualizate de divizare a terenurilor

Completarea cadrului legal cu norme ce ar stabili cadrul | Actul elaborat
compensatoriu aferente utilizarii terenului in afara

procesului de expropriere

Elaborarea unui plan de actiuni privind sustinerea Actul elaborat
populatiei de etnie roma in domeniul funciar

Imbunatatirea cadrului legislativ cu privire la condominiul| Actul elaborat
fondului locativ in vederea Tmputernicirii unui organ sau a

unei comisii independente cu competentd de control a

procesului de mansardare a blocurilor locative

Revizuirea si imbunatatirea legislatiei civile si funciare, in| Actul elaborat
contextul crearii conditiilor favorabile proprietarilor de

terenuri agricole in vederea gestionarii rentabile si fiabile

a pamanturilor - proprietate privata (i.e. renta viagera)

2. | Imbunititirea Inregistrarea si cartografierea terenurilor comunale si Nr. de bunuri

cadastrului funciar publice nregistrate,
Delimitarea terenurilor proprietate publica a statului si cartografiate,
terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ- | evaluate
teritoriale

3. | Politici funciare Elaborarea procedurilor de raportare publicd a Procedurile elaborate

implementérii politicilor funciare si de monitorizare

4. | Imbunititirea cadrului = Concretizarea competentelor ce tin de administrarea Cadrul legal elaborat
institutional terenurilor proprietate publica a statului aferente

bunurilor imobile private, inclusiv transmiterea lor in
folosinta /arenda
Aria tematica 2 — Planificarea, gestionarea si impozitarea exploatarii terenurilor

5. | imbunititirea cadrului = Implementarea mecanismelor necesare de functionare a Mecanizmele
legislativ si normativ din | prevederilor legii privind autorizarea executarii lucrarilor | elaborate

domeniu de constructie
Revizuirea cadrului regulatoriu si operational de Cadrul operational si
gestionare a autorizatiilor de constructii si legalizarea regulatoriu revizuit
constructiilor neautorizate
Elaborarea unui regulament referitor la dimensiunea Actul elaborat

parcelei rezidentiale in zonele urbane

Elaborarea unui regulament privind informarea Actul elaborat
prealabila a populatiei privind organizarea dezbaterilor
publice referitoare la posibilele modificari in utilizarea
terenurilor rurale si urbane
6 Crearea cadastrului A finaliza lucrarile cadastrale si de inregistrare a Nr. de bunuri
funciar bunurilor imobile nregistrate

107



Crearea cadrului
normativ metodologic al
evaludrii si reevaluarii
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imobiliare
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A finaliza evaluarea bunurilor imobile Tn scopuri fiscale

Elaborarea standardelor nationale de evaluare a bunurilor
imobile

Elaborarea cadrului legal de reevaluare a bunurilor
imobile Tn scopuri fiscale

Elaborarea procedurilor de reevaluare Tn scopuri fiscale

Elaborarea procedurilor standartizate de monitorizare a
bunurilor imobile

Revizuirea cadrului legal pentru a permite companiilor
private sa efectueze evaluarea bunurilor in scopuri
fiscale

Ajustarea si imbunatatirea cadrului legal pentru a stimula
incheierea tranzactiilor transparente in baza preturilor de
piata

Elaborarea modificarilor si completérilor la Codul
Fiscal privind scutirile la plata impozitului pe bunurile
imobiliare

Aria tematica 3 — Gestionarea terenurilor publice

9

Gestionarea terenurilor
publice

Ajustarea cadrului legal ce tine de: concretizarea
organului cu dreptul de expunere la licitatie a dreptului
de arenda a terenurilor agricole; colectarea platilor
pentru folosirea terenurilor proprietate publica a statului
aferente obiectivelor privatizate

Completarea registrului patrimoniului public cu date ce
tine de gestionarea terenurilor publice: plata de arenda;
date privind colectarea platii de arenda, pretul de
instrainare a terenurilor publice, etc.

Elaborarea programului de delimitare a terenurilor ce fac
parte din domeniul public si privat al statului si a APL

Reformarea institutului de reprezentant al statului ce tine
de gestionare a terenurilor publice

Ajustarea cadrului legal pentru a extinde categoriile de
persoane afectate care au dreptul la despagubiri in baza
Legii privind exproprierea pentru utilitate publica

Aria tematici 4 — Furnizarea publici a informatiilor funciare

10

11

12

Eliberarea documentelor
din cadastrul bunurilor
imobile Tn format digital
Elaborarea standardelor
pentru datele spatiale

Crearea Infrastructurii
Nationale de Date
Spatiale si integrarea n
infrastructura europeana
de date spatiale

Modificarea cadrului legal din domeniu

Elaborarea standardelor

Crearea cadrului legal si operational necesar
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Nr. de bunuri
evaluate

Standarde elaborate si
aprobate

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal si
operational elaborat

Proceduri elaborate

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal
modificat

Modificdri operate

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal adoptat

Standarde elaborate si
aprobate

Numarul bazelor de
date create pentru
Infrastructura
Nationala de Date
Spatiale

Numarul bazelor de
date integrate Tn
infrastructura
europeana de date
spatiale



13

Dezvoltarea cadrului
legislativ si normativ in
domeniul geodeziei,
cartografiei si
geoinformaticii
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Elaborarea legilor, regulamentelor si instructiunilor

Aria tematica S — Solutionarea litigiilor si gestionarea conflictelor

14

Managementul
Conflictelor si
mecanizmele de
solutionare a litigiilor

Institutionalizarea si promovarea metodelor
extrajudiciare in comunitati rurale (medierea, arbitrajul,
concilierea)

Review the land dispute resolution mechanisms by
removing barriers related to the representation of
landowners in the courts

Crearea comisiilor pentru solutionarea litigiilor funciare
pe langa APL

Activizarea rolului APL in solutionarea conflictelor
funciare

Aria tematici 6 — Achizitionarea terenurilor la scara larga

Cerintele de protectie
sociala

Cerintele de protectie a
mediului

Dreptul de a procura
terenuri agricole

Aria tematica 7 — Silvicultura

Cadrul institutional

Cadrul legal

Demarcarea si
inregistrarea padurilor

Implementarea
conventiilor internationale

Certificarea produselor
forestiere lemnoase si
nelemnoase

Participarea si
consultdrile cu comunitati

Definirea Tn mod clar 1n legislatia existenta
cerintele de protectie sociald a populatiei bastinase
in cazul achizitiondrii terenurilor la scara larga.
Definirea Tn mod clar 1n legislatia existenta
cerintele de protectie a mediului inconjuritor a
populatiei bastinase in cazul achizitionarii
terenurilor la scara larga

Revizuirea cadrului juridic pentru a determina fara
echivoc categoriile de persoane juridice care au dreptul
sd achizitioneze terenurile agricole

Elaborarea si impelementarea reformei institutionale in
sectorul silvic (divizarea functiilor de administrare si de
control, clarificarea responsbilitatilor si eficienta
procedurilor)

Elaborarea Codului Silvic in redactie noua

Liberalizarea pietei serviciilor de demarcare si
Tnregistrare a drepturilor de posesiune asupra
terenurilor fondului forestier

Dezvoltarea planului de actiuni pentru transpunerea
conventiilor internationale ratificate in legislatia
nationald si de a elabora proiectul normelor de
aplicarea acestora

Elaborarea regulamentului privind certificarea
padurilor si a produselor forestiere precum si
privind stimulentele pentru detindtorii si
proprietarii de terenuri forestiere de implementare a
sistemelor de certificare a gestionarii forestiere
Revizuirea cadrul legal Th domeniul silvic intru
implicarea mai activd a comunitatilor si APL in
elaborarea planurilor nationale si locale de gestionare a
padurilor
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Numarul proiectelor
de acte legislative si
normative elaborate /
modificate

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal
modificat

Cadrul legal
modificat

Cadrul institutional,
regulatoriu si
operational revizuit

Cadrul legal elaborat

Cadrul legal
modificat

Planul de actiuni
elaborat, regulamente
elaborate si aprobate

Regulamente
elaborate

Cadrul legal revizuit
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Anexa 6: Rapoarte de fond

a) Raport de fond pentru Comisia 1 — Proprietate funciara

b) Raport de fond pentru Comisia 2 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului urban

€) Raport de fond pentru Comisia 3 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului rural

d) Raport de fond pentru Comisia 4 — Evaluarea si impozitarea terenurilor

e) Raport de fond pentru Comisia 5 — Gestionarea terenurilor publice

f) Raport de fond pentru Comisia 6 — Furnizarea informatiilor publice despre terenuri
g) Raport de fond pentru Comisia 7 — Solutionarea litigiilor

h) Raport de fond pentru Comisia 8 — Achizitia pe scara larga a terenurilor

i) Raport de fond pentru Comisia 9 — Silvicultura

Anexa 7: Aide Memoires

a) Aide Memoir al Comisiei 1 — Proprietate funciara

b) Aide Memoir al Comisiei 2 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului urban

c) Aide Memoir al Comisiei 3 — Planificarea si dezvoltarea teritoriului rural

d) Aide Memoir al Comisiei 4 — Evaluarea si impozitarea terenurilor

e) Aide Memoir al Comisiei 5 — Gestionarea terenurilor publice

f) Aide Memoir al Comisiei 6 — Furnizarea informatiilor publice despre terenuri
g) Aide Memoir al Comisiei 7 — Solutionarea litigiilor

h) Aide Memoir al Comisiei 8 — Achizitia pe scara larga a terenurilor

1) Aide Memoir al Comisiei 9 — Silvicultura
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