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�नर��ण पनैल 

(Inspection Panel) 

भारत 

कम आमदनी वाले राज्य� के �लए ग्रामीण जल आप�ूतर् और स्वच्छता प�रयोजना (P132173) 

अन्वेषण योजना (18 अप्रलै, 2019) 

I. प�रचय 

21 �सतंबर, 2018 को �नर��ण पैनल ("पैनल") को कम आमदनी वाले राज्य� के �लए ग्रामीण जल आपू�तर् 
और स्वच्छता प�रयोजना ("प�रयोजना" या "RWSSP") के �नर��ण के �लए अनुरोध ("पहला अनुरोध") 

प्राप्त हुआ। पहला अनुरोध झारखडं राज्य के एक गाँव के संथाल आ�दवासी समुदाय के 104 सदस्य� 
(“पहले अनुरोधकतार्”) ने भेजा था। प्रथम अनुरोधकतार्ओ ंने गोपनीयता बरतन ेके �लए कहा। 9 अक्टूबर, 

2018 को, उन्ह�ने पैनल को पहले अनुरोध का एक अनुपूरक भेजा, िजसम� क�थत नुकसान के बारे म� 
ज्यादा �वस्तार से स्पष्ट�करण �दया गया था। प्रथम अनुरोधकतार् RWSSP के अधीन �व�पो�षत बागबेरा 
बहु-ग्रामीय योजना के अगं के रूप म� अपने गाँव म� एक जलशोधन संयंत्र (WTP) 1 के �नमार्ण को लेकर 

�च�ंतत ह�। वे WTP क� लोकेशन पर प्रश्न उठाते ह� तथा उनका आरोप है �क इस संयंत्र का �नमार्ण उनक� 
उस सामुदा�यक भू�म पर �कया गया है, िजसका उनके �लए ऐ�तहा�सक और सांस्कृ�तक महत्व है। वे पीन े

के पानी के प्रभार के साथ ह� सामुदा�यक संसाधन� तक पहंुच के नुकसान तथा इसके आ�थर्क प्रभाव का 
दावा करते ह�। प्रथम अनुरोधकतार् �वकल्प� के �वश्लेषण के अभाव के साथ ह� अपयार्प्त पयार्वरणीय एव ं

सामािजक मूल्यांकन, परामशर् एवं सूचना प्रकट�करण का भी आरोप लगाते ह�। इसके अ�त�रक्त, व े

प्र�तशोध के बारे म� भी �चतंा जा�हर करते ह�। 

12 �दसंबर, 2018 को, इस पैनल को उसी प�रयोजना से संबं�धत �नर��ण का दसूरा अनुरोध ("दसूरा 
अनुरोध") �मला (इसके बाद से "अनुरोध" शब्द, पहले और दसूरे दोन� अनुरोध� को संद�भर्त करता है)। 
दसूरा अनुरोध झारखडं राज्य के एक दसूरे गांव के संथाल तथा हो आ�दवासी समुदाय के 130 सदस्य� 
("दसूरे अनुरोधकतार्") द्वारा भेजा गया था (इसके बाद से "अनुरोधकतार्" पहले और दसूरे दोन� 
अनुरोधकतार्ओं को संद�भर्त करता है), िजन्ह�ने गोपनीयता बरतने के �लए कहा था। वे छोटागो�वदंपुर बहु-

ग्रामीय योजना के अगं के रूप म� RWSSP के तहत �व�पो�षत एक उन्नत भंडारण जलाशय (ESR) के 

�नमार्ण से �च�ंतत ह�। उनक� दल�ल यह है �क यह ESR सामुदा�यक भू�म पर बनाया जा रहा है तथा यह 

उनके ऐ�तहा�सक और भौ�तक सांस्कृ�तक संसाधन� पर बुरा प्रभाव डाल रहा है। उनका यह भी दावा है �क 

वे पानी का भुगतान करने से और गर�ब हो जाएंगे जो �फलहाल �न:शुल्क है। वे पयार्वरणीय प्रभाव के साथ 

ह� परामशर् क� कमी एवं सचूनाओं के प्रकट�करण पर भी �चतंाएं जा�हर करत ेह�। दसूरे अनुरोधकतार् भी 
बदले क� कारर्वाई का डर प्रकट करते ह�। 
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5 नवंबर, 2018 को इस पैनल ने पहला अनुरोध दजर् �कया तथा 11 �दसंबर, 2018 को उसे इस अनुरोध पर 

प्रबंधन का उ�र �मला। 18 �दसंबर, 2018 को इस पैनल ने दसूरा अनुरोध दजर् �कया और 28 जनवर�, 
2019 को उसे इस अनुरोध पर प्रबंधन का उ�र �मला। चू�ंक दोन� ह� अनुरोध उसी प�रयोजना से संबं�धत 

एक जैसे मुद्द� को उठाते ह�, अत: कारगरता के प्रयोजन से इस पैनल ने उन पर संयुक्त रूप से कायर्वाह� 
करने का �नणर्य �लया। 12 फरवर�, 2018 को इस पैनल ने अनुशंसा क� �क नुकसान एवं संबं�धत गैर-

अनुपालन के क�थत मुद्द� पर एक जांच संचा�लत क� जाए। पैनल क� �सफा�रश को बोडर् ने 1 माचर्, 2019 

को मंजूर� दे द�। 
 
 
 
 
 

1 प्रथम अनुरोध WTP से संबं�धत है, चाहे प्रश्नाधीन साइट म� तकनीक� रूप से दो �भन्न संरचनाएं, WTP और एक 

समीपवत� उन्नत जल भंडारण जलाशय (ESR) शा�मल ह�। 
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II. इस पैनल क� अनुशंसा 

इस पैनल ने अपनी �रपोटर् और अनुशंसा म� �लखा है �क अनुरोधकतार् एवं अनुरोध इस �नर��ण पैनल को 
स्था�पत करने वाले संकल्प तथा 1999 के स्पष्ट�करण म� �नधार्�रत योग्यता के तकनीक� मानदंड� को पूरा 
करत ेह�। इस पैनल ने इस प�रयोजना से जोड़ ेजान ेवाले अनुरोध� म� बतायी गई क�थत हा�न एवं इस बात 

पर भी �वचार �कया है �क ये अनुरोध, नुकसान तथा नी�त के गैर-अनुपालन के महत्वपूणर् मुद्द� को उठात े

ह�। अपने प्रत्यु�र� म�, प्रबंधन ने ब�क क� नी�त को लागू करन ेम� कई क�मय� को स्वीकार �कया है। 

यह प्रलेख इस पैनल क� संचालन प्र�क्रयाओं द्वारा अपे��त जांच योजना क� रूपरेखा प्रस्तुत करता है। 
इसम� जांच के दौरान पूछे जाने वाले प्रमुख प्रश्न� एव ंमुद्द� का सारांश तथा जांच के तर�के का सं��प्त 

�ववरण शा�मल है। इस रूपरेखा को, �नर��ण पैनल क� वेबसाइट के ज�रए सावर्ज�नक रूप से उपलब्ध 

कराया जा रहा है। यह जांच योजना एक सजीव प्रलेख है तथा इसे जरूरत के अनुसार अनुकू�लत �कया 
जाएगा। 

 
III. जांच का दायरा: हा�न और अनुपालन के मुद्दे 

 
जैसा �क ऊपर बताया गया है, अनुरोधकतार्ओं ने ब�क द्वारा अपनी संचालन नी�तय� और प्र�क्रयाओं का 
पालन न करने के प�रणामस्वरूप, बागबेरा और छोटागो�वदंपुर क� बहु-ग्राम योजनाओं से नुकसान होने 
का आरोप लगाया है। अपनी पात्रता �नर��ण के दौरान, इस पैनल ने अनुरोधकतार्ओ ंद्वारा बताए गए कई 

नुकसान� को देखा। यह पैनल इन नुकसान� क� तथा ब�क द्वारा उसक� संचालन नी�तय� और प्र�क्रयाओं के 

क�थत गैर-अनुपालन क� जांच करेगा। 

पैनल क� इस जाँच म� �नम्न�ल�खत का एक �वश्लेषण शा�मल होगा: 

A. पयार्वरणीय मूल्यांकन 
 

a. बागबेरा एवं छोटागो�वदंपुर योजनाओं के �लए EMF, EA और EMP का �वकास कैस े�कया गया 
था? 

b. �कन जो�खम� एवं प्रभाव क� पहचान क� गई थी? क्या पयार्प्त शमन उपाय� के प्रस्ताव �दए गए 

थे? इसम� ये सिम्म�लत ह�: 
i. �कस तरह के जल गुणव�ा मूल्यांकन �कए गए थे? 

ii. �कस तरह के जल �व�ान अध्ययन �कए गए थे? 

iii. क्या क�चड़ (sludge) मूल्यांकन और प्रबंधन अध्ययन �कए गए थे? 

c. योजनाओं के �लए स्थल� का चयन कैस े�कया गया था? 

d. हर योजना के �लए वहनीयता एवं संपोषणीयता का �वश्लेषण कैस े�कया गया था? य�द ऐसा है, तो 
प�रणाम� को प�रयोजना के �डजाइन म� कैस ेशा�मल �कया गया था? 
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B. सांस्कृ�तक और समुदा�यक संसाधन� पर प्रभाव 

a. क्या छोटागो�वदंपुर और बागबेरा बहु-ग्राम जल योजनाओं के �लए सामािजक मूल्यांकन तैयार 
�कए गए थे? य�द ऐसा है, तो �कस प्रभाव क� पहचान क� गई थी तथा इसे कम करने के �लए �कस 

उपाय का प्रस्ताव �कया गया था? इन सामािजक मूल्यांकन� को इन दो बहु-ग्राम जल योजनाओं के 

�डजाइन म� कैस ेडाला गया था? 

b. यह प�रयोजना OP/BP 4.10 को स्वदेशी लोग� एवं �वशषेकर इन दोन� योजनाओ ंके आसपास के 

�ेत्र� म� रहने वाले संथाल एवं हो आ�दवासी के समुदाय� पर कैस े लागू होती है? क्या इसन े

�नम्न�ल�खत पर �वचार �कया था: 
i. इन �ेत्र� का संथाल और हो जनजा�त के �लए ऐ�तहा�सक महत्व? 

ii. भू�मय� तथा प्राकृ�तक पयार्वरण/संसाधन� का सांस्कृ�तक एवं धा�मर्क महत्व? 

iii. इन योजनाओं के �वकास म� धा�मर्क प्रथाओ ंपर �वचार? 

iv. जल के प्रयोग के सांस्कृ�तक तत्व� पर �वचार? 



5  

c. भौ�तक सांस्कृ�तक संसाधन� पर OP/BP 4.11 को लागू करन ेका �नधार्रण कैसे �कया गया था? 

संभा�वत भौ�तक सांस्कृ�तक संसाधन� तथा इन संसाधन� पर प्रभाव क� जांच करन ेएवं पहचान 

करने क� प्र�क्रया क्या थी? य�द प्रभाव को पहचाना गया था तो इसे कम करन े के �लए कौन से 
उपाय शा�मल �कए गए थे? 

C. परामशर्, प्र�तभा�गता तथा सूचनाओं का प्रकटन 

a. क्या छोटागो�वदंपुर और बागबेरा योजनाओं (समय, भाषा और पहंुच) क� EMF, EA और EMP के 

�वकास के दौरान अपे��त परामशर् और प्रकट�करण �कया गया था? 

b. क्या साइट के चयन एवं दो बहु-ग्राम योजनाओं को लागू करन े के �लए मुक्त, पहले से ह� एव ं

सू�चत परामशर् �कए गए थे? 

c. इन समुदाय� को �कस प्रकार के �शकायत �नवारण उपलब्ध थे? 

D. धमक� और प्र�तशोध 

a. क्या प�रयोजना से प्रभा�वत लोग� को डरान-ेधमकाने और उनसे प्र�तशोध लेने के उदाहरण थे? 

य�द हाँ, तो �कस प्रकार के? 

b. डराने-धमकाने और प्र�तशोध के बारे म� इस ब�क को �कसी सरोकार के बारे म� कब जानकार� हुई? 

डराने-धमकाने और प्र�तशोध के आरोप� के �नराकरण के �लए कौन से उपाय �कए गए थे? 

F. ब�क का पयर्वे�ण 

a. क्या ब�क द्वारा इस प�रयोजना का पयार्प्त और समयबद्ध ढंग से पयर्वे�ण �कया गया था? 

b. क्या ब�क ने पयर्वे�ण �मशन के दौरान आने वाल� समस्याओं के �नराकरण के �लए समय 

पर और पयार्प्त तर�के से सधुारात्मक उपाय �कए थे? 
 
IV. तथ्य खोजन ेक� कायर्-प्रणाल� 

इस जांच के प्रयोजन� से, यह पैनल पयार्वरण मूल्यांकन और प्रबंधन पर �व�शष्ट �वशषे�ता तथा भारत म� 
जनजातीय एवं स्वदेशी लोग� स�हत �वशषे� सलाहकार� क� सहायता को सूचीबद्ध करेगा। 

यह जांच तीन चरण� म� क� जाएगी: (i) जांच क� तैयार� तथा �वशषे� सलाहकार� क� पहचान; (ii) प्रलेखन, 

कमर्चा�रय� के सा�ात्कार तथा �ेत्र के दौरे क� समी�ा; तथा (iii) �रपोटर् का प्रारूपण और अ�ंतम रूप देना।  
इस जांच म� अनुरोधकतार्ओं, समुदाय के दसूरे सदस्य�, ब�क कमर्चा�रय�, लागू करन े वाल� संस्थाओं, 
�वकास के भागीदार� और अन्य संबं�धत �हतधारक� के साथ बातचीत शा�मल होगी। यह पैनल इस जांच 

को छ: मह�ने म� समाप्त करने का हर संभव प्रयास करेगा। 

बोडर् के कायर्कार� �नदेशक� द्वारा इस पैनल के �नष्कष� पर �वचार करन ेऔर प्रबधंन प्र�त�क्रया तथा कायर् 
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योजना पर चचार् और अनुमोदन करने के �लए बैठक कर लेने के बाद, इस पैनल क� जांच �रपोटर् और 

प्रबंधन क� अनु�क्रया को सावर्ज�नक रूप से उपलब्ध कराया जाएगा। 
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