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Né mbéshtetje t€ paragrafit 23 t€ Rezolutés qé krijon Panelin e Inspektimit (Rezoluta e
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né titull (Shqipéria: Projekti pér Menaxhimin e Integruar dhe Pastrimin e Zonés
Bregdetare (Kredi nga Shoqata Ndérkombétare pér Zhvillim Nr 4083-ALB)).
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Informacion i shkurtér shpjegues

Shqipéria doli nga epoka e komunizmit né fillim t€ viteve *90, si nj€ prej vendeve
mé t€ varfra t€ Evropés, me shumé pak burime pér t’i dhéné shtytje zhvillimit ekonomik
dhe shoqéror. Njéra prej pasurive mé t€ réndésishme mjedisore dhe ekonomike t€ saj
€shté bregdeti mesdhetar, sidomos bregdeti i jugut, q¢ €sht€ i shkélqyer sa i1 takon
trashégimisé s€ pasur kulturore, bukurisé natyrore dhe shuméllojshmérisé sé florés dhe
faunés. Turizmi ofron mundési té réndésishme, si¢ e tregojné edhe shifrat e vitit 2007, ku
14 pér qind e PBB-s¢€ dhe 11 pér qind e vendeve t€ punés vinin nga turizmi.

Sot, kjo vijé bregdetare, 168 kilometra e gjaté, ndodhet nén kércénimin e zhdukjes
pér shkak té ndértimeve t€ parregulluara, infrastrukturés joadekuate, mosmbledhjes s€&
mbetjeve t&€ ngurta dhe mostrajtimit t€ ujérave t&€ zeza, si edhe pér shkak té trysnisé né
rritje q€ ushtrohet mbi zonat e mbrojtura. N¢é fillim t€ vitit 2004, Qeveria e Shqipérisé i
kérkoi Bankés Botérore ta mbéshteste pér projektimin e njé kuadri, i cili do t’i jepte
mundési vendit ta zhvillonte bregdetin n€é ményré t€ géndrueshme.

N¢ pérgjigje té késaj kérkese, Banka Botérore punoi me autoritetet shqiptare pér
té ngritur Projektin pér Menaxhimin e Integruar dhe Pastrimin e Zonés Bregdetare
(“Projekti”), me synim mbrojtjen e burimeve dhe pasurive kulturore té bregdetit, sé
bashku me nxitjen e pérdorimit t€ tokés né ményré t€ qéndrueshme, pjesémarrjes sé
komunitetit dhe pérmirésimit t€ kushteve mjedisore. Projekti u miratua mé 21 gershor
2005.

Céshtjet pérpara Panelit té Inspektimit

Né muajin prill 2007, né bashkésiné Jal€¢ té bregdetit jugor t€ Shqipérisé, u
prishén térésisht ose pjesérisht 15 ndértesa, pér shkak t€ gabimeve né€ zbatim té Projektit.
Deri tani, familjeve t€ prekura nuk u &sht€ dhéné asnjé asistencé. Qeveria dhe familjet
nuk jané t€ njé mendjeje, sa i takon ligjshméris€ s€ prishjes sé objekteve.

Grupi 1 Menaxheréve ndjen keqardhje t€ thellé pér kéto ngjarje. Jané béré njé séré
gabimesh gjaté gjithé ciklit t& Projektit, pérfshiré fazat e pérgatitjes sé Projektit,
paraqitjes pérpara Bordit dhe mbikéqyrjes s€ Projektit, si edhe gjaté pérgatitjes sé
Pérgjigjes sé paré t€ Grupit t€ Menaxheréve, né shtator 2007, dhe gjaté nxjerrjes sé
Ndreqjes s€ Gabimeve né Dokumentin e Vlerésimit t€ Projektit, né shtator 2008. Kéto
gabime jané t€ papranueshme dhe nxjerrin n€ pah njé mosfunksionim t€ rénd€ té
mekanizmave t€ llogaridhénies, pérgjegjésisé dhe kontrollit mbikéqyrés q€ ushtron mbi
Projektin Grupi i Menaxheréve. Grupi i Menaxheréve i &sht€ mirénjohése Panelit t&
Inspektimit, pér faktin qé ia ka sjellé né vémendje kéto gabime, dhe pajtohet me Panelin
se jan¢ shkelur PO/PB 10.00 “Pér huadhénien pér investime—nga identifikimi deri né
paraqitjen pérpara Bordit” dhe PO/PB 13.05 “Pér mbikéqyrjen e projekteve”.

Sa i takon Politikés Operative “Pér shpérnguljen e detyrueshme” (PO/PB 4.12),
Paneli i Inspektimit konstatoi se kjo politiké duhej t&€ ishte aplikuar pér pérgatitjen e
komponentit “Plani 1 Zhvillimit 1 Bregdetit Jugor (PZHBJ)” té Projektit dhe pér
programin e Qeverisé, né zbatim e sipér, pér prishjen e objekteve. Né kohén kur i éshté
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paraqitur Projekti Bordit, Grupi i Menaxheréve vlerésonte se kjo politiké nuk aplikohej
pér veprimtarit€ e planifikimit t€ pérdorimit t& tokés, si¢ ishte PZHBJ. Grupi i
Menaxheréve e pranon se dispozitat pérkatése t€ késaj politike jané t€ paqarta dhe, si té
tilla, kérkojné€ qart€sim. Grupi 1 Menaxheréve do ta shqyrtojé aplikimin e politikave
mbrojtése n€ projektet g€ mbéshtesin planifikimin e pérdorimit té tokés dhe do té nxjerré
udhézues pér t€ trajtuar ¢éshtjet mjedisore dhe sociale.

Grupi i Menaxheréve e pranon se prishja e objekteve né Jal¢ i ka prekur
negativisht Kérkuesit. Grupi i Menaxheréve éshté dakord se kéto ngjarje kané€ krijuar njé
situaté, né€ t€ cilén paléve t€ prekura u duhet dhéné asistence.

Mésimet e nxjerra

Né Raportin e Grupit t&€ Menaxheréve renditet njé gamé mésimesh té€ nxjerra.
Projektet komplekse kérkojné ekipe t€ drejtimit té€ projektit q€ t& kené pérvojé dhe njé
gamé t& gjeré aftésish teknike, si edhe t€ jené nén kontrollin mbikéqyrés t&€ Grupit té
Menaxheréve g€ té€ jeté intensiv dhe 1 vazhdueshém. Rreziget dhe masat pér zbutjen e
tyre lipset t€ trajtohen térésisht dhe t& paraqiten plotésisht dhe sinqgerisht né dokumentet e
projekteve. Sidomos, u duhet kushtuar vémendja e mjaftueshme rrezigeve sociale. Gjaté
pérpilimit t&€ projekteve komplekse té planifikimit t€ pérdorimit té tokés, &shté e
réndésishme t’1 kushtohet vémendje kuadrit ligjor dhe institucional. Pérgatitja pér
mbledhjet e Bordit duhet té jeté e hollésishme, duhen pranuar menjéheré gabimet dhe
duhen trajtuar me shpejtési problemet e pazgjidhura pas mbledhjes s¢ Bordit.

Puna pér té ardhmen

Qysh prej mesit té vitit 2008, Grupi i Menaxheréve dhe Qeveria e Shqipérisé kané
zhvilluar bisedime s€ bashku pér njé¢ kuadér t€ masave pér t€ pérmirésuar vénien né
zbatim t&€ Projektit, pérfshiré njé ndalim t&€ pérkohshém té prishjes s€ ndértimeve
ekzistuese né zonén e Projektit deri n€ plotésimin e kushteve specifike. Grupi i
Menaxheréve 1 njeh dhe i vleréson pérpjekjet e Qeverisé s€ Shqipérisé pér t€ mbyllur
elementet e parashtruar mé lart. Mirépo, Qeveria e Shqipéris€ e ka informuar Grupin e
Menaxheréve se nuk €shté e gatshme, pér momentin, t€ b&jé shtesa dhe ndryshime né
Marréveshjen e Kredisé, pér t€ pasqyruar pezullimin e prishjes sé ndértimeve ekzistuese,
hap, t€ cilin Grupi i Menaxheréve e konsideron thelbésor pér t€ siguruar qé Projekti té
keté njé€ bazé ligjore t€ shéndoshé pér vénien né zbatim me sukses té tij. Né mungesé té
nj€ ndryshimi t€ till€, q€ do t€ ishte i nevojshém pér t’u kujdesur qé€ Projekti t€ mund té
realizohet né pérputhje me objektivat zhvillimor t€ deklaruar, mé€ 9 janar 2009 Projekti
&shté pezulluar.

Megjithaté, Qeveria e Shqipéria ka réné dakord sa mé poshté: (a) asistencé pér ata
Kérkues g¢ jané t€ varfér dhe/ose né€ pozita t€ cenueshme; (b) njé shqyrtim né€ kohé, té
pavarur, t€ monitoruar e rast pas rasti né sistemin gjyqésor shqiptar, t€ pretendimeve té
Kérkuesve, ku thoné se kané pésuar déme si rezultat i prishjes s€ objekteve né prill 2007
dhe se duhet t& kompensohen si rezultat i prishjes sé kétyre objekteve; dhe (c) Banka
Botérore té financojé vézhguesin e pavarur dhe shérbimet juridike qé u nevojiten
Kérkuesve. Banka do t€ konfirmojé garanciné e Qeveris€é se do t€ béhen té€ gjitha
pérpjekjet ¢ mundshme pér pérfundimin e pérshpejtuar t€ kétij shqyrtimi gjyqésor, duke
njohur, né t€ nj€jtén koh€, dhe duke angazhuar pér t€ respektuar térésisht pavarésiné e
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gjyqésorit. Banka do té konfirmojé edhe q€ Qeveria do t€ ofrojé té gjithé
dokumentacionin g€ ka né€ dispozicion, t€ nevojshém pér shqyrtimin gjyqésor, dhe qé
Qeveria nuk do té keté kundérshtim pér njé propozim té arsyeshém pér bashkimin né njé
céshtje t€ padive t&€ Kérkuesve. Mé tej, Banka do t€ konfirmojé edhe qé Qeveria do té
respektojé dhe do té€ pérmbushé menjcheré té€ gjithé vendimet e gjykatés, t€ dala nga
procesi 1 shqyrtimit gjyqésor, pérfshiré edhe ¢do vendim pér t’i démshpérblyer paditésit.
Nése procesi gjykohet si i pakénagshém nga vézhguesi i pavarur apo nga Banka, Grupi i
Menaxheréve rezervon opsionin (i) t’i pezullojé Iévrimet e fondeve né kuadér t€ Projektit
té ristrukturuar, nése hiqet pezullimi i tanishém dhe ristrukturohet Projekti; dhe (ii)
pavarésisht vendimit pér ta anuluar apo ristrukturuar Projektin (shih mé poshté), t'u
ofrojé asistencé Kérkuesve, edhe pse Banka nuk ka detyrimin ligjor pér ta béré njé gjé té
tille.

Projekti mbetet 1 pezulluar, deri né arritjen e njé vendimi pér njérin prej dy
opsioneve. Opsioni 1 konsiston né anulimin nga ana e Grupit t€ Menaxheréve, t& gjithé
Kredisé s¢ SHNZH-s¢; Opsioni 2 propozon &, né bashkérendim me donatorét e tjeré, t&
ristrukturohet Projekti pér té ruajtur mbéshtetjen pér aktivitetet e méposhtme: (i) pastrimi
1 mbetjeve té€ rrezikshme né Porto-Romano; (ii) ndértimi i njé vend-groposje plehrash
(landfill) dhe pérgatitja e njé sistemi t& administrimit t€ mbetjeve t€ ngurta; (iii) ndértimi 1
njé terminali t€ udhétaréve né€ Portin e Sarand€s; (iv) investime né shkallé t&€ vogél né
ujésjellés-kanalizime né€ qytetin e Sarand€s dhe né fshatrat e vegjél t€ Bregdetit t€ Jugut;
(v) investime me baz€ komunitetin n€ fshatrat bregdetare; dhe (vi) administrimi 1 zonave
té€ mbrojtura té€ Parkut Kombétar té Butrintit. Duke pasur parasysh se nuk &shté arritur njé
marréveshje né lidhje me pezullimin e prishjes s€ ndértimeve ekzistuese, qé do t&
pasqyrohej né njé Marréveshje ligjore t&€ ndryshuar, t& gjitha aktivitetet e rregullimit té
territorit do t€ anuloheshin dhe fondet pér to do t’u shpérndaheshin aktiviteteve té tjera.
Nése do té ristrukturohej Projekti, pezullimi i 1€vrimit t& fondeve do t€ higej pér t€ gjitha
veprimtarit€ me pérjashtim t€ atyre t€ rregullimit té territorit, pér t& siguruar vijimin e
zbatimit t€ investimeve t€ réndésishme né infrastrukturé.

Grupi 1 Menaxheréve té Larté t&€ Bankés Botérore ka realizuar njé shqyrtim brenda
Bankés, pér 1.550 projektet e portofolit t€ saj, si edhe kuadrin organizativ pér kontrollin e
cilésisé né té gjitha Rajonet. Rezultatet e plota t€ kétij Shqyrtimi dhe veprimet e
propozuara pér fuqizimin e kontrollit t€ cilésisé dhe trajnimin operativ t&€ drejtuesve té
ekipeve t€ projekteve do t’i raportohen Bordit né kohén kur do t€ diskutohet ky Raport 1
Grupit t€ Menaxheréve.

Duke pasur parasysh réndé€siné e gabimeve t€ identifikuara pér Projektin,
Presidenti 1 Bankés Botérore 1 ka kérkuar Juristit t€ Pérgjithshém né detyré té€ kryejé njé
shqyrtim té rrethanave g€ lidhen me nxjerrjen ¢ Ndregjes sé¢ Gabimeve t€ muajit shtator
2008. N¢& bazé té kétij shqyrtimi, Presidenti 1 ka kérkuar Departamentit pér Integritet
Institucional t€ Bank&s Botérore t€ drejtojé njé Analiz€ t€ Llogaridhénies, pér
kegparaqitjen e pretenduar t€ informacionit pérpara Panelit t&€ Inspektimit dhe pér ngjarjet
qé lidhen me pérgatitien e Projektit, paraqitjen pérpara Bordit dhe mbikéqyrjen e
Projektit.

Jang€ t€ papranueshme gabimet dhe mosrespektimi i standardeve t€ punés t&
Bankés, g€ kané guar né shkeljet e politikave t€ Bankés. Kéto ngjarje dhe procese kané
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gené t€¢ dhimbshme dhe té véshtira pér té gjithé. Duke paré nga e ardhmja, Grupi i
Menaxheréve do t€ mbéshtetet né mésimet e nxjerra, pér ta realizuar asistencén
zhvillimore me standardet e larta, té cilat presin dhe meritojné klientét dhe partnerét tané.
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I. HYRJE

1. Mé 2 gusht 2007, Paneli 1 Inspektimit regjistroi njé Kérkes€ pér Inspektim me
numér RQ07/04 (e quajtur mé tej n€ kété Raport si “Kérkesa”), né lidhje me Projektin
“Shqipéria: Projekti 1 Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit t€ Zonés Bregdetare”
(Kredia nr 4083-ALB) financuar nga Shoqata Ndérkombétare pér Zhvillim (SHNZH) (i
quajtur mé tej né két€ Raport si “Projekti”). Kérkesén pér Inspektim e paraqitén
pérfagésues té€ disa familjeve (t& quajtur mé tej né kété Raport si “Kérkuesit”) té cilét
béjné pjesé né njé bashkési qé ndodhet n€ zonén e njohur me emrin Jal€, q€ €shté pjesé e
fshatit Vuno t€ bashkisé Himaré né Shqipéri.

2. Céshtja e ngritur pérpara Panelit t€ Inspektimit ka t€ b&jé me prishjen e
pesémbédhjeté ndértesave né bashkésiné Jalé né datat 17-21 prill 2007, té realizuar nga
Policia e Ndértimit e Qeverisé s€¢ Shqipérisé€ (tani, Inspektorati i Ndértimit). Kérkuesit
pretendojné se prishja e objekteve éshté kryer si pjesé€ e Projektit t€ financuar me fonde té
Bankés Botérore. Pé&r mé tepér, Grupi i Menaxheréve €shté duke kérkuar informacione
pér pliishjet e objekteve t€ tjera né zonén e Projektit, t€ cilat kané ndodhur né t€ njéjtén
kohé.

3. Mg 2 gusht 2007 Drejtorét Ekzekutivé dhe Presidenti i Bankés Botérore jané
njoftuar nga Paneli i Inspektimit pér marrjen e Kérkesés. Mé 17 shtator 2007, Grupi 1
Menaxheréve iu pérgjigj pretendimeve t€ ngritura né Kérkes€. Né Raportin g€ 1 paraqiti
Bordit, Paneli konstatoi se Kérkesa i plotésonte kushtet dhe u rekomandonte Drejtoréve
Ekzekutivé té lejonin njé investigim. Drejtorét Ekzekutivé e autorizuan investigimin mé 1
néntor 2007. Mé 24 néntor 2008, Paneli nxori raportin e tij, ku parashtronte konstatimet e
veta. Grupi 1 Menaxheréve i1 éshté mirénjohése Panelit pér paraqitjen e qarté dhe té ploté
té konstatimeve. Né té vértet€, Grupi i Menaxheréve éshté dakord me shumé prej
konstatimeve dhe ndjen keqardhje té€ thellé pér gabimet e béra gjaté pérgatitjes sé
Projektit, paragitjes pérpara Bordit dhe mbikéqyrjes sé Projektit.”

4. Raporti qé keni né€ doré€, i cili u pérgjigjet konstatimeve t& Panelit, Eshté i
organizuar né shtaté sekione. N¢& seksionin II jepet konteksti i situaté€s né bregdetin jugor
té Shqipéris€. N¢ seksionin III pérmblidhet statusi i Projektit. Né seksionin IV paraqiten
¢Eshtjet kryesore g€ lidhen me Projektin. Kétu do té pérfshihen: (a) Politika Operative e
Bankés Botérore “Pér shpérnguljen e detyruar”; (b) déshtimet gjaté pérgatitjes dhe
mbikéqyrjes sé Projektit; (c) njé propozim pér t’u ofruar asistencé Kérkuesve t& varfér
dhe/ose né€ pozita t€ cenueshme dhe pér t’i asistuar personat e prekur nga prishja e
objekteve e muajit prill 2007 pérmes njé procesi shqyrtimi gjygésor té realizuar né kohé,

" Grupi i Menaxheréve ka marré informacion pér prishjen e péraférsisht 35 objekteve né bashkésité e tjera
né zonén e Projektit, t& cilat kané ndodhur né t€ njéjtén kohé. Veg késaj, Grupi i Menaxheréve éshté né
dijeni se objekte jané prishur gjaté gjithé vitit 2007 né Shqipériné e Mesme dhe Shqipériné e Veriut, jashté
zonés s€ Projektit.

2 Né& kété Pérgjigje t& Grupit t& Menaxheréve, termi “mbikéqyrje e Projektit” pérdoret pér veprimtarité e
realizuara nga punonjésit e Bank&s Botérore, ndérsa “zbatim i Projektit” dhe “vénie né zbatim e Projektit”
pérdoren pér veprimtarité e realizuara nga Qeveria. Né t€ dy rastet, pérdoren pér periudhén kohore pas
miratimit nga Bordi mé 21 gershor 2005.
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né€ ményré t€ pavarur dhe t&é monitoruar;® (d) nése merret vendimi pér ta ristrukturuar
Projektin, njé propozim pér t€ ecur pérpara né lidhje me disa komponenté, ndérkohé qé
higet financimi pér veprimtarité e rregullimit té territorit; dhe (e) masat q¢ duhen marré
pér t€ siguruar cilésiné né té gjithé portofolin e huave t€ Bankés Botérore. N¢é seksionin V
pérshkruhen mésimet e nxjerra nga Banka Botérore. N& seksionin VI parashtrohet Plani i
Veprimit i Grupit t& Menaxheréve, qé ndiget nga pérfundimet e paraqitura né seksionin
VIL

II. KONTEKSTI I PROJEKTIT

5. Réndésia e Bregdetit té Jugut. Me trashégimin€ e pasur kulturore, bukuriné
natyrore dhe shuméllojshmériné e florés dhe faunés, zona bregdetare e Shqipéris€ éshté
njéra prej pasurive mé t€ vyera mjedisore dhe ekonomike né vend. Bregdeti Jugor i
Shqipérisé, qé ndodhet né Detin Jon, éshté njéra prej zonave té pakéta té rajonin té
Mesdheut, té cilat kané mbetur té paprekura nga dora e njeriut. Me zona té
konsiderueshme té pazhvilluara, Shqipéria ka mundésiné e papérséritur né Evropé pér ta
administruar zhvillimin né€ vijén e vet bregdetare, pér t€ siguruar ruajtjen dhe pérdorimin
e qéndrueshém t€ pasurive natyrore, kulturore dhe ekonomike. Turizmi dhe aktivitetet e
kohés sé liré pérbéjné njé sektor t€ ekonomisé né Shqipéri, i cili ka kapacitetin pér té
krijuar vende pune dhe pér té rritur t€ ardhurat. Gjaté vitit 2007, sektori i turizmit solli 14
pér qind t€ produktit t& brendshém bruto dhe 11 pér qind t€ vendeve t€ punés gjithse;.

3 N& té gjithé Pérgjigjen, termi “prishja e objekteve e muajit prill 2007” pérdoret pér prishjen e ndértimeve
né Jalé€ dhe prishjen e objekteve t€ tjera n€ zonén e Projektit rreth késaj kohe.
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Foto 1: Zoné e paprekur nga dora e njeriut né Bregdetin Jugor té Shqipérisé

6. Zhvillimi 1 pakontrolluar pérgjaté bregdetit verior t€ Shqipéris€é ka ardhur pér
shkak t€ mungesés s€ institucioneve té efektshme pér té nxitur zhvillimin e géndrueshém
si edhe planet kombétare dhe vendore té rregullimit t€ territorit dhe studimet e pjesshme
urbanistike. Bregdeti Jugor, me vijé bregdetare prej 168 km dhe popullsi rreth
70.000 banoré, éshté relativisht pak i zhvilluar, mirépo gjendet nén trysni nga
ndértimet e parregulluara, infrastruktura joadekuate, mosmbledhja e mbetjeve té
ngurta dhe mostrajtimi i ujérave té zeza, ndértimet e béra né zonat e pambrojtura
dhe pérdorimi jo i géndrueshém i burimeve natyrore.

7. Rregullimi i territorit. Planifikimi territorial €sht€ njé gasje ndérdisiplinore dhe
ndérsektoriale pér rregullimin e territorit, pér t’i arritur objektivat mjedisor, shogéror dhe
ekonomik né¢ ményré t€ géndrueshme. Ka t€ béjé me pércaktimin e veprimtarive té
lejuara né zonat, t€ cilat e vecojné njé lloj pérdorimi t€ territorit nga njé tjetér (pér
shembull, gendér banimi, toké bujqésore) dhe pércakton rregullimin e zonave té
pérshtatshme pér t’u ndértuar (pér shembull, dimensionet e ndértesave, caktimin e trojeve
té¢ ndértimit dhe madhésin€ e lejuar t€ parcel€s, kodet e ndértimit). Nj€ planifikim 1
suksesshém, ndér té tjera, kérkon (a) qé palét e interesuara té bien dakord pér parimet
bazé dhe (b) g€ institucionet t€ kené kapacitetin pér t’i orientuar proceset e planifikimit
dhe pér té pérpiluar aktet normative. Kuadri i planifikimit duhet té jet¢ medoemos i
drejté, transparent dhe 1 mbéshtetur né€ kritere t€ justifikueshme (pér shembull, t€ mos
ndértohet né zonat qé€ jané té prekshme nga dukuria e pérmbytjeve, t€ mos ndértohet né
zonat pyjore). Pé&r mé tepér, €shté po aq njé€ proces, sa ¢’€shté edhe njé produkt. Hartimi 1
planeve rajonale &shté njé hap i1 nevojshém por i pamjaftueshém né€ procesin e
planifikimit territorial. Eshté i nevojshém rregullimi i territorit né nivel vendor, pér t&
vendosur se si mund t& administrohen sa mé miré burimet vendore.

Foto 2: Zhvillim i pakontrolluar né bregdetin mesdhetar té Shqipérisé
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8. Menaxhimi integruar i zonés bregdetare (MIZB) aplikon rregullimin e territorit
pér zonat bregdetare, pér t€ nxitur zhvillimin e géndrueshém. MIZB éshté njé proces
administrimi, i cili ndihmon né vendosjen dhe zbatimin e njé kuadri ligjor dhe
institucional pér té siguruar qé planet e zhvillimit pér zonat bregdetare té jené té
integruara me synimet mjedisore dhe sociale dhe té jené hartuar me pjesémarrjen e
personave té prekur. Synimi i MIZB-s¢ éshté pérmirésimi 1 pérfitimeve faktike dhe t&
mundshme t€ zonave bregdetare (pérfshiré edhe gamén e gjeré t€ shérbimeve té
ekosistemeve g€ jané elemente t€ vetvetishme t& sistemeve t€ shéndetshme) pér
shoqgéring, duke minimizuar, né t€ njéjtén kohé, efektet e démshme t&€ veprimtarive
njerézore dhe rreziget natyrore g€ u kanosen burimeve shoqérore, kulturore dhe
mjedisore.

0. Politika e Bankés Botérore “Pér shpérnguljen e detyruar”. Politika e Bankés
Botérore “Pér shpérnguljen e detyruar” (PO/PB 4.12) &shté nj€ politiké kyce pér arritjen e
zhvillimit t€ géndrueshém. Kjo politiké ndodhet né gendér té njérés prej ¢c€shtjeve mé t&
debatueshme té zhvillimit: si duhen trajtuar personat pa tituj pronésie mbi tokén.
Objektivi 1 PO/PB 4.12 éshté shmangia ose minimizimi 1 shpérnguljes s€¢ detyruar né
kuadér t€ projekteve t&€ financuar nga Banka Botérore dhe, kur kjo nuk é&shté e
realizueshme, asistimi i personave t€ shpérngulur pér t€ pérmirésuar ose, t€ paktén, pér t’i
rivendosur mjetet dhe standardet e tyre té jetesés. PO/PB 4.12 iu paraqit Bordit né vitin
2001, pas njé serie t€ gjat€ konsultimesh té jashtme dhe té brendshme, pérfshiré edhe disa
diskutime t&€ CODE-s€ dhe Bordit. Né kohén kur &€shté paraqitur, Grupi i Menaxheréve
dhe Bordi vérenin se PO/PB 4.12 nuk kishte pér g€llim té ishte njé politiké e ploté sociale
dhe se ajo nuk i mbulonte efektet e térthorta.*

10. Eshté e deklaruar se mbulimi i PO/PB 4.12 &shté si vijon: “Kjo politiké mbulon
efektet ekonomike dhe sociale té drejtpérdrejta, té cilat vijné si rezultat i projekteve t&
investimeve té asistuar nga Banka dhe shkaktohen nga... (a) marrja me detyrim e tokés...
dhe... (b) kufizimi me detyrim i hyrjes né parqget e pércaktuar me ligj dhe zonat e
mbrojtura qé sjell si rezultat efekte negative té padéshirueshme te mjetet ¢ jetes€s sé
personave t&é shpérngulur” (theksi éshté i shtuar).’

11.  Edhe pse PO/PB 4.12 nuk &shté njé politiké sociale e ploté, Grupi i Menaxheréve
dhe Bordi kané diskutuar pér réndésiné e njé vlerésimi t€ miré€ social, sidomos, pér t&
mbrojtur grupet e varfra dhe t€ prekshme t€ popullsisé té cilét mund té vuajné nga efektet

* Pér shembull, PO/PB 4.12 do t& aplikohej né rastin e njé projekti t& infrastrukturés bregdetare qé do t&
pérfshinte njé komponent pér financimin e ndértimit t€ njé impianti t€ trajtimit t€ ujérave t€ zeza dhe, pér
pasojé, do t& kérkonte marrjen e tokés pér ndértimin ¢ impiantit. Né njé rast té tillé, Banka Botérore do té
kérkonte dhénien e kompensimit dhe té asistencés pér shpérngulje pér té€ gjithé ata té cilét e kané pérdorur
tokén né fjalé, pavarésisht faktit nése kané apo jo titull mbi t€. Megjithaté, PO/PB 4.12 nuk do té€ aplikohe;j
né rastin e efekteve t€ té€rthorta mbi bizneset dhe familjet fqinje, t€ cilat vuajné humbjen e klientéve apo
rénien e vlerés sé tokés si shkak i ndértimit t€ njé impianti té trajtimit t€ ujérave t€ zeza aty prané.

> Paragrafi 3 i PO 4.12. Shih edhe paragrafin 4 t& PO 4.12, ku vérehet se politika mund t& aplikohet edhe né
rastet e lidhura drejtpérdrejt, edhe sikur t€ mos jené financuar nga Banka Botérore, nése plotésojné kéto tri
kushte: “Kjo politiké... aplikohet edhe pér veprimtarité e tjera q€ lindin si rezultat i shpérnguljes s&€
detyruar, té cilat sipas gjykimit t€ Bankés (a) lidhen drejtpérdrejt dhe né ményré t€ konsiderueshme me
projektin e asistuar nga Banka, (b) jané t€ nevojshme pér té arritur objektivat e tij si¢ parashtrohen né
dokumentet e projektit; dhe (c) realizohen ose planifikohen t€ realizohen né t€ njéjtén koh€ me projektin.”
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negative té padéshirueshme, packa se jo té drejtpérdrejta, té projekteve té financuara nga
Banka Botérore. Ky diskutim ka gené shumé i réndésishém, sepse njé numér geverish
kishin shqetésimin se nése do té zbatohej me gjerési t€ tepruar kjo politiké, atéheré kostot
e paketave t€ shpérnguljes do t€ ishte tepér té larta. P&r ta kuptuar nevojén pér vlerésimet
e mira sociale, politika thoté:

“Aty ku ka efekte negative té padéshirueshme sociale ose ekonomike té
térthorta, do té ishte praktiké e miré qé huamarrési té ndérmerrte njé
vlerésim social dhe té vinte né zbatim masa pér minimizimin dhe zbutjen e
efekteve ekonomike dhe sociale negative, sidomos pér grupet e varfra dhe
té prekshme té popullsisé. Pérmes vilerésimeve mjedisore dhe raporteve e
instrumenteve té tjera té projekteve mund té identifikohen dhe té trajtohen
edhe efektet e tjera mjedisore, shogérore dhe ekonomike, té cilat nuk vijné
si rezultat i marrjes sé tokés.” °

12. PO/PB 4.12 parashtron edhe veprimtarit€ pér t€ cilat nuk aplikohet. Ké&to
pérjashtime mbulohen nga poshtéshénimi 8, i cili rithekson réndésiné e vlerésimit t€ miré
social. N&é poshtéshénim thuhet:

“Kjo politiké nuk aplikohet pér rregullimet e burimeve natyrore né nivel
gendror ose rajonal pér té nxitur qéndrueshmériné e tyre, si pér shembull
administrimi i baseneve ujore, administrimi i ujérave néntokésore,
administrimi i peshkimit, etj. Kjo politiké nuk aplikohet as pér
mosmarréveshjet midis paléve private né projektet e dhénies sé titujve té
tokés, edhe pse éshté e udhés qé huamarrési té ndérmarré njé vlerésim
social dhe té zbatojé masa pér minimizimin dhe zbutjen e efekteve sociale
negative té padéshirueshme, sidomos té atyre efekteve qé prekin grupet e
varfra dhe té prekshme té popullsisé.”

13. Megjithése poshtéshénimi 8 1 PO/PB 4.12 nuk e pérmend shprehimisht
rregullimin e territorit, ai &shté njé formé e rregullimit t€ burimeve natyrore qé€ kishin pér
synim hartuesit t€ mbulohej nga politika né fjalé. Rregullimet e burimeve natyrore jané
pérjashtuar prej politikés né ményré qé€ t€ sigurohet q€ qeverité t€ mos jené gjithmoné té
detyruara té japin kompensim dhe asistencé pér shpérnguljen personave té prekur nga
veprimtari té tilla planifikimi dhe rregullimi, pavarésisht ligjshmérisé s€ pérdorimit té
tokés nga ana e tyre. Kéto veprimtari ndryshojné nga investimet konkrete né
infrastrukturé, si¢ jané digat e médha, sepse nuk mund té piketohen konkretisht né njé
vendndodhje t&€ caktuar dhe hartuesit e projektit nuk e diné se ku, kur dhe si mund té
preken njerézit. Shembujt pérkatés pérfshijné rastin kur ndihmohen qgeverité pér t’u véné
fre ndértimeve t€ pérhapura né zonat ¢ jané t€ prekshme nga pé&rmbytjet apo kur
ndihmohen pér t’u dhéné fund ndértimeve té paligjshme né zona delikate.

6 Poshtéshénimi 5 i paragrafit 3 t&¢ PO 4.12. Bordi dhe Grupi i Menaxheréve vérenin se kéto masa té
praktikés sé mir€ sociale duhej t€ merreshin né konsideraté né Librin Burimor pér Shpérnguljen e Detyruar,
qé pritej té dilte atéheré (2004). Né fagen 20 t€ Librit Burimor pé€rmenden “projektet pér menaxhimin e
burimeve kombétare ose rajonale” dhe theksohet praktika e mir€ e vlerésimeve sociale t€ shéndosha pér t&
zgjidhur efektet sociale t& pad€shirueshme.
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14.  Nése PO/PB 4.12 do té aplikohej pér té gjithé personat e prekur brenda zonave té
tilla g€ mbulon rregullimi, hartuesit e politikés e din€ se geverité nuk do t’ia lejonin vetes
té ndérmerrnin kéto nisma té rénd€sishme. Paketat pér shpérnguljen sipas PO/PB 4.12 do
té kérkonin, ndér té tjera, q€ geveria té paguante kompensimin e vlerés pér shpérnguljen
dhe té ofronte asistencé pér mjetet e jetes€s pér t&€ gjithé personat e prekur, pavarésisht
faktit nése ndértesa €shté ndértuar apo jo né ményré té ligijshme apo nése zotérojné apo jo
titull t€ ligjshém. Késhtu, pér shembull, njé qeverie mund t’i kérkohej t&€ paguante vlerén
e ndértimeve té€ ngritura né ményré té paligjshme né€ zona ku pasurité e paluajtshme kané
vleré té larté pavarésisht té drejtave qé kané personat mbi kéto prona. Aplikimi i politikés
né veprimtarit€ e rregullimit t€ territorit do t€ kérkonte qé t€ plot€soheshin kushtet pér
kompensim pér shkak t&€ njé zvogélimi t€ mundshém té vlerave té tokés né zona té
caktuara si rezultat i ndryshimeve g€ sjell plani rregullues. N¢ raste t€ tilla, do t€ duhej té
kompensohej pérdorimi i ligjshém i tokés né pérputhje me ligjet vendore dhe procesin e
rregullt qé rregullojné€ shpronésimin e pasurive.

15.  Mbéshtetur né sa u tha mé sipér, Grupi i Menaxheréve e pranon se
poshtéshénimi 8 i PO/PB 4.12 éshté i paqarté, sidomos né lidhje me rregullimin e
territorit, dhe do ishte miré té qartésohej. Termi “rregullim i territorit” nuk shfaqet
né poshtéshénim dhe konfuzionin e ka krijuar kjo mospérmendje dhe mungesé
niveli hollésie né dokumentin e politikés, qé lidhet me aplikimin e poshtéshénimit.
Grupi i Menaxheréve do t€ ndérmarré nj€ shqyrtim té aplikimit té politikave mbrojtése né
projektet q¢ mbéshtesin planifikimin e pérdorimit té tokés (rregullimit té territorit). Né
bazé té kétij shqyrtimi, Grupi i Menaxheréve do t& pérgatis€ dhe shpérndajé: (a) njé
qartésim té politikés né lidhje me ményrén se si aplikohet poshtéshénimi 8 1 PO/PB 4.12
né rastin e projekteve té rregullimit t€ territorit; dhe (b) njé dokument udhézues sa i takon
aplikimit t€ politikave mbrojtése né projektet q€¢ mbéshtesin rregullimin té territorit.
Dokumenti Udhézues do t€ theksojé se projektet e mira té rregullimit té territorit duhet t&é
pérfshijn€ edhe shqyrtime t€ kuadrove ligjore dhe institucionale pér té siguruar qé paléve
té prekura t’u ofrohet proces i rregullt dhe g€ t€ mbrohen grupet e varfra dhe t€ prekshme
té popullsisé. Dokumenti Udhézues do t&€ mbulojé si aplikimin e PO/PB 4.12 ashtu edhe
pérdorimin e masave t€ tjera pér té trajtuar efektet ¢ mundshme t€ drejtpérdrejta dhe té
térthorta. Qartésimi 1 politikés dhe Dokumenti Udhézues do t€ dalin mé 30 gershor 2009.
Grupi i Menaxheréve do t€ ndérmarré veprimtari afrimi me publikun dhe trajnuese pér
personelin pér t’i shpérndaré kéto masa né€ ményré té efektshme.

16. Céshtjet komplekse té lidhura me rregullimin e territorit né Shqipéri. Sfidat
historike e kané kompromentuar zhvillimin e njé sistemi t€ efektshém dhe t€ ploté pér
rregullimin e territorit n€ Shqipéri. Shqipéria ka pasur suksese shumé t€ vogla sa i takon
rimarrjes s€ vetes nga rishpérndarja dhe kolektivizimi i tokés bujqésore, té filluar né vitin
1945, dhe nga ndalimi i mépasshém i pronés private dhe kolektive né vitin 1976. Pas
rénies sé regjimit komunist né vitin 1991, Shqipéria ka miratuar shumé ligje né
lidhje me reformén e pronave dhe tokés (disa prej té ciléve bien ndesh me njéri
tjetrin), nisi njé fushaté privatizimi masiv dhe nxori me qindra mijéra dokumente
qé krijojné té drejta té ligjshme mbi pronat (disa prej té cilave jané nxjerré pér té
njéjtén proné). Si rezultat 1 akteve ligjore t& shumta, akteve nénligjore relativisht té
pakéta dhe institucioneve t€ dobéta, veprimtarité né sektorin e ndértimeve jané tepér
joformale. Vec¢ késaj, zhvillimi dhe planifikimi urban €shté béré pa ndonjé planifikim
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paraprak dhe jo mbi bazé té kritereve dhe standardeve transparente. Duke pasur parasysh
kéto sfida, pas mesit t& viteve "90, Qeveria 1 éshté kthyer njé programi né mbaré vendin,
pér té prishjeve t€ detyruara, si njé instrument pér t&€ mbajtur n€ kontroll ndértimet e
parregulluara.

17.  Rregullimi i kufizuar apo joadekuat i territorit ka pasur pasoja t&€ rénda: zhvillim i
pakontrolluar; mbrojtje e pamjaftueshme e burimeve ekonomike dhe mjedisore; njé
numér shumé i madh i1 ndértimeve pa leje ndértimi; dhe mungesé e infrastrukturés sé
ujésjellés-kanalizimeve. Njé raport 1 vitit 2006 1 Bankés Botérore, g€ citohet né Raportin
e Investigimit t€ Panelit t€ Inspektimit, véren se jané béré nénndarje té paligjshme té
tokés dhe projekte ndértimi, kryesisht né periferit€ e qyteteve dhe zonat turistike. Kéto
zona jané t&€ pérfshira edhe né tregun “joformal” t&€ shtépive dhe pérbéné njé inventar
pasurish pa mbroijtje juridike.’

18.  Né& shumé vende t&€ Mesdheut, kané ngritur ndértesa pa leje apo tituj pronésie mbi
tokén. Si¢c ndodh edhe né Shqipéri, shumé prej kétyre ndértimeve jané ngritur né ményré
té paligjshme sepse nuk ka pasur plane rregulluese dhe se njerézit nuk i merrnin dot lejet
e nevojshme. Né kété kuadér, praktika mé€ e miré pérfshin (a) futjen né€ rregulla té
ndértimeve té paligjshme aty ku &shté e mundur, né bazé t¢€ planeve lokale rregulluese,
(b) hegjen doré nga prishja e objekteve pas faktit, pér t&€ filluar parandalimin qysh né
burim t€ zhvillimit t€ pagéndrueshém dhe té parregulluar, dhe (c) realizimi i njé vlerésimi
social, sidomos pér t€ identifikuar dhe zbutur efektet sociale t€ padéshirueshme.

19.  Duke pasur parasysh nevojén e ngutshme pér t’i trajtuar kéto probleme dhe
humbjen e vazhduar t€ pasurive t€ vyera mjedisore t€ bregdetit jugor t€ Shqipérisé,
Qeveria e Shqipérisé i1 kérkoi Bankés Botérore mbéshtetje pér Projektin né fillim té vitit
2004. Pak kohé pas késaj, Qeveria kérkoi edhe nj€ projekt pér administrimin e tokés, pér
t&€ pérmirésuar siguriné e t€ drejtave mbi pronat dhe pér té€ ngritur tregje toke
funksionuese. Mé 22 shkurt 2007, Bordi 1 Drejtoréve Ekzekutiv aprovoi Projektin e
Administrimit dhe Menaxhimit t& Tokés n€ Shqipéri, pér té trajtuar kéto ¢éshtje.

ITII. STATUSI I PROJEKTIT

20.  Pérshkrimi i Projektit. Projekti &shté pérgatitur né vitin 2004 dhe 2005 dhe &shté
miratuar nga Bordi i Drejtoréve Ekzekutiv€é mé 21 gershor 2005. Projekti synon té
asistojé Qeveriné e Shqipéris€¢ “pér té vendosur njé qasje té integruar pér
menaxhimin e zonés bregdetare pérmes realizimit té reformés sé politikave,
zhvillimit institucional dhe investimeve pér mbrojtjen e burimeve bregdetare pér té
nxitur zhvillimin dhe administrimin e qéndrueshém té bregdetit jugor té
Huamarrésit.” Projekti mbulon njé zoné gjeografike nga Qafa e Llogorasé deri né
kufirin me Greqin€ (shih Hartén). Krahas pérgatitjes sé Planit t€ Zhvillimit t€ Bregdetit
Jugor (PZHBJ) dhe planeve vendore t€ rregullimit té territorit, Projekti financon
ndértimin e njé vend-groposje pér mbeturina dhe zhvillimin e njé sistemi pér
administrimin e mbetjeve t€ ngurta, ndértimin e njé terminali pasagjerésh né Portin e

7 Banka Botérore, Tirané, “Statusi i reformés sé tokés dhe tregjet e pronave té paluajtshme né Shqipéri”,
2006, fage 7.
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Sarandés, investime té rrjete t€ vogla té ujésjellés-kanalizime né bashkiné Sarandé dhe
fshatrat e vegjél né€ Bregdetin Jugor, investime me bazé komunitetin né fshatrat
bregdetare dhe ruajtjen e trashégimis€ kulturore né€ Parkun Kombétar t&€ Butrintit. Projekti
pérfshin edhe njé komponent pér té pastruar mbetjet e ngurta t€ rrezikshme né Porto-
Romano, prané Durrésit. PO 4.12 aplikohet pér veprimtarité e mbéshtetura né kuadér té
komponentéve pér ofrimin e infrastrukturés né shkallé t&€ vogél dhe pastrimin e njé pike t&
nxeht€ mjedisore.

21. Projekti &shté faza e paré€ e njé Programi t¢ Menaxhimit t€ Integruar dhe Pastrimit
té€ Zonés Bregdetare, t& parashikuar me dy faza. Kostoja gjithsej e késaj faze t& paré
¢mohet se €shté rreth 38,56 milion USD, nga t€ cilat 17,5 milion USD financohen me njé
kredi t€ Bankés Botérore. N& bashkéfinancim pérfshihen 5,71 milion USD nga Qeveria e
Shqipérisé, 5,20 milion USD nga Komisioni Evropian, 3,11 milion USD nga Qeveria e
Holandgs, 2,6 milion USD nga Qeveria e Austris€é, 2,23 milion USD nga Qeveria e
Japonisé, 0,95 milion USD nga Fondi Global pé&r Mjedisin dhe 1,26 milion USD nga
pérfituesit.

22. Deri tani, veg pérgatitjes dhe aprovimit t¢ PZHBJ-s€, Projekti ka pasur arritjet si
vijon: (a) puné e hollésishme pér projektimin dhe Vlerésimi i Efektit Mjedisor pér
shndérrimin e Portit t€ Sarand€s n€ njé terminal pérkushtuar trageteve dhe udhétaréve; (b)
dymbédhjeté projekte infrastrukture me bazé komunitetin né ndértim e sipér, pérfshiré
pesé€ ujésjellés dhe shtaté rrugé rurale; (c) investigim né€ vend dhe puné e hollésishme
projektimi, prané pérfundimit, pér vend-groposjen e mbetjeve t€ ngurta prané Sarandés
dhe stacionin e kalimit né Himar€; (d) rivendosje e kénagshme e pesé familjeve, n€ lidhje
me pastrimin e Porto-Romanos, dhe puné e holl€sishme projektimi pér izolimin e
kontaminimit né ish-uzinén kimike; (e) projekti teknik i holl€sishém pér investimet né
ujésjellés-kanalizime né Sarandé; dhe (f) pérgatitja e Planit t&¢ Administrimit pér Parkun
Kombétar t€ Butrintit.

23.  Komponenti “Plani i Zhvillimit té Bregdetit té Jugut”. PZHBJ &shté aprovuar
nga Késhilli i Rregullimit t€ Territorit t€ Rrethit t€ Vlorés mé 1 korrik 2008 dhe nga
Késhilli Kombétar 1 Rregullimit t€ Territorit mé 17 korrik 2008. PZHBJ éshté njé plan
rajonal, qé duhet plot€suar me planet vendore rregulluese, t€ hartuar me pjesémarrje (shih
Aneksin 1). Ky plan ka pér synim nxitjen e administrimit t€ qéndrueshém té€ burimeve
natyrore dhe ruajtjen e trashégimisé kulturore, duke minimizuar, né t€ njéjtén kohé,
efektet negative mjedisore t&€ zhvillimit dhe infrastrukturés vendore, né baz€ t€ integrimit
té planifikimit mjedisor dhe zhvillimit t¢ gé€ndrueshém né procesin e marrjes sé
vendimeve. PZHBJ &shté njé instrument pér nxitjen e turizmit t€ qéndrueshém, si njé
katalizator par€sor i rritjes ekonomike, né ekonominé rajonale.

24.  PZHBJ pérfshin njé séré rregulloresh pér bregdetin, té cilat ofrojné: (a) njé kuadér
té garté pér njésité e pushtetit vendor, pér t€ mundésuar pérgatitjen e planeve rregulluese
vendore té qarta dhe konsekuente; (b) orientim pér hartimin e holl€sishém té rregulloreve
vendore, brenda kuadrit té rregulloreve rajonale; dhe (c) nj€ nivel t& paré t& rregulloreve
pér planet vendore t€ rregullimit t€ territorit. Njé rregullore kyce véren si mé poshté:
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Vija e ndértimit pér strukturat e pérhershme né vijat e forta (shkémbore)
bregdetare spostohet né njé distancé té paktén njéqgind (100) metra nga
vija e rrymés ujore té kulmit té baticés. Vija e ndértimit pér strukturat e
pérhershme né vijén e buté bregdetare (grumbullime rére dhe zhavorri)
spostohet, gjithashtu, njéqind (100) metra, por kjo éshté subjekt i
modifikimit pér projektet e médha té zhvillimit bregdetar, té cilat kérkojné
Vierésim té Ndikimit né Mjedis (VNM) dhe né rastet kur njé studim mund
1é rekomandojé njé shifér mé té madhe.®

PZHBJ mbéshtetet né Kodin Etik pér Zonat Bregdetare t€¢ Bashkimit Evropian (BE).
Kodi i BE-sé¢ pérqafon parimet strategjike té€ “Strategjis€é pér shuméllojshmériné
biologjike dhe tok&sore pan-evropiane”, g€ pérkufizon elementet kyce né lidhje me
zhvillimin dhe administrimin e zonave bregdetare. Me aprovimin e PZHBJ-sé, tani mund
té ecé pérpara puna pér planet rregulluese vendore.

25.  Prishja e objekteve né prill 2007 dhe Kérkesa pér Inspektim. N¢ muajin prill
2007, Qeveria ka béré prishje objektesh pérgjat€ bregdetit shqiptar, pérfshiré edhe
objekte né zonén e Projektit. Gjaté periudhés 17-21 prill 2007, jané prishur té€résisht ose
pjesérisht pesémbédhjeté ndértesa né bashkésin€ Jal€. N& kohén kur ka ndodhur prishja e
objekteve, Kérkuesit u ankuan prané Zyrés s¢ Bankés Botérore né Tirané, Shqipéri.
Banka Botérore dérgoi né terren njé “Mision Fakt-mbledhés”, né muajin maj 2007, por
nuk béri njé takim me Kérkuesit dhe as iu pérgjigj ankesave té tyre, né até kohé. M¢ 25
korrik 2007, Kérkuesit depozituan njé kérkesé pér inspektim.

26. Takimet me Kérkuesit né lidhje me prishjen e objekteve né Jalé. Gjaté rrjedhés
s€ investigimit t€ Panelit t€ Inspektimit, Grupi 1 Menaxheréve &shté takuar me Kérkuesit
né dy raste dhe me njé pérfaqésues né Tiran€, Shqipéri, né disa raste. Né muajin maj
2008, Grupi i Menaxheréve €shté takuar me Kérkuesit né Jal€. Né muajin néntor 2008,
punonjés té nivelit t& lart€ jané takuar me Kérkuesit né€ Jal€, takim, i cili éshté ndjekur
nga njé tjetér, ditén e nesérme, né, t€ cilin morén pjesé edhe Drejtori Rajonal pér
Operacionet dhe Strategjiné dhe njé pérfagésues i Qeverisé sé Shqipérisé.” Sé fundmi, né
muajin dhjetor 2008, punonjés t€ nivelit t€ lart€ jané takuar me njé pérfaqésues té
Kérkuesve, pér té€ diskutuar pér statusin e ¢éshtjes né ndjekje nga Paneli 1 Inspektimit.
Jang planifikuar konsultime t€ tjera me Kérkuesit, pér muajin janar 2009, pér t& diskutuar
asistencén pér Kérkuesit, né kuadér té Planit t&€ Veprimit t€ Grupit t€ Menaxheréve.

27. Trajtimi i nevojés pér pérmirésimin e kuadrit organizativ pér vénien né zhatim
té Projektit. Sikurse trajtohet edhe né seksionin IV, mé poshté, jané identifikuar mangési
té rénda né pérgatitjen, zbatimin dhe mbikéqyrjen e Projektit dhe, sidomos, né
komponentin e PZHBJ-s€. Gjaté pérgatitjes s€ kétij Raporti té€ Grupit t€ Menaxheréve, ka
dalé gart€ se kuadri organizativ i tanishém pér vénien né€ zbatim té tij nuk mund t’i arrijé
objektivat e Projektit, né njé ményré qé t€ jet€ e pranueshme pér Bankén Botérore. N&
kushtet e mangésive té identifikuara né kuadrin organizativ t& zbatimit dhe n€ mungesé té

¥ Rregulloret qé ishin né fuqi pérpara miratimit t& PZHBJ-sé vendosnin vija kufizuese mé té shtrénguara.
? Té paktén, njé prej Kérkuesve jeton jashté shtetit dhe nuk ka marré pjesé né takimet e muajve mars dhe
néntor 2008.
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modifikimit t& tij, q€ do té siguronte q€ projekti t€ mund té realizohej né pérputhje me
objektivat zhvillimor té deklaruar, Banka Botérore ka 1€shuar njé letér pezullimi mé 9
janar 20009.

28.  Pezullimi i Kredisé. Gjaté gjashté muajve té fundit, Grupi i Menaxheréve ka
diskutuar me Qeveriné pér kuadrin e veprimeve pér ta pérmirésuar zbatimin e Projektit,
pérfshiré edhe nj€ pezullim té pérkohshém t€ prishjes sé ndértimeve ekzistuese né zonén
e Projektit deri n€ pérmbushjen e kushteve konkrete. Mirépo, Qeveria e Shqipérisé e ka
informuar Grupin e Menaxheréve se nuk €shté e gatshme, tani pér tani, t&€ b&jé shtesa dhe
ndryshime né Marréveshjen e Kredisé, pér t€ pasqyruar pezullimin e prishjes sé
ndértimeve ekzistuese né zonén e Projektit, hap, té cilin Grupi i Menaxheréve e
konsideron thelbésor pér t€ siguruar g€ Projekti t€ keté njé€ bazé ligjore t&€ shéndoshé pér
zbatimin me sukses té tij. Né munges€ t€ njé ndryshimi t€ tillé, q€ do t€ ishte 1 nevojshém
pér t’u kujdesur qé Projekti t€ mund té realizohet né€ pérputhje me objektivat zhvillimore
té deklaruara, mé 9 janar 2009 Projekti éshté pezulluar.

IV. CESHTJET KRYESORE

29. N¢ kété seksion jepet informacion pér ¢é€shtjet ¢ méposhtme kyge té€ Raportit té
Investigimit t€ Panelit: (a) Politika Operative e Bankés Botérore “Pér shpérnguljen e
detyruar”; (b) déshtimet gjaté pérgatitjes dhe mbikéqyrjes sé Projektit; (¢) njé propozim
pér t’u ofruar asistencé Kérkuesve t€ varfér dhe/ose né pozita té€ cenueshme dhe pér t’i
asistuar personat e prekur nga prishja e objekteve né muajin prill 2007 p&€rmes njé procesi
shqyrtimi gjyqésor t€ realizuar né koh€, né ményré t€ pavarur dhe t€ monitoruar; (d) nése
merret vendimi pér ta ristrukturuar Projektin, njé propozim pér t€ ecur pérpara né lidhje
me disa komponenté, ndérkohé g€ higet financimi pér veprimtarit€ e rregullimit té
territorit; dhe (e) masat e marra pér té siguruar cilésiné né t€ gjith€ portofolin e huave té
Bankés Botérore.

A. PO/PB 4.12 “SHPERNGULJA E DETYRUAR”

30.  Aplikimi i Politikés. N&é kohén kur 1 &shté paraqitur Projekti Bordit, Grupi i
Menaxheréve gjykonte se PO/PB 4.12 nuk aplikohej pér pérgatitjen ¢ PZHBJ-sé dhe
vlerésonte se programi, n€ zbatim e sipér, 1 Qeverisé pér prishjen e objekteve ishte jashté
objektit t&€ Projektit. Grupi i Menaxheréve ishte e mendimit se PZHBJ ishte njé veprimtari
q¢ administronte burimet natyrore, e pérjashtuar nga politika, pér shkak t€ poshtéshénimit
8 té lidhur me paragrafin 3 t€ PO/PB 4.12, g€ i pérjashton “rregullimet e burimeve
natyrore né nivel kombétar apo rajonal qé nxisin géndrueshmériné e tyre”. Grupi i
Menaxheréve e pranon se poshtéshénimi 8 i PO/PB 4.12 éshté i paqarté dhe kérkon
té qartésohet, nése i pérfshin apo jo edhe veprimtarité e rregullimit té territorit.

31.  Pavarésisht faktit nése duhej té ishte aplikuar apo jo PO/PB 4.12, ky nuk éshté
njé justifikim pér mosaplikimin e praktikés sé miré pér ato lloje té efekteve negative
té padéshirueshme sociale dhe ekonomike té cilave duhet t’u kishte parapriré Grupi
i Menaxheréve. Kjo do té kishte ndihmuar né shmangien e efekteve negative té
padéshirueshme pér Kérkuesit dhe pér reputacionin ¢ Bankés Botérore. Skema e Projektit
nuk pérfshiu njé€ vlerésim té ploté t&€ aspekteve shoqérore, juridike dhe institucionale apo
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mekanizma e procesit té rregullt té cilét do t€ kishin ndihmuar né mbrojtjen e Kérkuesve.
Né dritén e kércénimit t€ ditur té prishjes s€ mundshme t€ objekteve, Grupi i
Menaxheréve duhet té kishte ngulur kémbé pér vendosjen e njé moratoriumi mbi
veprimtarit€ e prishjes s€ objekteve né€ zonén e Projektit deri né ¢astin kur do t€ ishin
pérgatitur PZHBJ dhe planet vendore pérkatése dhe kur do té vihej né zbatim paketa e
masave t€ mbrojtjes sociale.

32.  Paneli i Inspektimit arriti né pérfundimin se PO/PB 4.12 duhej t€ ishte aplikuar
pér pérgatitjen e PZHBJ-s€ dhe pér programin né zbatim e sipér t€ Qeverisé pér prishjen
e objekteve. Grupi i Menaxheréve i pranon konstatimet e Panelit né lidhje me
veprimet e Njésisé Shqiptare té Koordinimit té Projektit dhe efektet qé kané pasur
ato pér Kérkuesit. Grupi i Menaxheréve véren se prishja e objekteve né Jalé nuk ka gené
autorizuar nga Banka Botérore. Megjithaté, Grupi i Menaxheréve éshté né dijeni se mé
daté 26 mars 2007, mé pak se njé muaj pérpara prishjes sé objekteve né bregdetin jugor,
Njésia Shqiptare e Koordinimit t€ Projektit u ka dérguar njé letér, me kokén zyrtare t&
letérkémbimit t€ Projektit, geveritaréve té nivelit té larté, si edhe Drejtorit té Pérgjithshém
té Policisé s€ Ndértimit. N¢ kété letér, Njésia e Koordinimit t& Projektit véren se po
vazhdojné ndértimet e paligjshme né bregdetin jugor t€ Shqipérisé dhe thoté se,

“Duke pasur parasysh réndésisé e zhvillimit té géndrueshém té késaj zone
dhe efektin gé ka né zhvillim e pérgjithshém ekonomik dhe té turizmit né
vend, sa i takon mjedisit, ju lutem kujdesuni té merrni masat e nevojshme,
sa mé shpejt té jeté e mundur.” [Nénvizimi €shté i shtuar.]

Pas mé pak se dy javésh, Policia e Ndértimit i €shté pérgjigjur Ministrit t€ Punéve
Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit dhe Njésis€¢ sé Koordinimit t€ Projektit, ku
u bénte me dije se,

“Drejtoria e Policisé sé Ndértimit ka kryer té gjitha procedurat ligjore té
nevojshme qé kané té béjné me raste té tilla dhe vendimet pér prishjen e
kétyre objekteve u jané njoftuar paléve pérkatése, duke u dhéné atyre
mundésiné e bérjes sé ankesés dhe té paraqgitjes sé dokumenteve qé kané
pér kéto ndértime.” [Nénvizimi €shtg 1 shtuar.]

Prishja e objekteve né Jalé filloi pas njé€ jave. Grupi i Menaxheréve e pranon se prishja
e kétyre objekteve i ka prekur negativisht Kérkuesit. Grupi i Menaxheréve pranon
gjithashtu se veprimet qé kané ndodhur ilustrojné paqartésiné e faktit nése duhej
aplikuar apo jo PO/PB 4.12, duke pasur parasysh veprimtarité né zbatim e sipér té
Qeverisé pér prishjen e objekteve né zonén e Projektit. Grupi i Menaxheréve éshté
dakord se ngjarjet né terren kané Krijuar njé situaté, né té cilén paléve té prekura u
duhet dhéné asistencé (shih paragrafin 53).

33. Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin e Inspektimit se mbikéqyrja e
Projektit nuk ka funksionuar si duhet. Pasi mésoi pér prishjen e objekteve, Grupi i
Menaxheréve duhet t€ kishte vepruar menjéheré, pér t’u takuar me personat e prekur dhe
pér té diskutuar me Qeveriné pér mjetet e zbutjes sé efekteve negative. P&r mé tepér, qysh
prej fillimit t€ vénies né zbatim té Projektit, Grupi i Menaxheréve duhet ta kishte sqaruar

15



Shqipéria

rolin e Njésis€ s¢ Koordinimit t&€ Projektit n€ raport me programin né zbatim e sipér té
Qeverisé pér prishjen e objekteve, duke ditur rreziget g€ u kanoseshin objektivave té
Projektit pér shkak té programit té prishjes sé objekteve.

B. MOSRESPEKTIMI I POLITIKES PER PERGATITJEN E PROJEKTEVE (PO/PB 10.00) DHE
POLITIKES PER MBIKEQYRJEN E PROJEKTEVE (PO/PB 13/05)

34. Jané béré njé séré gabimesh gjaté gjithé ciklit té Projektit, pérfshiré fazat e
pérgatitjes sé Projektit, paragqitjes pérpara Bordit dhe mbikéqyrjes sé Projektit, si edhe
gjaté pérgatitjes sé Pérgjigjes sé paré té Grupit té Menaxheréve, né shtator 2007, dhe
gjaté nxjerrjes sé Ndregjes sé Gabimeve né Dokumentin e Vlerésimit té Projektit, né
shtator 2008. Kéto gabime jané té papranueshme dhe nxjerrin né pah njé
mosfunksionim té réndé té mekanizmave té llogaridhénies, pérgjegjésisé dhe
kontrollit mbikéqyrés qé ushtron mbi Projektin Grupi i Menaxheréve. Grupi 1
Menaxheréve 1 &shté mirénjohés Panelit t€ Inspektimit, pér faktin q€ ia ka sjellé né
vémendje kéto gabime, dhe pajtohet me Panelin se jané shkelur PO/PB 10.00 “Pér
huadhénien pér investime—nga identifikimi deri n€ paraqitjen pérpara Bordit” dhe
PO/PB 13.05 “Pér mbikéqyrjen e projekteve”. ME poshté, jepet njé pérmbledhje e
gabimeve t€ béra né rrjedhén e pérgatitjes dhe mbikéqyrjes sé Projektit.

Pérgatitja e Projektit (PO/PB 10.00 “Pér huadhénien pér investime—nga
identifikimi deri né paraqitjen para Bordit”)

35.  Sikurse pérshkruhet né paragrafin 22, Projekti ka njé numér komponentésh gqé
jané jashtézakonisht té gjeré, té ndryshém nga njéri-tjetri dhe té pérhapur nga ana
gjeografike. N¢ fund té pérgatitjes sé Projektit, éshté shtuar komponenti i1 ujésjell€s-
kanalizimeve né Sarandé. Hartimi 1 pérshtatshém 1 njé projekti qé¢ ka kété nivel
kompleksiteti do té donte njé ekip projekti me shumé pérvojé dhe me njohurité teknike
pérkatése, si edhe njé kontroll mbikéqyrés té€ ushtruar nga afér nga Grupi i Menaxheréve.
Grupi i Menaxheréve t€ Lart€ nuk caktoi njé ekip projekti me aftésit€ dhe pérvojén
teknike t€ nevojshme. Pér mé tepér, kontrolli mbikéqyrés nga drejtuesit e sektorit dhe té
vendit ka gené jo e njétrajtshme dhe me fokus té dobét.

36.  Logjika mbi té ciléen mbéshtetet moszbatimi i PO/PB 4.12 nuk éshté
dokumentuar mjaftueshém né DVP. Sikurse vérehet mé lart, gjat€ pérgatitjes sé
Projektit, ekipi 1 ngarkuar me projektin, n€ bashképunim me autorét parésor t&¢ PO/PB
4.12, arritén né pérfundimin se politika e Bankés Botérore “Pér shpérnguljen e detyruar”
nuk aplikohej né rastin e veprimtarive té rregullimit t€ territorit né kuadér té Projektit, né
bazé t€ poshtéshénimit 8 t& Politikés, dhe se kjo politiké nuk aplikohej né rastin e
programit n€ zbatim e sipér t€ Qeverisé€ pér prishjen e detyrueshme t€ objekteve. Pér kéto
vendime jané zhvilluar diskutime té gjalla. Mirépo, logjika mbéshtetése nuk &Eshté
parashtruar miré né DVP. Pér shembull, n€ t€ nuk pérmendet fare poshtéshénimi 8.

37.  Rreziget qé shogérojné programin né zhatim e sipér té Qeverisé pér prishjen me
detyrim té objekteve, si pér popullatén e zonés sé Projektit ashtu edhe pér reputacionin
e Bankés Botérore, nuk jané vlerésuar sa duhet dhe as nuk jané zbutur si duhet. Né
dallim nga praktika e miré, gjaté pérgatities sé Projektit nuk jané kryer vlerésime
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sociale, institucionale apo ligjore té plota. Mé 28 shkurt 2005, ekipin e projektit e ka
késhilluar LEG t€ ndjeké disa masa zbutjeje, té cilat, t€ marra sé bashku, do t& kishin
gené t&€ pérshtatshme pér t€ mbrojtur si popullatén e zonés sé Projektit ashtu edhe
reputacionin ¢ Bankés Botérore. Né kéto masa pérfshiheshin: (a) njé moratorium mbi
programin né zbatim e sipér t€ Qeverisé pér prishjen me detyrim té€ objekteve né zonén e
Projektit; (b) asistencé pér popullatén e varfér dhe né pozita t€ cenueshme, t€ prekur nga
prishja e objekteve, e cila mund té ndodhte pas pérfundimit t€¢ PZHBJ-s¢ dhe planeve
vendore rregulluese; dhe (c) pérmirésime né procedurat e Qeverisé, né lidhje me prishjen
me detyrim té objekteve. Mirépo, Qeveria nuk ra dakord pér moratoriumin dhe dy masat
e fundit nuk u financuan né kuadér t€ Projektit.

38. Projekti nuk duhej t’i ishte paragqitur pér miratim Bordit, né mungesé té njé
moratoriumi pér prishjen e ndértimeve ekzistuese, dhe as kjo masé nuk éshté ndjekur
né ményré aktive me Qeveriné. Gjaté Misionit Paravlerésues, té realizuar mé€ 21 shkurt -
8 mars 2005, Ekipi 1 Projektit kérkoi té arrinte njé marréveshje me Qeveriné e Shqipérisé,
pér njé moratorium mbi prishjen e objekteve. Qeveria ishte kundér njé moratoriumi té
till€, duke gené se mendonte se kjo masé€ do té€ binte ndesh me legjislacionin shqiptar.
Gjithashtu, ajo do t’i shtynte njerézit t€ bénin edhe mé shumé ndértime té paligjshme.
Mirépo, Ekipi 1 Projektit nuk ia sqaroi Qeveris€ se njé moratorium mbi prishjen e
objekteve do t€ mbronte vetém ndértimet ekzistuese, dhe jo ndértimet e reja t&
paligjshme. Pér mé tepér, dialogu pér moratoriumin e propozuar €shté zhvilluar vetém né
nivel t€ zévendésministrit pérgjegjés pér Projektin. Drejtori pér Vendin vazhdimisht
kishte theksuar né diskutimet me kryeministrat e ndryshém té vendit, se nuk €shté miré t&
béhet prishja e objekteve pa njé vlerésim té korrektésisé sociale t€ masés né fjalé, dhe
mendonte se kjo piké€pamje ishte mirépritur né nivelet mé t&€ larta. Megjithaté, kéto
diskutime ishin té njé natyre té pérgjithshme dhe, as jané dokumentuar, e as jané lidhur
konkretisht me pérgatitjen e Projektit. Ekipi i Projektit nuk e mobilizoi ndihmén e
Drejtorit pér Vendin apo t€ Shefit t€ Zyrés né Tirané, pér t€ siguruar njé moratorium pér
Projektin. Ka pasur shumé pak komunikimin midis Ekipit t€¢ Projektit dhe Sektorit t&
Administrimit pér Vendin, dhe 1 njéjti komunikim i dobét ka gené edhe brenda veté
Ekipit té Projektit. Kjo ka ¢uar né situatén kur nuk dihej mir€, né kishte apo jo njé
moratorium. Pé&r mé tepér, Ekipi i Projektit nuk nxori njé Promemorje pér Misionin
Paravlerésues. Késhtu qé nuk ka asnjé dokumentim té diskutimeve me Qevering€ pér
moratoriumin.

39. Vierésimi dhe Negociatat jané mbyllur pa njé mirékuptim té pérbashkét apo njé
marréveshje brendapérbrenda Ekipit té Projektit dhe midis Ekipit té Projektit dhe
Njésisé sé Administrimit pér Vendin, né lidhje me rreziget e Projektit dhe mjetet pér t’i
trajtuar ato. Pas Misionit Paravlerésues, €shté zhvilluar mé€ 29 mars 2005 njé takim, né€ té
cilin kané¢ marré pjesé drejtues dhe punonjésit pérkatés té¢ BankEs Botérore, pér t&
diskutuar masat pér zbutjen e rrezigeve né lidhje me prishjen me detyrim t€ ndértimeve.
Duke gené se nuk ka njé procesverbal té késaj mbledhjeje t€ rénd€sishme, nuk &éshté e
qarté nése €shté diskutuar apo jo shprehimisht pér mospranimin nga ana e Qeveris€ pér té
réné dakord pér njé moratorium. Shefi i Sektorit pérgjegjés pér Projektin e miratoi
paketén e Mbledhjes pér Vendimin, pa asnjé paraqitje t€ qarté té rrezigeve dhe masave té
duhura pér zbutjen e tyre. M€ 7 prill 2005, Mbledhja pér Vendimin konfirmoi se né rastin
e veprimtarive t€ rregullimit t€ territorit dhe ndryshimit t&€ destinacionit té tokés, nuk
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aplikohej PO/PB 4.12, por e udhézoi Ekipin e Projektit t&€ kérkonte orientime té
métejshme nga sektorét e duhur, pér té siguruar njé€ vlerésim té€ korrektésisé né lidhje me
aspektet sociale dhe parashikimet pér procedurén e ankimit. Megjithaté, Misioni i
Vlerésimit, 1 zhvilluar mé 12-16 prill 2005, nuk kishte asnjé specialist social apo jurist.
Fleta e t&€ Dhénave té¢ Masave Mbrojtése (ISDS) e nxjerré mé 13 prill 2005 e keqparaqiste
PO/PB 4.12, miratonte njé Kuadér t&€ Masave Mbrojtése Mjedisore dhe Sociale (ESSF) né
té cilin kishte shumé gabime dhe nuk i trajtonte si duhet rreziget dhe masat zbutése pér
to. E, megjithaté, ISDS u nénshkrua nga Shefi i Sektorit pérgjegj€s pér Projektin dhe nga
Koordinatori Rajonal pér Masat Mbrojtése. Drejtori pér Vendin dha lejen pér Vlerésimin
dhe Negociatat pérpara se t€ mbylleshin diskutimet pér ¢éshtjen e masave zbutése pér
rreziget.

40. Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin e Inspektimit se DVP-ja e
keqparagqiste ekzistencén e njé marréveshjeje me Qeveriné pér njé moratorium mbi
prishjen me detyrim té objekteve.”’ Kegparagqitia né fjalé kishte té bénte me njé aspekt
jetik né skemén e Projektit. M€ 14 prill 2005, Shefi i Sektorit pér Zhvillim Social, né
konsultim me LEG, 1 dérgoi Ekipit t&€ Projektit njé propozim pér gjuhén qé duhet t&
pérfshinte né rubrikén e DVP-s€, e cila mbulonte zbutjen e rrezigeve. N& gjuhén e
propozuar pérfshihej edhe pérmendja e njé moratoriumi. Ekipi 1 Projektit, edhe pse e
dinte miré se kundérpalét e tij n€ Qeveri nuk kishin réné dakord pér njé moratorium, e
futi kété gjuh€ né DVP, pa e lexuar me kujdes até, duke pérfshir€, késhtu, njé gabim né
DVP. DVP-ja e kaloi fazén e miratimit pér Negociatat dhe, mé pas, iu paraqit
Bordit, dhe asnjéra prej paléve aprovuese nuk e vuné re gjuhén e gabuar né lidhje
me moratoriumin. Juristi pér Vendin dhe Kryekéshilltari Rajonal e aprovuan paketén e
Bordit, vetém né bazé t€ njé shqyrtimi t€ dokumenteve juridike, q¢ nuk e pérmendnin
moratoriumin. Shefi i Sektorit pér Mjedisin dhe Burimet Natyrore, pérgjegjés pér
Projektin, g€ ishte né dijeni t& faktit se Qeveria nuk kishte réné€ dakord pér njé
moratorium dhe qé e ishte aprovuar DVP-né né fazén e Vendimit pérpara se t€ pérfshihej
gabimi né té, e aprovoi DVP-né pér t’u paraqitur pérpara Bordit, pa e véné re gabimin
kritik né t€. Shefi 1 Zyrés né Vend dhe Drejtori pér Vendin e aprovuan DVP-né, pa e véné
re mospérputhjen midis dokumenteve juridike. Duket qarté se shumé hallka kontrolli
déshtuan né misionin e tyre dhe se ka pasur njé defekt né procesin e shqyrtimit
menaxherial.

41.  Pér ta pérmbledhur, stafi drejtues qé mbulonte vendin dhe sektorin nuk i
ushtruan pérgjegjésité e tyre me konsekuencé, nuk caktuan njé ekip projekti me
njohurité e duhura prej eksperti dhe me pérvojén e duhur dhe nuk ushtruan kontrollin
mbikéqyrés té pérshtatshém pér ekipin e projektit. Stafi drejtues i sektorit nuk u kujdes
q€ misionet té kishin stafin e duhur. Stafi drejtues pér vendin dha lejen pér vlerésimin dhe
negociatat né njé kohé kur nuk ishin trajtuar ende térésisht rreziget kryesore dhe masat
zbutése pér to. Stafi drejtues pér vendin dhe pér sektorin 1 kané aprovuar dokumentet
kyce pa i paré me kujdes. Ekipi i ngarkuar me projektin nuk komunikoi rregullisht me
stafin drejtues pér vendin dhe pér sektorin né lidhje me statusin e pérgatitjes sé Projektit,

' N& fagen 15 t& DVP-sé thuhet, “Qeveria ka réné dakord se largimi i métejshém i zaptimeve do t& béhet
vetém pasi té jen€ vendosur kriteret dhe procedurat pér identifikimin dhe asistimin e personave t&é prekur
vulnerabél.”
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as nuk i ngriti problemet apo mosmarréveshjet kur kané lindur. Ekipi i projektit nuk nxori
Promemorje pér misionin paravlerésues dhe vlerésues dhe nuk i garkulloi procesverbalet
e mbledhjeve té réndésishme. Gjaté gjithé pérgatitjes sé Projektit, komunikimi mes
veté anétaréve té ekipit té projektit dhe midis ekipit té projektit dhe Grupit té
Menaxheréve ka qené i dobét.

Paraqitja pérpara Bordit (PO/PB 10.00 “Pér huadhénien pér investime—nga
identifikimi deri né paraqitjen para Bordit”)

42. Grupi i Menaxheréve nuk e ndreqi pérmendjen e gabuar té moratoriumit né
DVP gjaté mbledhjes sé Bordit, té zhvilluar mé 21 qershor 2005, edhe atéheré kur
anétarét e Bordit e mirépritén marréveshjen e pretenduar, né deklaratat me shkrim té
tyre. Ekipi 1 Projektit dhe Shefi i Sektorit pérgjegjés pér Projektin ishin né dijeni t& faktit
g€ Qeveria nuk kishte réné€ dakord pér njé moratorium dhe projekt-Deklarata Hapése
ishte ndryshuar njé naté pérpara diskutimeve né Bord, pér té pranuar gabimin né¢ DVP.
Mirépo, ata nuk e ngritén kété problem me réndési kritike né mbledhjet qé 1 paraprinin
mbledhjes sé Bordit, me Nénpresidentin Rajonal dhe Drejtorin e Vendit. Fjalité pérkatése
u hogén nga deklarata nga stafi drejtues i larté pér EAQ-né né€ sallén e Bordit, vetém pak
pérpara se t€ lexohej deklarata. Disa prej anétaréve t€ Ekipit t€ Projektit, t& cilét e dinin se
nuk ekzistonte asnjé moratorium morén pjesé né mbledhjen e Bordit me njé kopje t&
shtypur né letér t€ deklaratés né t& cilén pérfshihej njé paragraf ku pranohej dhe ndreqej
ky gabim, por ata nuk e vuné re qé kjo pjes€ me réndési kritike nuk u lexua. Pér pasojé,
ata vijuan t€ besojné se ishte ndrequr gabimi, deri né€ castin kur kété€ problem e ngriti
Paneli 1 Inspektimit, mé shumé se dy vjet mé pas. Stafi drejtues pér vendin dhe sektorin
nuk shfrytézuan asnjé mundési tjetér pér ta ndrequr két€ gabim kur aprovuan
“Pérmbledhjen e Deklaratés s€¢ Bordit”, edhe pse kété deklaraté e kaluan persona, t€ cilét
e dinin se nuk ekzistonte asnjé moratorium. Madje, kéto ngjarje té pavolitshme
pérpara dhe gjaté mbledhjes sé Bordit nuk u diskutuan mé pas nga Grupi i
Menaxheréve té Rajonit dhe nuk u ndérmor asnjé masé pér ta ndrequr gabimin né
DVP deri né castin kur kété gabim Grupit t¢ Menaxheréve ia solli né vémendje
Paneli i Inspektimit.

Mbikéqyrja e Projektit (PO/PB 13.05 “Mbikéqyrja e Projekteve”)

43.  Rreziget qé shogérojné programin né zhatim e sipér té Qeverisé pér prishjen me
detyrim té objekteve, si pér popullatén e zonés sé Projektit ashtu edhe pér reputacionin
e Bankés Botérore, vazhduan edhe gjaté fazés sé mbikéqyrjes sé Projektit. Raportet mbi
statusin e zbatimit pér Projektit kané dalé¢ vetém njé heré né vit, q¢ nuk mjafton pér
projektet komplekse me rrezik. As Ekipi i Projektit, qé pérgatit raportet e statusit té
zbatimit, as Shefi i Sektorit, qé i kundérfirmoste kéto raporte, dhe as Shefi i Zyrés né
Vend, g€ jepte komentet pér kéto projekte, nuk i1 ngritén rreziget q€ shogéronin
programin né zbatim e sipér t€ Qeverisé pér prishjen e objekteve. Si¢ e ka nénvizuar
Paneli 1 Inspektimit, pérgatitja e PZHBJ-sé dhe pércaktimi 1 njé pakete asistence pér té
varfrit dhe grupet vulnerabél té prekur nga prishja e objekteve g€ mund t€ ndodhte pas
pérfundimit t€¢ PZHBJ-sé dhe planeve vendore rregulluese éshté vonuar me mé shumé se
dy vjet. EKipi i Projektit dhe Grupi i Menaxheréve duhet ta kishin pranuar se kjo
vonesé i ka rénduar rreziget qé shoqéronin programin né zbatim e sipér pér
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prishjen e objekteve, dhe duhet ta Kishin ngritur kété problem né raportet e statusit
té zbatimit dhe masat e duhura té ishin diskutuar dhe zbatuar.

44. Gjykimi i dobét nga Grupi i Menaxheréve ka cuar né njé perceptim té konfliktit
té interesit. N¢ fillim t€ vitit 2006, Qeveria e Shqipéris€ ndérmori njé proces konkurrues
pér t&€ pérzgjedhur Koordinatorin e Projektit. Kandidati i pérzgjedhur si personi mé i
kualifikuar teknikisht ishte dhéndri 1 kryeministrit. Né ndjekje t€ udhézimeve t&
Késhilltarit Rajonal pér Prokurimet, Grupi i Menaxheréve mori garanci se procesi i
pérzgjedhjes nuk ishte ndikuar nga marrédhénia e lartpérmendur dhe se do t€ mbahej njé
distancé raportimi midis Koordinatorit t€ Projektit dhe Kryeministrit. Mé& pas, Grupi i
Menaxheréve dha moskundérshtimin pér pérzgjedhjen e Koordinatorit t&€ Projektit. N&
vend g€ ta trajtonte két€ emérim si ¢€shtje prokurimi ruting, Grupi i Menaxheréve
duhet ta kishte gjykuar mé miré kété ¢céshtje, duke pasur parasysh se njé emérim i
tillé do té krijonte, té paktén, perceptimin e njé konflikti interesi dhe, rrjedhimisht,
do té lindte njé rrezik reputacioni pér Bankén Botérore. Kur Paneli i Inspektimit e
ngriti ¢éshtjen e perceptimit t& konfliktit t€ interesit né fillim t& vitit 2008, Grupi i
Menaxheréve mendoi se nuk kishte asnjé bazé juridike pér ta trajtuar kété c¢éshtje.
Megjithaté, pretendimet e ngritura né Kuvendin e Shqipéris€ dhe né myjetet e
komunikimit né€ verén e vitit 2008 né lidhje me Koordinatorin e Projektit dhe
bashkéshorten e tij u diskutuan me Qeverin€ dhe iu kaluan pér shqyrtim Departamentit té
Integritetit Institucional t& Bankés Botérore. !

45. Ngaqgé Ekipi i Projektit nuk i vlerésoi rreziget qé shoqéronin prishjen e
objekteve, packa se kéto rrezige qené identifikuar né DVP, ai nuk mundi té jepte njé
orientim adekuat pér Njésiné shqiptare té Koordinimit té Projektit sa i takon pércjelljes
sé fotografive ajrore té financuara nga Projekti. Kéto foto kishin pér synim monitorimin
e ndértimeve té paligjshme né Bregdetin Jugor dhe dhénien e ndihmés Policisé sé
Ndértimit g€ kjo e fundit t€ merrte masa parandaluese né€ fazat e para fare t€ ngritjes sé€
paligjshme té ndértimeve té reja. Mir€po, EKkipi i Projektit duhet t’ia kishte sqaruar
Njésisé shqiptare té Koordinimit té Projektit se fotografité nuk duhet té ishin
pérdorur si mjet pér té véné né shénjestér objektet ekzistuese qé duheshin prishur.

46.  Duke mos reaguar né kohé pér prishjen e objekteve té muajit prill 2007, Grupi i
Menaxheréve i dha mundési opinionit publik ta lidhte prishjen e objekteve me
Projektin dhe, rrjedhimisht, me Bankén Botérore. Prishja ¢ objekteve né€ Jal€ u bé nga
data 17 prill deri mé€ 21 prill 2007. Ekipi 1 Projektit, pér heré t&€ paré, mésoi pér kéteé
aksion pérmes mjeteve té komunikimit mé 18 prill 2007 dhe kontaktoi Njésin€ shqiptare
té Koordinimit t& Projektit mé 19 prill 2007. Po até dité, Ekipit t&€ Projektit 1 erdhi njé
kopje e letérkémbimit té daté€s 26 mars 2007 midis Njésisé shqiptare t&€ Koordinimit té

' Pas késaj, INT shqyrtoi t& gjithé dokumentacionin né dispozicion dhe u takua me personelin operativ pér
té konstatuar nése pérligjej apo jo njé investigim. Edhe pse informacionet né€ dispozicion 1éné t&€ kuptosh se
ka, té paktén, konflikt interesi né dukje nga pérzgjedhja e Koordinatorit t€ Projektit, nuk u paraqit asnjé
informacion g€ té pérbénte baz€ t€ mjaftueshme pér t€ hetuar mé tej njé praktiké té sanksionueshme sic
pércaktohet nga normat e Bankés. Rrjedhimisht, né zbatim t€ praktikés standarde, INT e hodhi poshté
kérkesén pér ta ndjekur mé tej kété céshtje. INT vérente se edhe sikur t€ ishte ndérmarré nj€ investigim dhe
sikur té ishin konstatuar praktika té sanksionueshme, INT do t’ua kishte kaluar ¢éshtjen né€ fjalé
autoriteteve shqiptare pér ta ndjekur mé tej.
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Projektit dhe Policisé s€ Ndértimit (shih paragrafin 32). Zonén e vizitoi njé “Mision fakt-
mbledhés”, 1 pérbéré nga Drejtuesi 1 Ekipit t€ Projektit dhe Eksperti Social 1 Ekipit té
Projektit, mé 3-5 maj 2007. Si¢ e thekson edhe Paneli i Inspektimit, misioni nuk arriti t’i
kalojé Grupit t€ Menaxheréve informacione me réndési kritike, sidomos sa i takon
ekzistencés sé letérkémbimit midis Njésisé shqiptare t&€ Koordinimit t€ Projektit dhe
Policisé s€ Ndértimit. Duket se EKkipi i Projektit nuk e ka vlerésuar réndésiné e
gjuhés qé pérmbante letérkémbimi né fjalé. Pas “Misionit fakt-mbledhés”, pér disa
muaj nuk u tregua asnjé vémendje pér familjet e prekura nga prishja e objekteve e
muajit prill 2007. U protokollua njé letérkémbim me Kérkuesit, qé i éshté pércjellé
edhe Shefit té Zyrés né Vend dhe Shefit té Sektorit, por qé nuk mori asnjé pérgjigje.
Menaxherét pér vendin nuk i korrigjuan raportet e gabuara té mediave lokale.

Pérgjigjja e Grupit t¢ Menaxheréve e muajit shtator 2007

47. Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin e Inspektimit se Pérgjigjja e Grupit té
Menaxheréve e pérgatitur né muajin shtator 2007 nuk ishte e vlefshme, nuk ofronte
informacion dhe binte ndesh me informacionet faktike, té cilat duhet té ishin né dijeni
té Grupit t¢é Menaxheréve. Pérgjigjja e pérgatitur ritheksonte gjykimin e Grupit té
Menaxheréve, té arritur gjaté pérgatitjes sé Projektit, se PO/PB 4.12 nuk aplikohej as pér
veprimtarit€ e rregullimit t& territorit t€ Projektit as pér programin né zbatim e sipér té
Qeverisé pér prishjen e objekteve. Mirépo, Raporti né fjalé nuk trajtonte faktet, té
cilat kishin dalé gjaté vénies né zbatim té Projektit dhe qé kishin futur paqartési sa i
takon kétij vendimi né lidhje me politikén. Né vecanti, né Pérgjigje nuk trajtohej
letérkémbimi midis Koordinatorit té¢ Projektit dhe Policisé sé Ndértimit, qé i kishte
parapriré prishjes sé objekteve té muajit prill 2007. Gjithashtu, né Raport nuk
pérmendej dhe nuk merrej parasysh se né DVP pérmendej gabimisht ekzistenca e
njé moratoriumi. Personat qé e hartuan Pérgjigjen e vuné re gabimin né¢ DVP, po ata
morén garanci se ky gabim ishte ndrequr gjat€ mbledhjes s€ Bordit nga njé punonjés qé
kishte marré pjesé né mbledhjen e Bordit dhe kishte vazhduar té besonte se gabimi qe
ndrequr né deklaratén hapése (shih paragrafin 42). Ekipi i Projektit, i cili nuk e kishte
vlerésuar asnjéheré réndésin€ e letérkémbimit midis Koordinatorit t€ Projektit dhe
Policisé s¢ Ndértimit, nuk e pérmendi ekzistencén e tij né kohén kur &shté hartuar
Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve.

Korrigjimi i gabimit né DVP né muajin shtator 2008

48. Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin e Inspektimit se nxjerrja e njé
Korrigjimi né muajin shtator 2008 nuk mjaftonte pér té ndrequr gabimin né DVP, né
lidhje me ekzistencén e njé moratoriumi pér prishjen me detyrim té objekteve.
Natyrisht, ky gabim duhej t€ ishte ndrequr n€ kohén e miratimit t€ Projektit nga Bordi, né
muajin gershor 2005. Njé gjé e tillé nuk ndodhi, pér shkak té arsyeve té parashtruara mé
lart. Po t&€ kemi parasysh se anétarét e Bordit e kishin théné shprehimisht se ndjeheshin
miré g€ ekzistonte njé moratorium, né kohén e miratimit t& Projektit, duke marré né
konsideraté faktin se mungesa e njé moratoriumi ishte njé¢ e meté me réndési kritike né
skemén e projektit dhe duke pranuar se tri vjet kan€ kaluar prej miratimit t€ Projektit nga
Bordi, Grupi i Menaxheréve e pranon se ményra e trajtimit té kétij gabimi té késaj
shkalle duhet té ishte diskutuar me Bordin. Pé&r mé tepér, duke gené se po zhvillohej
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nj€ investigim nga Paneli i Inspektimit, Grupi i Menaxheréve duhet t& ishte konsultuar
me Panelin e Inspektimit, pérpara se té vepronte.

49. Duke pasur parasysh réndésiné e gabimeve té identifikuara pér Projektin,
Presidenti i Bankés Botérore i ka kérkuar Késhilltarit té Pérgjithshém né detyré té
kryejé njé shqyrtim té rrethanave qé lidhen me nxjerrjen e Korrigjimit té muajit shtator
2008. Né bazé té kétij shqyrtimi, Presidenti i ka kérkuar Departamentit pér Integritet
Institucional té Bankés Botérore té drejtojé njé Analizé té Llogaridhénies, pér
keqparagqitien e pretenduar té informacionit pérpara Panelit té Inspektimit dhe pér
ngjarjet qé lidhen me pérgatitjen e Projektit, paragqitien pérpara Bordit dhe
mbikéqyrjen e Projektit.

C. ASISTENCA PER PERSONAT E PREKUR NGA PRISHJA E OBJEKTEVE NE PRILL 2007

50. Grupi 1 Menaxheréve 1 ka kérkuar Qeveris€é s€ Shqipérisé t’i démshpérblejé
Kérkuesit pér démet né€ objektet e tyre. Né pérgjigjen e saj, Qeveria i géndron mendimit
se prishja e objekteve €sht€ béré né pérputhje me ligjet e veta dhe né kuadér té njé
programi, i cili fillimet i ka né mes t€ viteve *90. Programi né fjalé i Qeveris€¢ ka pér
synim mbajtjen né kontroll t€ ndértimit té parregulluar n€ gjithé Shqipérin€. Qeveria
mendon se démshpérblimi do t€ ishte njé shtysé negative dhe do t€ pérbénte njé€ trajtim té
pabarabarté t&€ Kérkuesve né€ raport me qytetarét e tjeré té prekur nga prishje objektesh.
Pér mé tepér, Qeveria thekson se nuk ka gené asnjéheré dakord pér njé skemé projekti, e
cila t€ pérfshinte njé moratorium apo aplikimin e PO/PB 4.12 pér programin n€ zbatim e
sipér té Qeveris€ pér prishjen e objekteve.

51.  Megjithaté, Qeveria e Shqipéris€ ka réné dakord sa mé poshté: (a) asistencé pér
ata Kérkues g¢€ jané€ té varfér dhe/ose vulnerabél; (b) njé shqyrtim né€ kohé, t€ pavarur, t&
monitoruar e rast pas rasti né sistemin gjyqésor shqiptar, té pretendimeve t&€ Kérkuesve,
ku thoné se kané pésuar déme si rezultat i prishjes s€ objekteve né prill 2007 dhe se duhet
té kompensohen si rezultat i prishjes sé¢ kétyre objekteve; dhe (c¢) Banka Botérore té
financojé shérbimet juridike q€ u nevojiten Kérkuesve, pérfshiré edhe apelimet e bazuara,
pas pérfundimit t& shqyrtimit, nése €shté e nevojshme.

52.  Asistenca pér personat e varfér dhe/ose vulnerabél. Né kuadér té pérpjekjeve pér
té nxitur korrektésin€ sociale t€ Projektit, do té pércaktoheshin, si pjesé e Vlerésimit
Social dhe té Prekshméris€, kritere dhe procedura pér t€ asistuar personat e prekur (né
pérgjithési) t€ cilét kan€ humbur banesén parésore ose burimin kryesor t€ mjeteve té
jetesés. Qeveria e Shqipérisé do t’u ofronte njé paketé asistence atyre Kérkuesve té
cilét konsiderohen si té varfér dhe/ose né pozita té cenueshme, "’ sipas Kkritereve.
Vlerésimi Social dhe 1 Prekshmérisé do t&€ shqyrtojé prekshmériné né disa dimensione,

12 T¢ dhénat paraprake tregojné se prekshméria pérgjaté bregdetit té jugut éshté e pranishme né disa pista.
Jan€ té dukshme disa modele, t€ cilat do t’i bénin familjet né pozita sidomos té cenueshme né rast t&
prishjes s€ ndértimeve, veganérisht ato familje anétarét e t€ ciléve emigrojné pér t€ punuar jashté duke 1€né
pas disa anétaré€ té familjes, né rastin kur pérdoren té ardhurat nga emigrimi pér t€ krijuar pasuri né formén
e ndértimeve dhe né rastin kur disa ndértesa shérbejné qofté si banesé parésore ashtu edhe si burim pér
mjete jetese pérmes té ardhurave nga qiraja. Modele té tilla, pérfshiré edhe strategjit€ shumé-brezore,
ekzistojné krah pér krah me spekulimin nga ana e ndértuesve, duke krijuar, késhtu, bashkési heterogjene.
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pérfshiré edhe rolin qé kané luajtur pasurité e ndértuara si banesa parésore si edhe si
burime t€ mjeteve té jetesés. N& vecanti, pérkufizimi i prekshmérisé (vulnerabél/pozitave
té cenueshme) do t€ marré né konsideraté kursimet (apo borxhet e marra), t€ cilat do té
humbnin nése do t& prisheshin kéto ndértesa. Asistenca pér personat e varfér dhe/ose né
pozita t€ cenueshme do té€ paguhej nga burimet e veta buxhetore t&€ Qeverisé.

53. Ofrimi Kérkuesve i mundésisé pér té pérfituar nga shqyrtimi juridik. Qeveria e
Shqipérisé éshté angazhuar pér njé shqyrtim ligjor té drejté dhe transparent pér té
pércaktuar ¢do pérgjegjési ligjore qé mund té keté ardhur nga aplikimi i gabuar i
legjislacionit shqiptar. Qeveria ka 1éné€ t€ kuptojé se &shté e gatshme t€ mund€soj€ njé
proces né t& cilin t& mund té nisé dhe t& pérfundojé né kohé njé shqyrtim i tillg."* N& kété
kuadér, Qeveria do t’i informonte zyrtarisht Kérkuesit pér t€ drejtén e tyre pér té
depozituar ankes€ kundér ligjshméris€é sé prishjes s€ objekteve dhe pér té kérkuar
démshpérblim. Shqyrtimi ligjor do t€ niste menjéheré dhe Qeveria do t€ bénte t&€ gjitha
pérpjekjet pér t€ siguruar pérfundim t€ pérshpejtuar. NE ato raste né té cilat do t&
konstatohej se prishja e objekteve €shté e paligjshme, Qeveria do té jepte démshpérblim
pér pasurit€ e humbura. Pér mé tepér, shqyrtimi ligjor do t€ mund€sonte paraqitjen e
ankesave né lidhje me démtime apo humbje t€ tjera t€ lidhura me prishjen e objekteve
apo né lidhje me ményrén se si €sht€é béré prishja e objekteve, g€, né€ varési té
legjislacionit t€ zbatueshém shqiptar, mund té conte né¢ dhénien e démshpérblimeve té
tjera shtes€. Cdo démshpérblim i njohur do t€ paguhej nga burimet e veta buxhetore t&
Qeverisé.

54. Banka Botérore do t€ kujdeset qé Kérkuesit t€ pérfagé€sohen nga avokaté té
kualifikuar si duhet, gjaté gjithé procesit t& shqyrtimit. Pér mé tepér, pér té siguruar
transparencén dhe integritetin e shqyrtimit ligjor, Qeveria e Shqipérisé€ ka 1éné t&€ kuptojé
se &shté e gatshme té ngrejé njé mekanizém té pavarur t€ kontrollit mbikéqyrés, né
formén e njé ose mé shumé vézhguesish t€ paanshém, té€ pranueshém pér Bankén
Botérore. Pér t€ siguruar paanshmérin€, kostot e mekanizmit t€ kontrollit mbikéqyrés dhe
té asistencés ligjore do t€ financohen nga buxheti administrativ i Rajonit t&¢ EAQ-s€.

55.  Banka do té konfirmoj€ garanciné e Qeverisé€ se do t€ béhen t& gjitha pérpjekjet e
mundshme pér pérfundimin e pérshpejtuar té kétij shqyrtimi gjygésor, duke njohur, né té
nj&jtén kohé, dhe duke u angazhuar pér té respektuar térésisht pavarésin€ e gjyqésorit.
Banka do té konfirmoj€ edhe g€ Qeveria do t€ ofrojé t€ gjithé¢ dokumentacionin qé ka né
dispozicion, t€ nevojshém pér shqyrtimin gjyqésor, dhe qé Qeveria nuk do té keté
kundérshtim pér njé propozim t€ arsyeshém pér bashkimin né€ njé ¢éshtje t€ padive té
Kérkuesve. Mé tej, Banka do t€ konfirmojé edhe qé Qeveria do t€ respektojé dhe do té
p€rmbushé menjéheré t€ gjithé vendimet e gjykatés, t€ dala nga procesi i shqyrtimit
gjyqésor, pérfshiré edhe ¢do vendim pér t’i démshpérblyer paditésit. Nése procesi
gjykohet si i pakénaqshém nga vézhguesi apo nga Banka, Grupi i Menaxheréve rezervon
opsionin (i) t’i pezullojé 1€vrimet e fondeve né kuadér t& Projektit té ristrukturuar, nése
higet pezullimi i tanishém dhe ristrukturohet Projekti; dhe (ii) pavarésisht vendimit pér ta

1 Shqyrtimi ligjor mund t& fillojé me njé shqyrtim administrativ paraprak. E drejta pér t'u ankuar né rrugé
gjyqésore do t€ ishte ¢ mundshme pérmes shqyrtimit administrativ.
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anuluar apo ristrukturuar Projektin, t’u ofrojé asistencé Kérkuesve, edhe pse Banka nuk
ka detyrimin ligjor pér ta béré njé gjé te tillé.

56.  Bashkésité e tjera té prekura. Banka Botérore po heton pér prishjet e tjera t&
objekteve q€¢ mund té kené ndodhur gjaté muajit prill 2007 n€ zonén e Projektit dhe qé
mund t€ jeté t&€ lidhura me veprimet e paautorizuara t&€ Njésisé shqiptare t€ Koordinimit t&
Projektit. Grupi i Menaxheréve éshté né dijeni nga informacioni qé ka marré nga Qeveria
se aksioni pér prishjen e objekteve 1 muajit prill 2007 pérfshinte gjashté bashkési té
bregut t€ jugut (né€ té cilat jané prishur, péraférsisht, edhe 35 objekte té tjera, veg atyre t&
Jalés). Do té informoheshin edhe familjet e tjera t€ prekura nga prishja e objekteve e
muajit prill 2007, se do t’u jepeshin té njéjtat t€ drejta.

D. OPSIONET Ni SHQYRTIM

57. Sikurse pérshkruhet mé lart, Grupi i Menaxheréve e pranon se ka pasur mangési
té rénda gjaté pérgatitjes, vénies n€ zbatim dhe mbikéqyrjes sé Projektit. Njé zbatim me
sukses 1 Projektit kérkon ndryshime, pér t€ trajtuar pasojat e gabimeve té shkuara dhe pér
té zbutur rreziqet ekzistuese. Pér kété qéllim, Grupi i Menaxheréve éshté pérfshiré né
diskutime t€ gjera me Qeveriné e Shqipérisé, pér té€ réné dakord pér tri kushte thelbésore:
(a) njé paketé asistence pér personat e prekur nga prishja e objekteve e muajit prill 2007
né zonén e Projektit; (b) njé kuadér masash pér pérmirésimin e vénies né zbatim t&é
Projektit, pérfshiré njé pezullim té prishjes s€ ndértimeve ekzistuese né zonén e Projektit
deri né¢ p&rmbushjen e kushteve konkrete; dhe (c¢) futjen e dy kushteve t€ para né
Marréveshjen e ndryshuar té€ Kredisé pér Zhvillim, si pjesé€ e ristrukturimit t€ Projektit.

58. Grupi i Menaxheréve i njeh dhe i vleréson pérpjekjet e Qeverisé s¢ Shqipérisé pér
té mbyllur elementet e parashtruara mé lart. Mirépo, Qeveria e Shqipérisé€ e ka informuar
Grupin e Menaxheréve se nuk &shté e gatshme, pér momentin, t&€ b&jé shtesa dhe
ndryshime né Marréveshjen e Kredisé, pér t€ pasqyruar pezullimin e prishjes sé
ndértimeve ekzistuese, hap, té cilin Grupi i Menaxheréve e konsideron thelbésor pér té
siguruar qé Projekti t€ keté njé bazé ligjore t€ shéndoshé pér vénien né€ zbatim me sukses
té tij. N&é mungesé t€ njé ndryshimi té till¢, g€ do t€ ishte i nevojshém pér t’u kujdesur qé
Projekti t&€ mund té realizohet n€ pérputhje me objektivat zhvillimor t€ deklaruar, mé 9
janar 2009 Projekti éshté pezulluar.

59.  Projekti mbetet i pezulluar, deri né€ arritjen e njé vendimi pér njérin prej dy
opsioneve. Opsioni 1 konsiston né anulimin nga ana ¢ Grupit t&€ Menaxheréve, t€ gjithé
Kredisé s¢ SHNZH-s¢; Opsioni 2 propozon qé€, né bashkérendim me donatorét e tjeré, té
ristrukturohet Projekti pér té ruajtur mbéshtetjen pér aktivitetet e méposhtme: (i) pastrimi
1 mbetjeve t€ rrezikshme né Porto-Romano; (ii) ndértimi i njé vend-groposjeje pér
mbeturinat (landfill) dhe pérgatitja e njé€ sistemi t€ administrimit t€ mbetjeve t& ngurta;
(ii1) ndértimi 1 nj€ terminali t& udhétaréve né Portin e Sarandés; (iv) investime né shkallé
té vogél né ujésjellés-kanalizime né qytetin e Sarandés dhe né fshatrat e vegjél té
Bregdetit t€ Jugut; (v) investime me baz€ komunitetin n€ fshatrat bregdetare; dhe (vi)
administrimi i zonave t€ mbrojtura t&€ Parkut Kombétar t€ Butrintit.
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60.  N& rast t&€ njé ristrukturimi té till¢, duke pasur parasysh se nuk éshté arritur njé
marréveshje né lidhje me pezullimin e prishjes s€ ndértimeve ekzistuese, q€ do té ishte
pasqyruar né njé Marréveshje ligjore t& ndryshuar, t& gjitha aktivitetet e rregullimit té
territorit do t€ anulohen dhe fondet pér to do t’u shpérndahen aktiviteteve té tjera. Gjaté
ristrukturimit t€ Projektit, pezullimi i 1€vrimit t€ fondeve do t€ ndérpritej pér té gjitha
veprimtarit€ me pérjashtim t€ atyre t&€ rregullimit té territorit, pér t€ siguruar vijimin e
zbatimit t€ investimeve t€ réndésishme né infrastrukturé.

61.  Mbikéqyrje e pérmirésuar. Jané béré dhe/ose do t€ béhen hapa té€ shumté, pér té
fugizuar mbikéqyrjen e Projektit. Né mars 2008, &shté futur né Ekipin e Ngarkuar me
Projektin njé ekspert i1 larté pér c¢éshtjet sociale, me pérvojé té gjeré rajonale, pér t&
trajtuar ¢éshtjet e lidhura me prishjen e objekteve e muajit prill 2007. Eksperti i larté pér
céshtjet sociale do t& shérbejé si ndérlidhési kryesor pér Bankén Botérore me banorét e
Jalés, sa i1 takon ofrimit t& asistencés t€ mbéshtetur nga Projekti. Eksperti i larté pér
c€shtjet sociale do t€ mbikéqyrte edhe Vlerésimin Social dhe t€ Prekshmérisé.

62.  Eshté pérfshiré né Ekipin e Projektit njé jurist i nivelit t& larté, i cili do t&
mbikéqyré céshtjet juridike dhe institucionale. Eshté marré né puné njé kryespecialist
mjedisor pér Rajonin e EAQ-sé, pér té siguruar faktorin udhéheqés né lidhje me
administrimin e ndotjes, pér t€ nxitur geverisjen mjedisore, pér t€ administruar disa
operacione t& pérzgjedhura té réndésisé s€ vecanté dhe pér t€ késhilluar punonjésit q&
punojné me operacionet e administrimit mjedisor. Kryespecialisti mjedisor do t&
pérfshihej né Ekipin e Projektit pér t&€ siguruar zbatimin me cilési dhe né kohé té
Projektit.

63.  S€ fundmi, do t’i jepeshin burimet e mjaftueshme Ekipit t€ Projektit t&¢ Bankés
Botérore, pér té realizuar mbikéqyrjen e pérmirésuar t€ Projektit. Burimet pér
mbikéqyrjen pér Projektin jané rritur nga 80.000 USD né vitin fiskal 2007 né 190.000
USD né vitin fiskal 2009 dhe do t€ mbeteshin né t€ nj&jtin nivel gjaté€ kohés sé mbetur t&
Projektit.

E. ADMINISTRIMI I PORTOFOLIT

64.  Administrimi i portofolit pér EAQ-né. N¢ dritén e gabimeve t€ pérshkruar mé
lart, stafi i lart€ drejtues pér regjionin EAQ ka nénvizuar pér t€ gjithé administratorét e
sektoréve dhe drejtuesit e ekipeve té€ projekteve se prej tyre kérkohet fuqimisht
llogaridhénia pér cilésin€ dhe vértetésin€ e informacionit né DVP. T¢€ gjitha Drejtorité e
Sektoréve, rrjedhimisht, 1 kané rishikuar procedurat e brendshme té tyre dhe personelin e
tyre, pér t€ siguruar cilésiné. N& vecanti, jan€ vendosur procedura pér tu kujdesur qé té
mos jepet leje pér asnjé dokument pa béré njé shqyrtim té ploté dhe jané marré masat pér
té siguruar praniné ¢ administratoréve t€ projekteve né mbledhjet pér konceptimin dhe
marrjen e vendimeve té projekteve. Ve¢ késaj, jané shqyrtuar té 302 projektet e
portofolit té rajonit EAQ, pér té identifikuar ndonjé mospérputhje né
dokumentacionet e projekteve dhe ndonjé ndryshim té béré gjaté zbatimit, i cili do
té kérkonte ristrukturim té projektit. Ky shqyrtim nuk ka identifikuar asnjé projekt
me probleme té késaj shkalle té réndé, té konstatuar né kété Projekt. Pérvec kétij
Projekti, jan€ identifikuar dhe do t& korrigjohen edhe katérmbédhjeté raste me
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mospérputhje né dokumentacion. Jané identifikuar tridhjetekatér raste ku jané béré
ndryshime gjaté vénies né€ zbatim. Disa syresh jané pasuar tashmé me ristrukturim
projekti, ndérsa t€ tjerét po sqarohen pér t€ paré nése &shté apo jo i nevojshém
ristrukturimi 1 projektit. Stafi drejtues pér rajonin e EAQ-s€ do t€ kujdeset qé Banka
Botérore t€ marré té gjitha masat brenda autoritetit t€ vet pér t’i trajtuar kéto ¢éshtje
brenda datés 30 gershor 2009. Veg késaj, stafi drejtues pér rajonin e EAQ-sé ka nisur njé
seri seminaresh pune rajonale mbi masat mbrojtése, pér té rritur kapacitetet e personelit
né lidhje me identifikimin e rrezigeve sociale né hartimin dhe mbikéqyrjen e projekteve,
si edhe né€ lidhje me masat mbrojtése sociale.

65. Stafi 1 larté drejtues 1 Bankés Botérore e ka zgjeruar kété proces shqyrtimi, pér té
pérfshiré péraférsisht 1.550 projektet e portofolit té saj, si edhe kuadrin organizativ pér
kontrollin e cilésisé né€ té€ gjitha Rajonet. Rezultatet e plota t€ kétij Shqyrtimi dhe
veprimet e propozuara pér fuqizimin e kontrollit t€ cilésis€é dhe trajnimin operativ té
drejtuesve t€ ekipeve té projekteve do t’i raportohen Bordit né kohén kur do té diskutohet
kjo Pérgjigje e Grupit t&€ Menaxheréve.

66.  Administrimi i portofolit pér Shqipériné. Si pjesé e funksionit t€ saj pér
administrimin e portofolit, Zyra e Bankés Botérore né Tirané t€ Shqipérisé, me ndihmén
e POSHV-s¢ dhe LEG-sé, do t€ realizojé njé seminar pune me personelin e projekteve
dhe zyrtaré t& qeverisé pér té diskutuar pér masat mbrojtése mjedisore dhe sociale té
Bankés Botérore, ligjet shqiptare dhe marrédhénien midis kétyre té dyjave né€ kuadér t&
projekteve té financuara nga Banka Botérore. Seminari né fjalé do t€ pérfshijé raste
studimore nga projekte t€ shkuara dhe aktuale dhe do t€ nxjerré n€ pah mésimet e nxjerra.
Ai do té pérséritet né t€ ardhmen, sipas nevojés, duke ndjekur shinat e trajnimit té
ngjashém qé ofrohet tashmé pér udhézuesit pér prokurimet dhe drejtimin financiar.

67. Komunikimi jashté zyrés sé Bankés né Shqipéri. Né muajin dhjetor 2007, Zyra
e Bankés Botérore né Tirané té Shqipérisé e ka rishikuar strategjiné e vet pér
komunikimin, né dritén e céshtjeve té ngritura gjaté investigimit té Panelit té
Inspektimit. Ndér té tjera, strategjia e re pérfshin: (a) njé sistem pér pérgjigje parapritése
dhe me afate kohore té pércaktuara kundrejt ankesave té€ ardhura nga komunitetet,
shogéria civile dhe sektori privat;, (b) sesione informuese vjetore pér komisionet
pérkatése parlamentare né lidhje me zbatimin e projekteve dhe ¢éshtjet e reformave té
politikave; dhe (c) rritje t€ mbikéqyrjes sé proceseve t€ konsultimeve té udhéhequra nga
qeveria gjaté pérgatitjes dhe zbatimit t€ projekteve, pérfshiré edhe mbikéqyrjen e
p€rmbushjes s€ angazhimeve t€ Qeverisé s€¢ Shqipéris€ né kuadér t€ Konventés sé
Arhusit. Strategjia pérfshin edhe njé shqyrtim vjetor t€ nevojave t€ komunikimit pér
secilin projekt t€ financuar nga Banka Botérore n€ Shqipéri.

V. MESIMET E NXJERRA

68.  Nga c¢éshtjet e ngritura né€ seksionet e mé sipérme mund t€ nxirren disa mésime
kyce. Né kété seksion nénvizohen kéto mésime dhe sugjerohen mjetet pér trajtimin e
problemeve t& lindura gjaté pérgatitjes s€ Projektit, paraqitjes pérpara Bordit dhe
mbikéqyrjes sé Projektit.
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LLOGARIDHENIA, PERGJEGJESIA DHE KONTROLLI MBIKEQYRES

69.  Njé mésim madhor lidhet me nevojén qé té gjithé, drejtues dhe punonjés té
thjeshté, té veprojné né pérputhje me pérgjegjésité e vendit té punés. Grupi i
Menaxheréve e pranon se jané béré gabime né thuajse t€ gjithé hapat me réndési kritike t&
Projektit. As Grupi i Menaxheréve e as punonjésit e tjeré nuk i pérmbushén pérgjegjésité
e tyre me konsekuencé.

70. Stafi drejtues i larté lipset té kujdeset qé njohurité prej eksperti dhe pérvoja e
drejtuesit té ekipit té ngarkuar me projektin dhe e anétaréve té ekipit té ngarkuar me
projektin té pérputhet me shkallén e kompleksitetit té projektit dhe me objektin dhe
shkallén e rregigeve qé e shoqérojné até. Grupi i Menaxheréve lipset té ushtrojé njé
kontroll mbikéqyrés qé té jeté né pérpjesétim té drejté me shkallén e kompleksitetit dhe
me pérvojén e drejtuesve té ekipeve té projekteve. Projektet q€ jané po aq komplekse dhe
me rrezik sa edhe ky Projekt duhet t€ kené drejtues té ekipit t€ projektit dhe ekipe té
projektit me shumé pérvojé dhe me aftésiné pér t’1 diktuar dhe diskutuar ¢éshtjet dhe
rreziget kur t€ lindin, t&€ kené gjykimin pér té€ kérkuar mendimin e ekspertéve sa heré lind
nevoja, t&€ kené reaguar si¢ duhet né té shkuarén kundrejt rrezikut q€¢ mund t’i jeté
kanosur reputacionit t€ Bank&s Botérore dhe té€ jené t€ pérkushtuar pér t’iu pérgjigjur
publikut té vendeve anétare. Sikur Projekti té kishte pasur njé€ ekip projekti me mé shumé
pérvojé dhe t€ ishte shérbyer nga misione para-vlerésimi dhe vler€simi t€ pajisura me staf
té pershtatshém, at€heré ka té€ ngjaré qé ¢éshtjet komplekse t€ ishin trajtuar né ményré mé
adekuate. Edhe sikur té kishte ndodhur késhtu, shefat e sektoréve duhet medoemos té
béjné njé monitorim t& bollshém dhe kontroll mbikéqyrés t€ ngushté pér operacionet tejet
komplekse dhe me rrezikshméri.

71.  Shefave té sektoréve duhet medoemos t’u kérkohet llogari pér cilésiné gjaté
gjithé ciklit té projektit. Sikur té ishte béré njé shqyrtim i plot€ dhe i imét pérpara se té
dorézoheshin dokumentet e Projektit pér negociata dhe pér t’u shpérndaré anétaréve té
Bordit, ka té ngjaré té ishte kapur gabimi q¢€ ishte futur né DVP pas mbledhjes pér
marrjen ¢ vendimit. Stafi drejtues pér sektorin lipset té kujdeset qé ekipet e ngarkuara me
projektet t€ pérmbushin standardet dhe procedurat institucionale (pér shembull, té
nxjerrin Promemorje, raporte pér statusin e zbatimit). Stafi drejtuesi i sektoréve lipset t’i
monitorojé nga afér projektet komplekse dhe/ose me rrezikshméri dhe té€ ushtrojé kontroll
mbikéqyrés mbi portofolét e tyre.

72.  Drejtuesit e ekipeve té projekteve duhet t’i ngrené shqetésimet pérpara Grupit té
Menaxheréve né kohén e duhur. Sikur Drejtuesi i Ekipit t€ Projektit ta kishte diskutuar
rregullisht Projektin me shefin e sektorit dhe me Shefin e Zyrés né vend dhe me Drejtorin
pér Vendin dhe sikur t’ua kishte sjellé né vémendje n€ ményré té qarté ndryshimet me
rénd€si materiale me lindjen e tyre gjaté pérgatitjes dhe mbikéqyrjes s€ Projektit, shumé
prej problemeve do t€ ishin kapur dhe trajtuar né kohé. Po kaq e réndésishme, Grupi i
Menaxheréve lipset té krijojé njé kulturé, e cila té nxisé diskutimet pér problemet
dhe rreziqget né njé ményré gjithépérfshirése, té ploté dhe transparente. Stafi drejtues
lipset t€ kujdeset g€ personelit t’1 jepen kompetenca pér t’ia sjellé né vémendje ¢éshtjet
me réndési kritike dhe mosmarréveshjet, sipas nevojés. Po késhtu, drejtuesit e ekipeve té
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projekteve lipset t& krijojné njé kulturé po aq gjithépérfshirése komunikimi
brendapérbrenda ekipeve té tyre t€ ngarkuar me projektet.

TRAJTIMI I RREZIQEVE TE PROJEKTEVE

73.  Projektet komplekse kérkojné ekipe té drejtimit té projektit qé té kené pérvojé
dhe njé gamé té gjeré aftésish teknike, si edhe té jené nén kontrollin mbikéqyrés té
Grupit té Menaxheréve qé té jeté intensiv dhe i vazhdueshém. Projekti ka shumé
komponenté, qé ndryshojné nga njéri tjetri dhe jané¢ kompleks dhe té cilét e kané
copézuar vémendjen e Grupit t&€ Menaxheréve dhe té ekipit t€ ngarkuar me projektin.
Stafi drejtues dhe punonjésit e zakonshém duhet t€ jené selektiv gjaté pérgatitjes s€
projekteve, sidomos né vendet me kapacitete t€ uléta. Po késhtu, duhet evituar shtimi 1
komponentéve né fazat e fundit té pérgatitjes s€ projekteve.

74.  Ekziston nevoja pér t’i vlerésuar me kujdes rreziget, pérfshiré edhe ato qé i
kanosen reputacionit, qé né fillim, pér t’i identifikuar si duhet masat zbutése dhe pér t’i
paragqitur rreziget me hollési dhe singeritet né dokumentet e projekteve. Drejtorét qé
mbulojné vendet duhet t’i autorizojné Vierésimet dhe Negociatat vetém pasi té jeté réné
dakord dhe té jeté dokumentuar njé qasje e qarté pér problemet dhe rreziget kryesore.
Sikurse dokumentohet edhe né procesverbalin e Mbledhjes sé¢ Vendimit, Ekipi i Projektit
urdhérohej t’i diskutonte c&shtjet e pazgjidhura me njésit€ e specializuara t& Bankés
Botérore. Mirépo, problemet as nuk u zgjidhén me sukses e as nuk u ndogén me Grupin e
Menaxheréve, 1 cili, megjithaté, autorizoi Vlerésimin dhe Negociatat. Késhtu, ky Projekt 1
&shté paraqitur pér miratim Bordit pa njé debat t&é ploté, t€ hollésishém, konkluziv dhe té
dokumentuar pér problemet dhe rreziget e lidhur me té.

75. U duhet kushtuar vémendja e mjaftueshme rrezigeve sociale. Projekti, edhe pse
pérgendrohet né rregullimin e territorit, tregon se cilé€sia dhe géndrueshméria e Projektit
varet nga njé vlerésim i kujdesshém dhe zbutje e rrezigeve sociale. N& pérputhje me
praktikén e miré€, duhet té ishte konstatuar informacioni bazé shogéror dhe ekonomik pér
momentin kur fillon projekti, sa u takon individéve t€ cilét mund té preken drejtpérdre;jt
ose térthorazi nga Projekti. P&r mé tepér, duhej t€ ishin vler€suar dhe zbutur rreziget e
shogéruara me efektet e térthorta t€ padéshiruara shogérore ose ekonomike. Kjo duhej t&
ishte shoqéruar me njé vleré€sim té hollé€sishém té€ problemeve t&€ lidhura ligjore dhe
institucionale. Stafi drejtues 1 sektorit dhe ekipi 1 ngarkuar me projektin jané pérqendruar
shumé ngushté vetém né faktin né€se aplikohej apo jo PO/PB 4.12 né rastin e veprimtarive
té rregullimit t€ territorit n€ kuadér t€ Projektit, duke mos vlerésuar dhe trajtuar, késhtu,
rreziget sociale, sikurse rekomandon edhe politika.

76.  Kundérpalét duhet t’i kuptojné térésisht dhe té jené né krye té procesit té
masave pér zhutjen e rrezigeve sociale. Masat pér zbutjen e rreziqgeve sociale lipset té
diskutohen me kundérpalét g€ né fillim té ciklit t& Projektit, n€ ményré g€ té sigurohet se
marrja e vendimeve nga kundérpalét dhe punonjésit e Bankés Botérore té jeté e bazuar né
informacione. Pér mé tepér, kundérpalét lipset t€ kené orientime té€ qarta si t€ vihen né
zbatim masat pér zbutjen e rrezigeve dhe si t&€ mbikéqyren ato nga personeli i Banké&s
Botérore gjaté vénies né€ zbatim té Projektit.
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77. Gjaté pérpilimit té projekteve komplekse té planifikimit té pérdorimit té tokés,
éshté e réndésishme t’i kushtohet vémendje kuadrit ligjor dhe institucional. Pérgatitja e
projektit duhej té kishte pérfshiré njé vlerésim té hollésishém té problemeve ligjore dhe
institucionale.

78. Gjaté vénies né zhatim té projekteve, lipset té vlerésohen vazhdimisht rreziget
dhe té béhen té ditur, me transparencé, né raportet e statusit té zhatimit, shqyrtimet e
portofoléve dhe shqyrtimet e rrezigeve rajonale. Sikur Ekipi i Projektit dhe Grupi i
Menaxheréve t’i kishte vlerésuar térésisht rreziget shtes€ g€ shog€ronin vonesén e
pérgatitjes s¢ PZHBJ-sé, sikur t’i kishte paraqitur ato n€ raportet e statusit t&€ zbatimit dhe
sikur t€ kishte vepruar pér t’i trajtuar si duhet ato, t&€ metat né skemén e Projektit do té
ishin ndrequr né kohé.

79.  Eshté e réndésishme té verifikohen faktet né terren dhe té komunikohen qarté
dhe né kohé, pérfshiré edhe né media. Kur ka raporte nga baza se ka probleme né njé
projekt té caktuar, kéto probleme lipset t€ verifikohen n€ vend sa mé shpejt té jeté e
mundur nga Ekipi i Projektit, me mbéshtetjen e punonjésve t€ tjeré shtes€, sipas nevojés.
Pas prishjes sé€ objekteve t€ muajit prill 2007, Banka Botérore nuk u takua me personat e
prekur pér thuajse njé vit. Po késhtu, ajo nuk iu pérgjigj njé letre t€ dérguar nga njéri prej
Kérkuesve dhe nuk e shfryt€zoi mundésiné pér t’i korrigjuar raportet e gabuara né
median lokale. Zyra e Bankés Botérore né Tirané€, Shqipéri, ka vendosur tani udhézues té
qarté pér t’iu pérgjigjur menjéheré ankesave dhe kérkesave pér informacion dhe ka njé
politiké parapritése afruese me median.

KOMUNIKIMI ME BORDIN

80. Pérgatitia pér mbledhjet e Bordit duhet té jeté e hollésishme, duhen pranuar
menjéheré dhe plotésisht gabimet dhe duhen trajtuar me shpejtési problemet e
pazgjidhura pas mbledhjes sé Bordit. Mund té ishin evituar problemet e lidhura me
gabimin né DVP nése do t€ ishte pérmendur gabimi né¢ DVP né lidhje me moratoriumin,
né mbledhjet me Nénpresidentin Rajonal dhe Administratorin Rajonal, nése do té ishte
pranuar né mbledhjen e Bordit dhe nése do t€ ishte ndjekur kjo ¢€shtje menjéheré pas
mbledhjes s¢ Bordit.

81.  Duhen ndjekur ményrat e duhura té komunikimit me Bordin né rastet kur
dokumentacioni i Projektit pérmban gabime, té cilat lidhen me miratimin e Bordit. Po
té kemi parasysh se anétarét ¢ Bordit e kan€ pé€rmendur shprehimisht moratoriumin mbi
programin né zbatim e sipér t€ Qeveris€ sé Shqipéris€é pér prishjen me detyrim té
ndértimeve, né deklaratat e tyre me shkrim, dhe se kishin kaluar tre vjet nga miratimi i
Projektit, Korrigjimi i Gabimit e muajit shtator 2008 nuk mjaftonte pér ta ndrequr
gabimin né DVP.

MESIME TE TJERA TE RENDESISHME
82.  Pérgjegjésia pér pérgatitien e Pérgjigjes sé Grupit t¢ Menaxheréve pér njé

Kérkesé pér Investigim nga Paneli i Inspektimit apo pér njé Raport Investigimi té
Panelit té Inspektimit duhet t’i ngarkohet njé drejtuesi té nivelit té larté (né nivel
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drejtori). Ky person lipset t€ jet€ i gatshém pér té ushtruar kontroll mbikéqyrés mbi
procesin, duke qgené se kéto detyra kérkojné njé nivel t€ konsiderueshém pérvoje
institucionale, gjykimi dhe autoriteti vendimmarrés. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve e
muajit shtator 2007, n€ lidhje me Kérkesén pér Investigim, €shté pérgatitur n€ mungesé té
kontrollit mbikéqyrés t&€ vazhduar t€ nivelit t& larté.

83.  Emérimet né nivel drejtues lipset té béhen né kohé, pér té evituar boshlléqet
kohore né vijimésiné dhe rolin udhéheqés. Pérgjigjja e Grupit t&€ Menaxheréve e muajit
shtator 2007 vuante nga konsultimet dhe diskutimet e pamjaftueshme pér shkak té
qarkullimit dhe mungesés s€ personave né nivel drejtues. Kur ka mungesa né personelin e
eméruar apo kur ka njé numér mungesash t€ personave né nivel drejtues pér shkak té
misioneve, pushimeve, etj., duhet t€ ket¢ medoemos njé sistem funksionues t€ personelit
té komanduar (t€ pérkohshém), punonjés, té€ cilét duhet udhéhequr dhe mbéshtetur, sipas
nevojés, nga shefi i sektorit dhe/ose drejtori pér vendin.

84.  Emérimet né stafin e projekteve, té cilat paraqesin njé konflikt té qenésishém
apo té perceptuar interesi nuk duhet té trajtohen si ¢éshtje rutiné prokurimi dhe duhen
evituar, nése éshté e mundshme. Huamarrési ka pérgjegjésiné pér ta pérzgjedhur stafin e
projekteve né pérputhje me procedurat e prokurimit t€ Bank&s Botérore. Megjithaté,
Banka Botérore duhet té ushtrojé gjykimin e duhur né rastet e konfliktit t€ genésishém
apo té perceptuar té interesit, si¢ éshté rasti kur pérzgjidhen pér t’u eméruar persona té
aférm t€ zyrtar€ve t€ lart€. Duhen evituar t€ gjitha rastet kur duket sikur ka konflikt
interesi apo korrupsion.

VI. PLANI I VEPRIMEVE I GRUPIT TE MENAXHEREVE

85. Grupi 1 Menaxheréve e vleréson raportin e Panelit té Inspektimit dhe &shté dakord
me konstatimet kyge té tij. Né tabelén né vijim paraqitet Plani i Veprimit né€ ndjekje té
konstatimeve té€ Panelit t&€ Inspektimit. Grupi 1 Menaxheréve do t’i raportojé Bordit pér
progresin né lidhje me Planin e Veprimit pas tre muajve.

Géshtja gé lidhet me MASA E PROPOZUAR
Politikén Operative

1. PO/PB 4.12 “SHPERNGULJA E DETYRUAR”

Aplikimi i PO/PB 4.12 pér 1. Grupi i Menaxheréve do té ndérmarré njé shqyrtim té aplikimit té&
veprimtarité e rregullimit té politikave mbrojtése né projektet g€ mbéshtesin planifikimin e territorit
territorit (rregullimin e territorit). Né bazé té kétij shqyrtimi, Grupi i Menaxheréve
do té pérgatisé dhe shpérndajé: (a) njé qartésim té politikés né lidhje me
ményrén se si aplikohet poshtéshénimi 8 i PO/PB 4.12 né rastin e
projekteve té rregullimit té territorit; dhe (b) njé dokument udhézues sa i
takon aplikimit té politikave mbrojtése né projektet gé mbéshtesin
rregullimin té territorit. Dokumenti Udhézues do té mbulojé si aplikimin e
PO/PB 4.12 ashtu edhe pérdorimin e masave té tjera pér té trajtuar
efektet e mundshme té drejtpérdrejta dhe té térthorta. Qartésimi i
politikés dhe Dokumenti Udhézues do té dalin mé 30 gershor 2009.

2. Grupi i Menaxheréve do té shqyrtojé edhe aplikimin e politikave té
masave mbrojtése né rastet e veprimeve té paautorizuara té Njésive té
Koordinimit t& Projekteve dhe do té pérgatisé dhe shpérndajé udhézime
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Céshtja g€ lidhet me
Politikén Operative

MASA E PROPOZUAR

né lidhje me kété ¢éshtje brenda datés 30 gershor 2009.

Pér punonijésit né té gjitha rajonet do té ofrohet trajnim i synuar, né
mbéshtetje té€ aplikimit t& kétij udhézuesi.

Ofrimi i asistencés pér
Kérkuesit nga Jala

. Banka do té financojé kostot e pérzgjedhura pér realizimin e njé

shqyrtimi rast pas rasti né sistemin gjygésor shqiptar, té padive té
Kérkuesve dhe pretendimeve té tyre se jané démtuar si rezultat i prishjes
sé objekteve né prill 2007 dhe se duhet t& démshpérblehen si rezultat i
prishjes sé objekteve. Kéto kosto do té pérfshijné shérbimet ligjore té
kérkuara nga Kérkuesit, pérfshiré kétu, nése éshté e nevojshme, edhe
pér apelimet e bazuara pas gjykimit. Ato do té pérfshijné edhe pagesén e
njé vézhguesi té pavarur, té pranueshém pér Bankén, i cili do t'i raportojé
Bankés né lidhje me transparencén, besueshméring, pavarésiné dhe
realizimin né kohé té procesit té gjykimit. Pér t'i mundésuar kéto veprime,
Banka do té konfirmojé garanciné e Qeverisé se do té béhen té gjitha
pérpjekjet e mundshme pér pérfundimin e pérshpejtuar té kétij shqyrtimi
gjyqésor, duke njohur, né té njéjtén kohé, dhe duke angazhuar pér té
respektuar térésisht pavarésiné e gjygésorit. Banka do té konfirmojé
edhe qé Qeveria do té ofrojé té gjithé dokumentacionin gé ka né
dispozicion, t& nevojshém pér shqyrtimin gjygésor, dhe gé Qeveria nuk
do té keté kundérshtim pér njé propozim té arsyeshém pér bashkimin né
njé géshtje té padive té Kérkuesve. Mé tej, Banka do té konfirmojé edhe
gé Qeveria do té respektojé dhe do té pérmbushé menjéheré té gjithé
vendimet e gjykatés, té dala nga procesi i shqyrtimit gjygésor, pérfshiré
edhe ¢do vendim pér t'i démshpérblyer paditésit. Nése procesi gjykohet
si i pakénagshém nga vézhguesi apo nga Banka, Grupi i Menaxheréve
rezervon opsionin (i) t'i pezullojé Iévrimet e fondeve né kuadér té
Projektit, nése do té ristrukturohej; dhe (ii) té ofrojé asistencé té
drejtpérdrejté pér Kérkuesit, edhe pse, juridikisht, Banka nuk éshté e
detyruar ta béjé njé gjé té tillé.

Grupi i Menaxheréve do té& mbikéqyré kryerjen e Vlerésimit Social dhe té
Prekshmérisé, né pérputhje me termat e referencés pér té cilat éshté
réné dakord me Bankén, si edhe zbatimin me fuqgi prapavepruese té
paketés sé asistencés qé do té dalé prej tij pér popullsiné e varfér
dhe/ose né pozita té& cenueshme, pér familjet e prekura nga prishja e
objekteve né prill 2007.

Grupi i Menaxheréve do t'i raportojé Bordit, pas tre muajsh, né lidhje me
shqyrtimin gjyqésor rast pas rasti, si edhe né lidhje me Vlerésimin Social
dhe té Prekshmérisé.

2. PO/PB 13.05 “MBIKEQYRJA E PROJEKTEVE”

Vijimi i mbikéqyrje sé
Projektit

1.

Opsioni 1. Grupi i Menaxheréve e anulon Krediné e SHNZH-sé.
ose

Opsioni 2. Né bashkérendim me donatorét e tjeré, Grupi i
Menaxheréve do ta ristrukturojé Projektin pér té ruajtur mbéshtetjen pér
aktivitetet e méposhtme: (i) pastrimi i mbetjeve té rrezikshme né Porto-
Romano; (ii) ndértimi i njé vend-groposje i mbeturinave (landfill) dhe
pérgatitja e njé sistemi t& administrimit t& mbetjeve té ngurta; (iii)
ndértimi i njé terminali t& udhétaréve né Portin e Sarandés; (iv)
investime né shkallé té vogél né ujésjellés-kanalizime né qytetin e
Sarandés dhe né fshatrat e vegjél té Bregdetit t& Jugut; (v) investime
me bazé komunitetin né fshatrat bregdetare; dhe (vi) administrimi i
zonave té mbrojtura té Parkut Kombétar té Butrintit. Do té anulohen té
gjitha veprimtarité e rregullimit té territorit dhe fondet e lidhura me to do
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Céshtja g€ lidhet me
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MASA E PROPOZUAR

t'u rishpérndahen veprimtarive té tjera. Ristrukturimi i propozuar do t'i
paraqitet Bordit pér miratim. Gjaté ristrukturimit t€ Projektit, pezullimi i
Iévrimit té& fondeve do té higet pér té gjitha veprimtarité me pérjashtim té
atyre té rregullimit té territorit, pér té€ siguruar vijimin e zbatimit té
investimeve té réndésishme né infrastrukturé.

Shénim: Pavarésisht se pér cilin prej Opsioneve 1 dhe 2 vendoset té
zgjidhet, Banka synon t'u japé asistencé Kérkuesve, sikurse
parashtrohet mé lart.

Trajtimi i géshtjes sé
llogaridhénies sé Grupit té
Menaxheréve dhe stafit

. Duke pasur parasysh réndésiné e gabimeve té identifikuara pér

Projektin, Presidenti i Bankés Botérore i ka kérkuar Késhilltarit t&
Pérgjithshém né detyré té kryejé njé shqyrtim té rrethanave qé lidhen me
nxjerrien e Korrigjimit t& muaijit shtator 2008. Né bazé té kétij shqyrtimi,
Presidenti i ka kérkuar Departamentit pér Integritet Institucional té
Bankés Botérore té drejtojé njé Analizé té Llogaridhénies, pér
keqgparaqitjen e pretenduar té informacionit pérpara Panelit t& Inspektimit
dhe pér ngjarjet gé lidhen me pérgatitjen e Projektit, paraqitjen pérpara
Bordit dhe mbikéqyrjen e Projektit.

Forcimi i komunikimit

. Grupi i Menaxheréve do té vijojé té vendosé té zbatojé Strategjiné e

Komunikimit t& Zyrés sé Bankés Botérore né Tirané, Shqipéri, té
rishikuar rishtazi. Ndér té tjera, strategjia e re pérfshin: (a) njé sistem pér
pérgjigje parapritése dhe me afate kohore kundrejt ankesave té ardhura
nga bashkésité, shoqgéria civile dhe sektori privat; (b) seanca vjetore
informimi pér komisionet pérkatése parlamentare né lidhje me zbatimin e
projekteve dhe ¢éshtjet e reformave té politikave; dhe (c) rritje té
mbikéqyrjes sé proceseve té konsultimeve t& udhéhequra nga geveria
gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té€ projekteve.

Fuqizimi i masave
mbrojtése né portofolin né
Shqipéri dhe EAQ

. Zyra e Bankés Botérore né Tirané té Shqipérisé do té kryejé trajnim

periodik pér stafin e projekteve dhe qeveritarét, né lidhje me aplikimin e
politikave t& masave mbrojtése té Bankés Botérore né rastin e
projekteve té portofolit né Shqipéri.

. Stafi drejtues pér regjionin e EAQ-sé ka nisur njé seri seminaresh pune

rajonale mbi masat mbrojtése, pér té rritur kapacitetet e personelit né
lidhje me identifikimin e rrezigeve sociale né hartimin dhe mbikéqyrjen e
projekteve, si edhe né lidhje me masat mbrojtése sociale.

3. PO/PB 10.00 “HUADHENIA PER INVESTIME: NGA IDENTIFIKIMI DERI NE PARAQITJEN

PER BORDIN”

Fugqizimi i kontrollit té
cilésisé sé pérgatitjes sé
projekteve

1. Stafi drejtues rajonal ka realizuar njé shqyrtim té ploté té portofolit me

302 projekte né Regjionin e Evropés dhe Azisé Qendrore, pér t'u dhéné
zgjidhje shqetésimeve té ngritura né lidhje me cilésiné dhe saktésiné e
Dokumenteve té Vierésimit té Projektit, pér t'u kujdesur qé kéto
dokumente: (a) té pasqyrojné si duhet marréveshjet e arritura me
Huamarrésin; (b) té japin pérshtypjen e sakté pér realitetin dhe
perspektivén e projektit té propozuar; dhe/ose (c) té pérfshijné
informacionet me réndési kritike. Grupi i Menaxheréve angazhohet t'i
marré té gjitha masat e duhura, brenda autoritetit té saj, pér t'u dhéné
zgjidhje kétyre problemeve brenda datés 30 gershor 2009.

. Stafi i larté drejtues i Bankés Botérore e ka zgjeruar kété proces

shqyrtimi, pér té pérfshiré péraférsisht 1.550 projektet e portofolit té saj,
si edhe kuadrin organizativ pér kontrollin e cilésisé né té gjitha Regjionet.
Rezultatet e plota té kétij Shqyrtimi dhe veprimet e propozuara pér
fugizimin e kontrollit t€ cilésisé dhe trajnimin operativ té€ drejtuesve té

32




Raporti dhe Rekomandime té Grupit té Menaxheréve

Céshtja gé lidhet me
Politikén Operative

MASA E PROPOZUAR

ekipeve té projekteve do t'i raportohen Bordit né kohén kur do té
diskutohet kjo Pérgjigje e Grupit t&¢ Menaxheréve.

VII. PERFUNDIM

86. Jané t€é papranueshme gabimet dhe mosrespektimi i standardeve t€ punés té
Bankés, g€ kané guar né shkeljet e politikave t€ Banké&s. K&to ngjarje dhe procese kané
gené t€ dhimbshme dhe t€ véshtira pér t€ gjithé. Duke paré nga e ardhmja, Grupi i
Menaxheréve do té€ mbéshtetet né mésimet e nxjerra, pér ta realizuar asistencén
zhvillimore me standardet e larta, q€ presin dhe meritojné klientét dhe partnerét tané.
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Aneksi 1
Plani i Zhvillimit té Bregdetit té Jugut

1. Njé tregues kyc pér arritjen e Objektivit Zhvillimor t€ Projektit €shté pérfundimi
dhe aprovimi i Planit t& Zhvillimit t&€ Bregdetit t& Jugut (PZHBJ) nga Késhilli Kombétar i
Rregullimit t€ Territorit dhe né€nshkrimi, mé pas, nga Kryeministri. PZHBJ, qé duhet
plotésuar edhe me planet rregulluese t€ njésive vendore qé marrin pjesé né proces, ka pér
synim nxitjen e administrimit t€ qéndrueshém té burimeve natyrore dhe ruajtjen e
trashégimisé kulturore, duke minimizuar, né t€ njéjtén kohé, efektet negative mjedisore té
zhvillimit dhe infrastrukturés vendore, n€ bazé té pikave si vijon:

e Parimet e planifikimit mjedisor dhe zhvillimit t€ géndrueshém duhet t€ jené
medoemos térésisht té integruar né vendimmarrjen zhvillimore, pérfshiré edhe
vlerat e brendshme natyrore dhe kulturore qé shogérojné ekosistemet bregdetare;

e Investimet e infrastrukturés lipset t€ plotésojné nevojat ekzistuese dhe té
parashikuara pér banorét dhe turistét. Infrastruktura duhet medoemos té
projektohet n€ ményré té atillé qé t€ minimizoj€ efektet mjedisore; dhe

e Turizmi planifikohet si sektori udhéheqés dhe katalizatori parésor 1 rritjes
ekonomike, né ekonominé rajonale, cka kérkon: (a) njé klimé transparente té
investimeve; (b) procedura té€ thjeshta dhe t€ drejtpérdrejta pér dhénien e lejeve;
dhe (c) njé mjedis ligjor dhe rregullator té qarté.

2. PZHBJ é&shté miratuar, s€ pari, nga Késhilli 1 Rregullimit té Territorit t& Rrethit
Vloré, mé 1 korrik 2008, dhe nga Késhilli Kombétar i Rregullimit t€ Territorit, mé 18
korrik 2008.

3. Pérpilimi i PZHBJ-sé ka filluar né vitin 2005. Termat fillestare t&€ referencés
kérkonin vlerésimin e kapacitetit t€ tokés dhe infrastrukturés ekzistuese n€ zonén q¢ do té
mbulohej nga PZHBJ, pér t€ mbéshtetur géllimet e ndryshme té pérdorimit t&€ tokes,
parashikimet e rritjes pér secilén kategori t€ pérdorimit té tokés gjaté njé periudhe 10-
vjecare, analizé té efekteve mbi burimet natyrore dhe infrastrukturé, identifikimin e
pikave mé t& pérshtatshme pér llojet e ndryshme té€ pérdorimit t€ tokés dhe identifikimin e
zonave ku duhen ndaluar apo penguar pérdorime té caktuara té tokés. Né tetor 2006,
Qeverisé iu dha versioni 1 paré paraprak 1 PZHBJ-s€. Edhe pse studimi jepte shumé
informacion mbi bregdetin jugor dhe pasqyronte pjesérisht piképamjet e paléve vendore
té interesuara, relacioni nuk ishte n€ nivelin e kérkuar. Qeveria filloi procesin e zgjidhjes
sé kontratés dhe, né bazé té termave té€ reja t&€ referencés, u mor njé grup i dyté i
konsulentéve né muajin gusht 2007 pér t€ rifilluar hartimin e PZHBJ-sé€.

4. Pérgatitja e PZHBJ-sé pérfundoi né muajin gershor 2008. PZHBJ mbéshtetet né
Kodin Etik pér Zonat Bregdetare t€ Bashkimit Evropian (BE). Kodi i BE-s€ pérqafon
parimet strategjike té “Strategjisé pér shuméllojshmériné biologjike dhe tokésore pan-
evropiane”, q€ pérkufizon elementet kyce né lidhje me zhvillimin dhe administrimin e
zonave bregdetare. Kodi i BE-s€ mbéshtetet né parimet e méposhtme:
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e Bregdetet e pazhvilluara jan€ njé burim natyror jo i pértéritshém dhe ruajtja e kétij
burimi &sht€¢ 1 mundur pérmes zbatimit t€ koncepteve té zhvillimit té
géndrueshém;

e Zhvillimi i zonave bregdetare nuk béhet vetém pér pérdoruesit rekreativ, pronarét
e tokés dhe autoritetet vendore; duhen marré né€ konsideraté edhe interesat e gjeré
kombétaré dhe rajonale; dhe

e Jané t€ nevojshme norma ligjore té qarta t&€ zbatueshme, q€ pércaktojné té drejtat,
dertimet dhe kufizimet mbi pérdorimin e burimeve bregdetare, pér t€ harmonizuar
aspiratat e té gjitha paléve t€ interesuara pér zonén bregdetare.

5. Né Kodin Etik té BE-sé, vémendje e vecanté u kushtohet sektoréve socialé dhe
ekonomiké. Udhézimet e pérgjithshme mbulojné ¢éshtjet e menaxhimit té integruar té
zonave bregdetare, vlerésimit t& efektit mjedisor, pérdorimit té instrumenteve dhe
nismave financiare dhe mbéshtetjes pér pérfshirjen e bashkésive né marrjen e vendimeve.
Né ményré specifike, Kodi Etik i BE-sé ofron udhézime praktike pér ruajtjen dhe
zhvillimin e zonave bregdetare, ku pérfshihet: (a) ruajtja e natyrés dhe biodiversitetit; (b)
administrimi i pyjeve; (c) bujgésia; (d) industria; (¢) mbrojtja e bregdetit; (f) turizmi dhe
argétimi; (g) mbrojtja ushtarake; (h) transporti; (h) energjia; (i) urbanizimi; (j) peshkimi
dhe akuakultura; dhe (k) administrimi i burimeve ujore.

6. Ka pasur pjesémarrje t& gjeré t€ autoriteteve né nivel gendror dhe nivel bashkie,
banoréve né€ zoné, sektorit privat dhe shogérisé civile gjaté pérgatitjes s€¢ PZHBJ-sE.
Trajnimi dhe dialogu me pjesémarrje &shté zhvilluar pér dy javé né€ bregdetin jugor né
tetor 2007 me njé numér té€ gjeré té paléve té interesuara nga pushteti gendror, rajonal dhe
vendor, pérfshiré edhe pérfagésues nga shoqatat dhe OJQ-té. Veprimtari té€ afrimit me
publikun pér projekt-PZHBJ-né jané€ zhvilluar né muajin dhjetor 2007 né Tirané dhe
bashkité bregdetare t€¢ Himarés, Lukovés dhe Sarandé€s. Pas veprimtarive té afrimit me
publikun, PZHBJ ishte i hapur pér komente pér dy muaj. N& muajin shkurt 2008, jané
mbajtur konsultime publike si n€ Tirané ashtu edhe né bregdetin e jugut.

7. PZHBJ do té orientojé veprimtarit€ pér t€ ruajtur mjedisin dhe trashégiminé
kulturore té€ bregdetit. Mirépo, ai nuk €shté njé plan né nivel vendor, i pérshtatur sipas
rrethanave konkrete té secilés bashki apo komuné, dhe ai nuk pérmban hollési té
mjaftueshme t€ rregullimit té territorit q€ t€ mund t€ pérdoren nga njé bashki apo komuné
né€ zbatimin e njé sistemi t€ pérmirésuar pér dhénien dhe rregullimin e lejeve t€ ndértimit.

8. Pas miratimit t¢ PZHBJ-sé nga Qeveria, pritet t€ fillojé planifikimi 1 pérdorimit té
tokés né nivel vendor, né€ fillim t& vitit 2009. Planet vendore rregulluese né gjashté
bashkité dhe komunat e zonés sé Projektit do t€ mbéshteten né kriteret e miratuara dhe
rregulloret bregdetare t€ PZHBJ-sé dhe do té nxjerrin si rezultat njé plan rregullues pér
secilin komunitet. Procesi i1 planifikimit do t€ mbéshtetet n€ planifikimin me pjesémarrje
si ai 1 procesit rajonal t¢ PZHBJ-sé dhe pritet t€ zbatojé angazhimet qé ka Shqipéria né
kuadér t€ Konventés s€¢ Aarhusit. Pérgatitja dhe miratimi 1 kétyre planeve &shté njé
parakusht thelbésor pér vendosjen e njé sistemi racional, transparent, t& drejté dhe té
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bazuar né kritere pér t& dhéné lejet pér ndértimet e reja, i pranuar nga té gjitha palét e
interesuara dhe qé pasqyron mendimet e tyre.

9. Procesi i konsultimeve pér PZHBJ-né€ &shté cituar nga Sekretariati i Konventés sé
Aarhusit si njé praktiké e miré q€ duhet ndjekur edhe nga agjencité e tjera geveritare né
lidhje me zbatimin e kérkesave t&€ Konventés s¢ UNECE-s¢ “Pér té drejtén e shikimit t&
informacionit, pjesémarrjen publike né marrjen e vendimeve t€ drejtén pér drejtési né
cEshtjet mjedisore”, qé &shté nénshkruar mé 25 gershor 1998, né Aarhus t€ Danimarkés.
Konventa e Aarhusit 1 jep publikut t€ drejta né lidhje me informimin, pjesémarrjen dhe
drejtésiné né€ proceset geveritare t€ vendimmarrése pér ¢éshtjet qé kané t€ béjné me
mjedisin né€ nivel vendor, kombétar dhe ndérkufitar. Ajo pérgendrohet né marrédhéniet
midis publikut dhe autoriteteve geveritare.
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Aneksi 2

Konstatime, komente dhe veprime

Nr Céshtja/konstatimet Nr. i Komenti/veprimi
paragrafit
PO/PB 4.12 “SHPERNGULJA E DETYRUAR”
1. Aplikimi i PO/PB 4.12 né rastin e 151-154 | KOMENT: Politika e Bankés Botérore “Pér shpérnguljen e

vénies né zbatim té Planit té
Zhvillimit té Bregdetit té Jugut
(PZHBJ)—planet rregulluese

Paneli konstaton se objektivat dhe
pérmbaijtja e Projektit, pérfshiré edhe
PZHBJ-ng, shkojné pértej rregullimit té
burimeve natyrore dhe, pér rriedhojg,
aplikohet Politika.

detyruar” (PO/PB 4.12) éshté njé politiké kyce pér arritien e
zhvillimit t& géndrueshém. Objektivi i késaj politike éshté
shmangia ose minimizimi i shpérnguljes sé detyruar né
kuadér té projekteve té financuar nga Banka Botérore dhe,
kur kjo nuk éshté e realizueshme, asistimi i personave té
shpérngulur pér té pérmirésuar ose, té paktén, pér t'i
rivendosur mjetet dhe standardet e tyre té jetesés né terma
reale né raport me nivelet pérpara shpérnguljes apo me
nivelet gé mbizotéronin pérpara se té fillonte vénia né zbatim
e projektit, cilado qofshin mé té lartét.

PO/PB 4.12 thoté: “Kjo politiké mbulon efektet ekonomike
dhe sociale té drejtpérdrejta, té cilat vijné si rezultat i
projekteve té investimeve té asistuara nga Banka dhe
shkaktohen nga... (a) marrja me detyrim e tokés... dhe... (b)
kufizimi me detyrim i hyrjes né parqet e pércaktuara me ligj
dhe zonat e mbrojtura qé sjell si rezultat efekte negative té
padéshirueshme te mjetet e jetesés sé personave té
shpérngulur’. Kjo politiké nuk i mbulon efektet e térthorta.

PO/PB 4.12 parashtron veprimtarité pér té cilat nuk
aplikohet. Kéto pérjashtime mbulohen nga njé poshtéshénim,
i cili rithekson edhe réndésiné e vlerésimit t& miré social.
Pérjashtimet jané parashikuar si mé poshté:

“Kjo politiké nuk aplikohet pér rregullimet e burimeve
natyrore né nivel qgendror ose rajonal pér té nxitur
géndrueshmériné e tyre, si pér shembull administrimi i
baseneve ujore, administrimi i ujérave néntokésore,
administrimi i peshkimit, etj. Kjo politiké nuk aplikohet as
pér mosmarréveshjet midis paléve private né projektet e
dhénies sé titujve té tokés, edhe pse éshté e udhés qé
huamarrési té ndérmarré njé vierésim social dhe té zbatojé
masa pér minimizimin dhe zbutjen e efekteve sociale
negative té padéshirueshme, sidomos té atyre efekteve qé
prekin grupet e varfra dhe té prekshme té€ popullsisé.”

Megjithése poshtéshénimi 8 i PO/PB 4.12 nuk e pérmend
shprehimisht rregullimin e territorit, ai éshté njé formé e
rregullimit t& burimeve natyrore gé kishin pér synim hartuesit
té mbulohej nga politika né fjalé. Pérjashtimi i rregullimeve té
burimeve natyrore ka pasur pér synim té sigurojé qé geverité
té mos jené gjithmoné té detyruara té japin kompensim dhe
asistencé pér shpérnguljen personave té prekur nga
veprimtari té tilla planifikimi dhe rregullimit, pavarésisht
ligijshmérisé sé pérdorimit t& tokés nga ana e tyre. Kéto
veprimtari ndryshojné nga investimet konkrete né
infrastrukturé, si¢ jané digat e médha, sepse nuk mund té
piketohen konkretisht né njé vendndodhje té caktuar dhe
hartuesit e projektit nuk e diné se ku, kur dhe si mund té
preken njerézit. Né vend té késaj, proceset e administrimit té
burimeve natyrore dhe rregullimi i territorit pérqendrohen né
planifikimin né nivelet e larta dhe, né pérgjithési, nuk kérkojné
marrje té tokés pér veprimtarité e projektit. Shembujt pérkatés
pérfshijné rastin kur ndihmohen qgeverité pér té t'u véné fre
ndértimeve té pérhapura né zonat gé jané té prekshme nga
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Nr

Céshtja/konstatimet

Nr. i

paragrafit

Komenti/veprimi

pérmbytjet apo kur ndihmohen pér t'u dhéné fund ndértimeve
té paligishme né zona delikate.

Nése PO/PB 4.12 do té aplikohej pér té gjithé personat e
prekur brenda zonave té tilla gé mbulon rregullimi, hartuesit e
politikés e diné se geverité nuk do t'ia lejonin vetes té
ndérmerrnin kéto nisma té réndésishme. Paketat pér
shpérnguljen sipas PO/PB 4.12 do té kérkonin, ndér té tjera,
g€ geveria té paguante kompensimin e vlerés pér
shpérnguljen dhe té ofronte asistencé pér mjetet e jetesés
pér té gjithé personat e prekur, pavarésisht faktit nése
ndértesa éshté ndértuar apo jo né ményré té ligishme apo
nése zotérojné apo jo titull té ligishém. Késhtu, pér shembull,
njé qeverie mund t'i kérkohej t€ paguante vlerén e ndértimeve
té ngritura né ményré té paligishme né zona ku pasurité e
paluajtshme kané vleré té larté. Aplikimi i politikés né
veprimtarité e rregullimit té territorit do té kérkonte gé té
plotésoheshin kushtet pér kompensim pér shkak té njé
zvogélimi t& mundshém té vierave té tokés né zona té
caktuara si rezultat i ndryshimeve gé sjell plani rregullues. Né
raste té tilla, do t& kompensohej pérdorimi i ligjshém i tokés
né pérputhje me ligjet vendore dhe procesin e rregullt gé
rregullojné shpronésimin e pasurive.

Grupi i Menaxheréve ndjen keqardhje qé logjika mbi té
cilén mbéshtetet moszbatimi i PO/PB 4.12 nuk éshté
dokumentuar mjaftueshém né DVP. Po késhtu, Grupi i
Menaxheréve véren se, né dallim nga praktika e miré, gjaté
pérgatities sé& Projektit nuk jané kryer vlerésime sociale,
institucionale apo ligjore.

VEPRIMI:

1. Grupi i Menaxheréve do té ndérmarré njé shqyrtim té
aplikimit té politikave mbrojtése né projektet gé mbéshtesin
planifikimin e pérdorimit té& tokés (rregullimit té territorit). Né
bazé té kétij shqyrtimi, Grupi i Menaxheréve do té pérgatisé
dhe shpérndajé: (a) njé qartésim té politikés né lidhje me
meényrén se si aplikohet poshtéshénimi 8 i PO/PB 4.12 né
rastin e projekteve té rregullimit té territorit; dhe (b) njé
dokument udhézues sa i takon aplikimit té politikave
mbrojtése né projektet g&¢ mbéshtesin rregullimin té territorit.
Dokumenti Udhézues do té& mbulojé si aplikimin e PO/PB
4.12 ashtu edhe pérdorimin e masave té tjera pér té trajtuar
efektet e mundshme té drejtpérdrejta dhe té térthorta.
Qartésimi i politikés dhe Dokumenti Udhézues do té dalin mé
30 gershor 2009.

2. Pér punonijésit né té gjitha rajonet do té ofrohet trajnim i
synuar, né mbéshtetje té zbatimit té€ kétij udhézuesi.

Analiza e vendimit té Grupit té
Menaxheréve pér té mos aplikuar
PO/PB 4.12 né rastin e prishjes
objekteve né zbatim e sipér né
zonén e Projektit

Paneli habitet nga vendimi i Grupit té
Menaxheréve se “nuk ka lidhje” midis
programit t& Qeverisé sé Shqipérisé
pér prishjen e objekteve dhe
objektivave té Projektit, sikurse
parashikohet né paragrafin 4 t& PO/PB
4.12. Programet e Qeverisé pér

114-141

KOMENT: Né kohén kur i éshté paraqitur Projekti Bordit,
Grupi i Menaxheréve gjykonte se PO/PB 4.12 nuk aplikohej
pér pérgatitien e PZHBJ-sé dhe vlerésonte se programi i
Qeverisé, né zbatim e sipér, pér prishjen e objekteve ishte
jashté objekiit t& Projektit. Grupi i Menaxheréve ishte e
mendimit se PZHBJ ishte njé veprimtari gé administronte
burimet natyrore, e pérjashtuar nga politika, pér shkak té
poshtéshénimit 8 té lidhur me paragrafin 3 t& PO/PB 4.12, qé
i pérjashton “rregullimet e burimeve natyrore né nivel
kombétar apo rajonal gé nxisin géndrueshmériné e tyre”.

Grupi i Menaxheréve pranon se veprimet gqé kané
ndodhur ilustrojné paqartésiné e faktit nése duhej aplikuar
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Céshtja/konstatimet

Nr.i
paragrafit

Komenti/veprimi

prishjen e objekteve synojné té
zbatojné me forcé kérkesat e rregullimit
té territorit dhe pikérisht géllimi i
Projektit éshté nxitja e menaxhimit dhe
zhvillimit t& géndrueshém té zonés
bregdetare, pérfshiré edhe pérmes
masave té rregullimit té territorit dhe
zbatimit me forcé té tyre. Paneli
konstaton se lloji i largimit t&€ zaptimeve
gé synon té realizojé Qeveria e
Shqipérisé né zonén e mbuluar nga
Projekti i asistuar nga Banka, duket
garté se bie brenda tri kategorive té
pércaktuara né paragrafin 4 t& PO/PB
4.12 “Shpérngulja e detyruar”.
Domethéné: (a) Programi i Qeverisé
pér prishjen e objekteve synon arritjen
e objektivave té cilét deklarohen se
jané té njéjté me objektivat gé kérkon
té arrijé veté Projekti — zhvillimi i
géndrueshém dhe pérdorimi i duhur i
zonés bregdetare; (b) si té tilla, kéto
aktivitete jané me domosdo pjesé e
masave té nevojshme pér arritjen e
kétyre objektivave; dhe (c) kéto
aktivitete planifikohen dhe zbatohen né
té njéjtén kohé me Projektin, brenda
kuptimit t& paragrafit 4 t&€ PO/PB 4.12.
Paneli véren se vendimi i Grupit té
Menaxheréve pér t& mos e aplikuar
Politikén, sikurse thuhet né DVP, bie
ndesh me dispozitat e Politikés dhe
lidhet me kéndvéshtrimin se prishja e
shtépive nuk pérbén “marrje té tokés”.
Kjo qasje e meté duket se éshté njé
tjetér arsye gé qéndron pas vendimit té
Grupit t&¢ Menaxheréve pér té mos e
aplikuar PO/PB 4.12 pér Projektin.

Paneli véren gjithashtu se vendimi i
Grupit t&¢ Menaxheréve pér té mos e
aplikuar Politikén, sikurse thuhet né
DVP, bie ndesh me dispozitat e
Politikés dhe lidhet me kéndvéshtrimin
se prishja e shtépive nuk pérbén
“marrje té tokés”. Kjo gasje e meté
duket se éshté njé tjetér arsye qé
géndron pas vendimit t& Grupit té
Menaxheréve pér t& mos e aplikuar
PO/PB 4.12 pér Projektin.

apo jo PO/PB 4.12, duke pasur parasysh veprimtarité né
zbatim e sipér té Qeveris€ pér prishjen e objekteve né zonén
e Projektit.

Pavarésisht faktit nése duhej té ishte aplikuar apo jo
PO/PB 412, ky nuk éshté njé justifikim pér mosaplikimin e
praktikés sé miré pér ato lloje té efekteve negative té
padéshirueshme sociale dhe ekonomike té cilave duhet t'u
kishte parapriré Grupi i Menaxheréve. Kjo do té kishte
ndihmuar né shmangien e efekteve negative té
padéshirueshme pér Kérkuesit dhe pér reputacionin e
Bankés Botérore. Skema e Projektit nuk pérfshiu njé vlerésim
té ploté té aspekteve shoqérore, juridike dhe institucionale
apo mekanizma e procesit té rregullt té cilét do té kishin
ndihmuar né mbrojtjen e Kérkuesve.

Né dritén e kércénimit té ditur té prishjes s€ mundshme té
objekteve, Grupi i Menaxheréve duhet té kishte ngulur kémbé
pér vendosjen e njé moratoriumi mbi veprimtarité e prishjes
sé objekteve né zonén e Projektit deri né gastin kur do té
ishin pérgatitur PZHBJ dhe planet vendore pérkatése dhe kur
do té vihej né zbatim paketa e masave té mbrojtjes sociale.

VEPRIMI:

1. Banka do té financojé kostot e pérzgjedhura pér realizimin
e njé shqyrtimi rast pas rasti né sistemin gjyqésor shqiptar, té
padive té Kérkuesve dhe pretendimeve té tyre se jané
démtuar si rezultat i prishjes sé objekteve né prill 2007 dhe se
duhet t& démshpérblehen si rezultat i prishjes sé objekteve.
Kéto kosto do té pérfshijné shérbimet ligjore té kérkuara nga
Kérkuesit, pérfshiré kétu, nése éshté e nevojshme, edhe pér
apelimet e bazuara pas gjykimit. Ato do té pérfshijné edhe
pagesén e njé vézhguesi té pavarur, té pranueshém pér
Bankén, i cili do t'i raportojé Bankés né lidhje me
transparencén, besueshmériné, pavarésiné dhe realizimin né
kohé té procesit té€ gjykimit. Pér t'i mundésuar kéto veprime,
Banka do té konfirmojé garanciné e Qeverisé se do té béhen
té gjitha pérpjekjet e mundshme pér pérfundimin e
pérshpejtuar té kétij shqyrtimi gjygésor, duke njohur, né té
njéjtén kohé, dhe duke u angazhuar pér té respektuar
térésisht pavarésiné e gjygésorit. Banka do té konfirmojé
edhe qé Qeveria do té ofrojé té gjithé dokumentacionin gé ka
né dispozicion, t& nevojshém pér shqyrtimin gjygésor, dhe gé
Qeveria nuk do té keté kundérshtim pér njé propozim té
arsyeshém pér bashkimin né njé ¢éshtje té padive té
Kérkuesve. Mé tej, Banka do té konfirmojé edhe qé Qeveria
do té respektojé dhe do té€ pérmbushé menjéheré té gjithé
vendimet e gjykatés, té dala nga procesi i shqyrtimit gjygésor,
pérfshiré edhe ¢do vendim pér t'i démshpérblyer paditésit.
Nése procesi gjykohet si i pakénaqshém nga vézhguesi i
Bankeés, Grupi i Menaxheréve ruan té drejtén pér té (i)
pezulluar lIévrimet e fondeve, né kuadér té Projektit té&
ristrukturuar; dhe (ii) t€ ofrojé asistencé té drejtpérdrejté pér
Kérkuesit, edhe pse, juridikisht, Banka nuk éshté e detyruar ta
bgjé njé gje té tillé.

2. Grupi i Menaxheréve do té mbikéqyré kryerjen e Vlerésimit
Social dhe té Prekshmérisé, né pérputhje me termat e
referencés pér té cilat éshté réné dakord me Bankén, si edhe
zbatimin me fuqi prapavepruese té paketés sé asistencés qé
do té dalé prej tij pér popullsiné e varfér dhe/ose né pozita té
cenueshme, pér familjet e prekura nga prishja e objekteve né
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prill 2007.
3. Grupi i Menaxheréve do t'i raportojé Bordit, pas tre muajsh,
né lidhje me shqyrtimin gjygésor rast pas rasti, si edhe né
lidhje me Vlerésimin Social dhe t& Prekshmérisé.
4. Nése merret njé vendim pér té ristrukturuar Projektin, Grupi
i Menaxheréve propozon ruajtjen e mbéshtetjes pér kéto
veprimtari: (i) pastrimi i mbetjeve té rrezikshme né Porto-
Romano; (ii) ndértimi i njé vend- groposjeje pér mbeturinat
(landfill) dhe pérgatitja e njé sistemi t€ administrimit té&
mbetjeve té ngurta; (iii) ndértimi i njé terminali t& udhétaréve
né Portin e Sarandés; (iv) investime né shkallé té vogél né
ujésjellés-kanalizime né qytetin e Sarandés dhe né fshatrat e
vegjél té Bregdetit t& Jugit; (v) investime me bazé komunitetin
né fshatrat bregdetare; dhe (vi) administrimi i zonave té
mbrojtura té Parkut Kombétar té Butrintit. Do t&€ anuloheshin
té gjitha veprimtarité e rregullimit té territorit dhe fondet e
lidhura me to do t'u rishpérndahen veprimtarive té tjera.
Ristrukturimi i propozuar do t'i paragitej Bordit pér miratim.
Gjaté ristrukturimit t& Projektit, pezullimi i Iévrimit t& fondeve
do té hiqgej pér té gjitha veprimtarité me pérjashtim té atyre té
rregullimit té territorit, pér t& siguruar vijimin e zbatimit té
investimeve té réndésishme né infrastrukturé. Grupi i
Menaxheréve do t'i raportojé Bordit, pas tre muajve, né lidhje
me Projektin.
3. Aplikimi i PO/PB 4.12 pér investimet 161-162 | KOMENT: Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin se
né infrastrukturé pas miratimit té dispozitat e PO/PB 4.12 lipset té aplikohen né rastin e
PZHBJ-sé investimeve té financuara nga Projekti, té cilat ndjekin kuadrin
. planifikues t&€ PZHBJ-sé. Si té tilla, ato mbulohen nga ESSF.
Pgnell i e k.a"shqyrtuar. . e Grupi i Menaxheréve e pranon gabimin né ESSF né lidhje me
rT_}Jaftue"shme_r ine e K_uadrlt i sellibene investimet e infrastrukturés té financuara jashté Projektit dhe
= Shperngulje_s F.e. n"_nllrat_l_Jar nga déshiron té sgarojé se né kéto raste nuk do té aplikohet
Qeveria e Shqipérisé, gé Grupi i PO/PB 4.12.
Menaxheréve thoté se do té aplikohet
pér investimet konkrete t&é mbéshtetura VEPRIMI:
Panel Konstaton s dispozitat s POIPB 1. Shih Pikén 2 pér shayrtimin giyqésor, Vierésimin Social
4.12 lipset té aplikohen pér investimet, dhe té Prekshmérisé dhe ristrukturimin e Projektit.
té cilat ndjekin kuadrin planifikues té 2. Zyra e Bankés Botérore né Tiran&, Shqipéri, do t& kryejé
PZHBJ-sé. trajnim periodik pér stafin e projekteve dhe geveritarét, né
Megjithaté, pér Panelin nuk &shté e gdhj‘;..me SULTH @ FEILEE [ MEEDE MITEEES o
qarté se si do ta monitorojé dhe ankés né rastin e projekteve té portofolit né Shqipéri.
mbikéqgyré Banka zbatimin e ESSF-sé
né pérputhje me politikat pérkatése té
Bankeés, né rastet e investimeve té
infrastrukturés gé nuk financohen
drejtpérdrejt nga SHNZH.
4. Trajtimi jo i njéjté pér personat e 163-166 | KOMENT: Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin, se

prekur

Paneli konstaton se njé qasje e tillé, gé
éshté jo e njéjté pér té gjithé, né lidhje
me aplikimin e PO 4.12 mund té ¢ojé
né trajtim té ndryshém té personave té
prekur, t& ndodhur né situata té
ngjashme né faza té ndryshme té
Projektit. Paneli konstaton se rezultate
té tilla duhet té ishin parashikuar gjaté

PO/PB 4.12 parashtron njé qasje me trajtim jo té njéjté, né
lidhje me personat e prekur.

Né dritén e kércénimit té ditur té prishjes s€ mundshme té
objekteve, Grupi i Menaxheréve duhet té kishte ngulur kémbé
pér vendosjen e njé moratoriumi mbi veprimtarité e prishjes
sé objekteve né zonén e Projektit deri né gastin kur do té
ishin pérgatitur PZHBJ dhe planet vendore pérkatése dhe kur
do té vihej né zbatim paketa e masave té mbrojtjes sociale.
Projekti nuk duhej t'i ishte paragitur pér miratim Bordit, né
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strukturimit t&€ Projektit dhe se Iénia pas mungesé té njé moratoriumi pér prishjen e ndértimeve
dore e mundésisé sé ndodhjes sé tyre ekzistuese.
pérbén njé déshtim té interpretimit té .
Politikés dhe njé moszbatim thelbésor VEPRIMI:
té aplikimit t&€ nevojshém té Politikés sé 1. Shih Pikén 1 pér sqarimin e PO/PB 4.12 né lidhje me
Bankés pér shpérnguljen e detyruar. rregullimin e territorit (planifikimin e pérdorimit t& tokés).
2. Shih Pikén 3 pér trajnimin né lidhje me aplikimin e polikave
mbrojtése té Bankés.
PO/PB 10.00 “HUADHENIA PER INVESTIME: NGA IDENTIFIKIMI DERI NE PARAQITJEN PER BORDIN”
5. Pretendimi pér “marréveshjen” pér 142-150 | KOMENT: Jané béré njé séré gabimesh gjaté gjithé ciklit té
té pezulluar prishjen e objekteve Projektit. Grupi i Menaxheréve éshté njé mendje me Panelin
. L e S el se deklarimi né DVP né lidhje me pezullimin e prishjes sé
ge Tynggse rt]e ?p“k”lr."t 1= ZOlt't'kes Se objekteve nuk éshté i sakté dhe se pa njé moratorium té tillé
.ar]‘ es per s pe”rngu jen e detyruar, nuk jané zbutur si duhet rreziget sociale me réndési kritike.
kjo “marréveshje” e pretenduar me
Qeveriné e Shqipérisé pér pezulluar VEPRIMI:
Err'f)me'.’ e objekteve né zonén e 1. Shih Pikén 2 pér shayrtimin gjyqésor, Vlerésimin Social
jektit, t&€ pérmendur né DVP, té . o . L S
jepte pérshtypjen se ekzistonte njé dhe té Prekshmérisé dhe ristrukturimin e Projektit.
masé mbrojtése pér t& mbrojtur 2. Duke pasur parasysh réndésiné e gabimeve té
personat mundésisht té prekur dhe identifikuara pér Projektin, Presidenti i Bankés Botérore i ka
Bankén nga rreziku kritik i Projektit gé kérkuar Késhilltarit t& Pérgjithshém né detyré té kryejé njé
do té vinte nga prishja e objekteve. shqyrtim té rrethanave qé lidhen me nxjerrien e Ndregjes sé
Mirépo, gjaté investigimit, Paneli mésoi Gabimeve té& muaijit shtator 2008. Né bazé té kétij shqyrtimi,
se Qeveria nuk kishte marré asnjé Presidenti i ka kérkuar Departamentit pér Integritet
angazhim té tillé dhe nuk kishte réné Institucional t& Bankés Botérore té drejtojé njé Analizé t&
dakord me até gé thoshte DVP. Doli se Llogaridhénies, pér kegparagitjen e pretenduar té
fialia me réndési jetike, e cituar me lart, informacionit pérpara Panelit té Inspektimit dhe pér ngjarjet
ishte e pabazé dhe e pasakté. Gjaté qé lidhen me pérgatitien e Projektit, paraqitien pérpara Bordit
Mbledhjes sé Bordit, Grupi i dhe mbikéaqyrjen e Projekit.
Menaxheréve nuk e informoi Bordin né o : . . .
lidhje me kété fakt, megijithése 3. Stafi drejtues rajonal ka realizuar njé shqyrtim té ploté té
Drejtorét Ekzekutivé vuné né dukje se portofolit me 302 projekte né Regjionin e EAQ-sé, pér t'u
e miréprisnin ekzistencén e késaj dhéné zgjidhje shqgetésimeve té ngritura né lidhje me cilésiné
marréveshjeje. dhe saktésiné e DVP-ve, pér t'u kujdesur gé kéto dokumente:
(a) té pasqgyrojné si duhet marréveshjet e arritura me
Paneli konstaton se pa marréveshjen e Huamarrésin; (b) té japin pérshtypjen e sakté pér realitetin
pretenduar me Qeveriné e Shqipérisé, dhe perspektivén; dhe/ose (c) té pérfshijné informacionet me
pér ta pezulluar prishjen e objekteve né réndési kritike. Grupi i Menaxheréve angazhohet t'i marré té
zonén e Projektit, pa njé marréveshje gjitha masat e duhura, brenda autoritetit t& saj, pér tu dhéné
né lidhje me datén ndarése né kohé zgjidhje kétyre problemeve brenda datés 30 gershor 2009.
dhe, mbi té gjitha, pa aplikuar Politikén L . . . . .
e Bankés pér shpérnguljen e detyruar 4. Stafi i larté .drgjtu__es i Bane§ ?otﬂeror_g e ka zgjeruar k_ete
pér prishjet né kryerje e sipér, Grupi i proces shqyrtimi, pér té pérfshiré péraférsisht 1.550 projektet
Menaxheréve nuk arriti t'i mbrojé e portofolit t& saj, si edhe kuadrin organizativ pér kontrollin e
personat mundésisht t& prekur nga cilesisé né té gjitha Regjionet. Rezultatet e plota té ketij '
aktivitetet e lidhura me Projektin. Kjo Shqyrtimi dhe veprimet e propozuara pér fuqgizimin e kontrollit
pérbén moszbatim t& PO/PB 4.12 pér té cilésisé dhe trajnimin operativ té drejtuesve té ekipeve té
shpérngulien e detyruar. Krahas késaj, projekteve do t'i raportohen Bordit né kohén kur do té
Grupi i Menaxheréve nuk e mbrojti diskutohet kjo Pérgjigje e Grupit t&¢ Menaxheréve.
Bankén nga njé rrezik i ndjeshém
reputacioni, té€ pranuar edhe né DVP.
6. Shqyrtimi nga Paneli, i tekstit té 254-270 | KOMENT: Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin se DVP-

zbardhur té mbledhjes sé Bordit

Gjaté takimit me ekipin e Projektit dhe
Ekipin Administrues té Zyrés sé
Bankés Botérore né Tirané, ekipi i

ja, gé i éshté paraqitur Bordit mé 21 gershor 2005, e
kegparaqiste ekzistencén e njé marréveshjeje me Qeveriné
pér njé moratorium mbi prishjen me detyrim té objekteve.
Keqparagitja né fjalé kishte t& bénte me njé aspekt jetik né
skemén e Projektit. Grupi i Menaxheréve nuk e ndreqi
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Panelit kérkoi informacion pér pérmendjen e gabuar t&€ moratoriumit né DVP gjaté
marréveshjen me Qeveriné pér t& mos mbledhjes s€ Bordit, edhe atéheré kur anétarét e Bordit e
vijuar prishjen e ndértimeve né zonén e mirépritén marréveshjen e pretenduar, né deklaratat me
Projektit, sic thuhet né DVP. EKipi i shkrim té tyre. Grupi i Menaxheréve nuk shfrytézoi as njé
Projektit la té kuptojé se kishte njé mundési tjetér pér ta ndrequr kété gabim kur aprovuan
gabim né DVP dhe se nuk ekziston njé “Pérmbledhjen e Deklaratés sé Bordit”, edhe pse kété
marréveshje e tillé (sic) me Qeveriné. deklaraté e kaluan persona té cilét e dinin se nuk ekzistonte
Ekioi i Proiektit i la t& kuptoié ekipit t asnjé moratorium. Sa u takon pretendimeve se i éshté
pt | Frojektit [1a te kuploje exipit te keqgparagqitur informacioni Panelit, Presidenti i ka kérkuar
Panelit edh.e. se gjate d|§kut|m|t ne Departamentit t&€ Bankés pér Integritet Institucional té kryejé
Bord, Grup!.l Mfenax'hereve.: ua kishte njé analizé llogaridhénieje pér kegparaqitjen e pretenduar
csigilrgﬁrrna:gtg%?stri:gjrgIEgS:br%” dhe pér ngjarjet qé lidhen me pérgatitien e Projektit,
Paneli konstatoi se paragrafi & paraqitjen pérpara Bordit dhe mbikéqgyrjen e Projektit.
pretendohej se ishte pérfshiré né VEPRIMI:
klaratén e | érmendur té Bordi S . .
gﬁe aqstig kiesh?;tziénz F‘,’;’n;ﬁt (.‘?rl:jpti i 1. Shih Pikén 5 pér shqyrtimin e llogaridhénies.
Menaxheréve nuk éshté lexuar pérpara 2. Shih Pikén 5 pér shqyrtimin e ploté t& portofolit t& Rajonit
Bordit. Paneli konstatoi se kjo té Evropés dhe Azisé Qendrore.
deklaraté do t'i kishte dhéné Bordit njé . B . .
informacion faktik me réndési t& madhe 3. Shih Pikén 5 pér shqgyrtimin mbaré-institucional té portofolit
né lidhje me statusin e njé mase pér té Bankés dhe pér kuadrin e masave té kontrollit té cilésisé.
zbutjen e njé rreziku me réndési kritike
né DVP, masé, e cila u miréprit nga
anétarét e Bordit kur e miratuan
Projektin. Kjo bie ndesh me DMP 2.20
dhe Aneksin D té PB 10.00 “Mbi
huadhénien pér investime: nga
Identifikimi deri né Paragitjen pér
Bordin.
Deri né kété moment, Paneli nuk e di
pse dhe kur vendosi Grupi i
Menaxheréve t& mos béjé té ditur se
ajo gé thuhej né DVP ishte gabim dhe
se si éshté zhvilluar kjo ¢éshtje me
kalimin e kohés. Paneli &shté shumé i
shgetésuar nga kegparaqitja e
informacionit faktik t&€ réndésishém nga
Grupi i Menaxheréve pérpara Panelit.
Kjo bie ndesh me procesin e
pércaktuar né Rezolutén e Bordit gé
krijon Panelin dhe me dispozitat e PB
17.55.
PO/PB 13.05 “MBIKEQYRJA E PROJEKTEVE”
7. Mungesa e largpamésisé dhe 160 KOMENT: Grupi i Menaxheréve pajtohet me vlerésimin e

masave pérshtatése. Paneli éshté i
shqgetésuar né lidhje me mungesén e
largpamésisé nga ana e Grupit té
Menaxheréve né lidhje me pasojat e
vonesés sé ndjeshme né pérfundimin e
PZHBJ-sé. Paneli éshté po aq i
shgetésuar se skema e Projektit nuk u
rishikua dhe nuk iu pérshtat realiteteve
té reja pas vonesave té ndjeshme né
pérmbylljen e fazés planifikuese. Kjo
nuk pérputhet me dispozitat e PO/PB
13.05 “Pér mbikéqyrjen”.

Panelit se Projekti nuk iu pérshtat rrethanave té ndryshuara
pasi u vonua pérgatitia e PZHBJ-sé me mé shumé se dy vjet.

VEPRIMI:

1. Shih Pikén 2 pér shqyrtimin gjygésor, Vlerésimin Social
dhe té Prekshmérisé dhe ristrukturimin e Projektit.
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8. Lidhjet midis prishjes sé objekteve 172-207 | KOMENT: Grupi i Menaxheréve i pranon konstatimet e

né Jalé dhe Projektit

(a) Komunikimet e Projektit né lidhje
me prishjen e objekteve né Jalé

(b) Shtépité e prishura té
identifikuara nga fotografité
ajrore té financuara né kuadér té
Projektit

(c) Asistenca pér Policiné e
Ndértimit
Investigimi i Panelit zbuloi njé lidhje té
réndésishme dhe té drejtpérdrejté
midis Projektit dhe prishjes sé
objekteve né Jalé. Né té vérteté,
informacioni i regjistruar i Projektit
tregon se ka pasur njé marrédhénie
aktive midis Projektit dhe Policisé sé
Ndértimit dhe nxjerr né pah faktin se
fotografité ajrore té financuara né
kuadér té Projektit kané shérbyer pér
té identifikuar ndértesat gé u prishén.

Mé 26 mars 2007, NJKP u ka dérguar
njé letér, me kokén zyrtare té letrés té
Projektit té Financuar nga Banka, e
nénshkruar nga Koordinatori i Projekiit,
thuajse té gjitha autoriteteve geveritare
pérkatése té nivelit té larté, pérfshiré
edhe Drejtorin e Pérgjithshém té
Policisé sé Ndértimit, ku i njoftonte kéto
autoritete pér ato gé ai i karakterizonte
si ndértesa té paligjshme pérgjaté
bregut té Detit Jon. Bashkélidhur késaj
letre, dérgoheshin dy kompakt disqe
me foto ajrore té bregdetit. Fotot ajrore
té bregdetit jané financuar nga Projekti.
Eshté e réndésishme té theksohet se
NJKP e ka dérguar kété shkresé me
kokén zyrtare té letérkémbimit té
Projektit té financuar nga Banka dhe se
letra éshté nénshkruar nga drejtuesi i
NJKP-sé, me cilésiné e Koordinatorit t&
Projektit, dhe se bashkélidhur shkresés
jané dérguar fotografité ajrore té
financuara nga Projekti. Né pérgjigjen
e saj, Policia e Ndértimit thoshte se
kishte kryer té gjitha procedurat e
nevojshme dhe vendimet pér prishjen e
kétyre objekteve u ishin njoftuar paléve
pérkatése.

Té dhénat e regjistruara té Projektit
tregojné se Projekti ka dhéné
mbéshtetje, si materiale ashtu edhe
teknike, pér Policiné e Ndértimit pér
prishjen e objekteve, e cila ishte
shkaku i paragitjes sé Kérkesés pér
Inspektim. Pika mé e réndésishme

Panelit né lidhje me veprimet e Njésisé Shqiptare té
Koordinimit t& Projektit dhe efektet qé kané pasur ato pér
Kérkuesit. Grupi i Menaxheréve véren se prishja e objekteve
né Jalé nuk ka gqené autorizuar nga Banka Botérore.
Megjithaté, Grupi i Menaxheréve éshté né dijeni se mé daté
26 mars 2007, mé pak se njé muaj pérpara prishjes sé
objekteve né bregdetin jugor, Njésia Shqiptare e Koordinimit
té Projektit u ka dérguar njé letér, me kokén zyrtare té
letérkémbimit t& Projektit, geveritaréve té nivelit té larté, si
edhe Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé s& Ndértimit. Né
kété letér, Njésia e Koordinimit té Projektit véren se po
vazhdojné ndértimet e paligjshme né bregdetin jugor té
Shqipérisé dhe thoté se,

“Duke pasur parasysh réndésisé e zhvillimit té
géndrueshém té késaj zone dhe efektin qé ka né
zhvillim e pérgjithshém ekonomik dhe té turizmit né
vend, sa i takon mjedisit, ju lutem kujdesuni té merrni
masat e nevojshme, sa mé shpeijt té jeté e mundur.”
[Nénvizimi éshté shtuar.]

Pas mé pak se dy javésh, Policia e Ndértimit iu éshté
pérgjigjur Ministrit t&¢ Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit dhe Njésisé sé Koordinimit té Projektit, ku
u bénte me dije se,

“Drejtoria e Policisé sé& Ndértimit ka kryer té gjitha
procedurat ligjore té nevojshme qé kané té€ béjné me
raste té tilla dhe vendimet pér prishjen e kétyre
objekteve u jané njoftuar paléve pérkatése, duke u
dhéné atyre mundésiné e bérjes sé ankesés dhe té
paraqitjes sé dokumenteve qé kané pér kéto ndértime.”

Prishja e objekteve né Jalé filloi pas njé jave.

Grupi i Menaxheréve e pranon se prishja e kétyre
objekteve i ka prekur negativisht Kérkuesit. Grupi i
Menaxheréve pranon gjithashtu se veprimet qé kané ndodhur
ilustrojné paqartésiné e faktit nése duhej aplikuar apo jo
PO/PB 4.12, duke pasur parasysh veprimtarité né zbatim e
sipér té Qeverisé pér prishjen e objekteve né zonén e
Projektit. Grupi i Menaxheréve duhet té kishte ngulur kémbé
pér vendosjen e njé moratoriumi mbi veprimtarité e prishjes
sé objekteve né zonén e Projektit deri né ¢astin kur do té
ishin pérgatitur PZHBJ dhe planet vendore pérkatése dhe kur
do té vihej né zbatim paketa e masave té mbrojtjes sociale.

Grupi i Menaxheréve éshté dakord se ngjarjet né terren
kané krijuar njé situaté, né té cilén paléve té prekura u duhet
dhéné asistencé.

Grupi i Menaxheréve pajtohet me Panelin e Inspektimit se
ka pasur déshtim né mbikéqyrjen e Projektit. Pasi mésoi pér
prishjen e objekteve, Grupi i Menaxheréve duhet té kishte
vepruar menjéheré, pér t'u takuar me personat e prekur dhe
pér té diskutuar me Qeveriné pér mjetet e zbutjes sé efekteve
negative. Pér mé tepér, qysh prej fillimit t& vénies né zbatim
té Projektit, Grupi i Menaxheréve duhet ta kishte sqaruar rolin
e Njésisé sé Koordinimit té Projektit kundrejt programit né
zbatim e sipér té Qeveris€ pér prishjen e objekteve, duke
ditur rreziget gé u kanoseshin objektivave té Projektit pér
shkak té programit té prishjes sé objekteve

Grupi i Menaxheréve véren se pajisjes pér mbledhjen dhe
transportimin e mbetjeve nga prishja e objekteve i pérket
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ishin fotografité ajrore t&€ pérdorura pér
té identifikuar shtépité gé duheshin
prishur. Kjo pérbén njé mbéshtetje té
drejtpérdrejté dhe me réndési materiale
té Projektit pér prishjen e objekteve né
Jalé. Paneli véren se ky aktivitet i
Projektit nuk pranohej dhe as
pérshkruhej né Pérgjigjen e Grupit té
Menaxheréve. Madje, né Pérgjigje
thuhet, me terma aspak té paqarté, se
‘prishja e objekteve nuk ka pasur asnjé
lidhje té drejtpérdrejté apo té térthorté
me Projektin.”

Dokumentacioni i Projektit tregon se
Projekti ka ofruar burime dhe
mbéshtetje pér Policiné e Ndértimit né
lidhje me aktivitetet pér prishjen e
objekteve né zonén e Projektit. Kjo lloj
mbéshtetjeje konfirmon njé lidhje me
réndési t& madhe midis Projektit dhe
prishjes sé objekteve.

Mirépo, ky pérshkrim né Pérgjigjen e
Grupit t&¢ Menaxheréve nuk pérfshin
elementet e planit té prokurimeve té
Projektit, qé& pérfshin sigurimin e
pajisjeve té zyrés, orendive dhe
automjeteve pér kapacitetin e zbatimit
me forcé té ligjit dhe pajisjet pér
mbledhjen dhe transportimin e
mbetjeve inerte nga prishja e
objekteve. Sikurse theksohet mé lart,
misioni mbikéqyrés i datés 19-24
shkurt 2007 konfirmonte sigurimin e
pajisjeve bazé pér Policiné e Ndértimit
nga Projekti. Pér mé tepér, mé 3 prill
2006, Policia e Ndértimit paraqiti njé
kérkesé pér financimin nga Projekti té
automjeteve dhe disa artikujve té
pajisjeve elektronike dhe té zyrés.

Analiza dhe faktet e konstatuara mé
lart tregojné se duhet té ishte aplikuar
Politika e Bankés “Pér shpérnguljen e
detyruar” né rastin e prishjes sé
objekteve qé lidhet me Projektin. Ky
pérfundim merr né konsideraté
asistencén gé Projekti i ka dhéné
Policisé sé& Ndértimit pér kryerjen e
funksioneve té késaj té fundit,
fotografité ajrore qé identifikojné
shtépité e prishura po késhtu jané
financuar nga Projekti, si edhe
komunikimi zyrtar i NJKP-sé qé i bén
thirrje Policisé sé Ndértimit t& merret
me ndértimet e pretenduara si té
paligjshme.

Paneli e gjen té pabazé thénien e
Grupit t&¢ Menaxheréve se “prishja e
objekteve nuk ka pasur lidhje té

nén/komponentit t&€ administrimit t&€ mbetjeve té ngurta né
bregdetin e jugut. Né DVP thuhet, “Projekti do té financojé njé
projekt pilot pér mbetjet inerte pér té ulur sasiné e mbetjeve
té pérhapura né terren pérmes mbledhjes dhe largimit té
synuar té mbetjeve inerte né vend-groposje”. Kjo pajisje
éshté pércaktuar pér shoqérité e administrimit té€ vend-
groposjeve té mbeturinave, té cilat do t&€ kené né administrim
vend-groposjet e mbeturinave né bashkité Sarandé dhe
Himaré.

VEPRIMI:

1. Shih Pikén 2 pér shqyrtimin gjygésor, Vlerésimin Social
dhe té Prekshmérisé dhe ristrukturimin e Projektit.

2. Grupi i Menaxheréve do té shqyrtojé aplikimin e politikave
mbrojtése né rastin e veprimeve té paautorizuara té njésive té
koordinimit t& projekteve dhe do té pérgatisé dhe shpérndajé
udhézime né lidhje me kété géshtje brenda datés 30 gershor
2009. Pér punonjésit né té gjitha regjionet do té ofrohet
trajnim i synuar, né mbéshtetje té aplikimit t& kétij udhézuesi.

3. Grupi i Menaxheréve do té vijojé zbatimin Strategjiné e
Komunikimit té& Zyrés sé Bankés Botérore né Tirané,
Shaqipéri, té rishikuar rishtazi. Ndér té tjera, strategjia e re
pérfshin: (a) njé sistem pér pérgjigje parapritése dhe me afate
kohore kundrejt ankesave té ardhura nga bashkésité,
shogéria civile dhe sektori privat; (b) seanca vjetore informimi
pér komisionet pérkatése parlamentare né lidhje me zbatimin
e projekteve dhe ¢éshtjet e reformave té politikave; dhe (c)
rritje t& mbikéqyrjes sé proceseve té konsultimeve té
udhéhequra nga geveria gjaté pérgatitjes dhe zbatimit té&
projekteve.
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drejtpérdrejté apo té térthorté me
Projektin.” Né té vérteté, Paneli
konstaton njé lidhje té drejtpérdrejté
midis prishjes sé objekteve né Jalé dhe
Projektit dhe objektivave té tij. Pér
rrjedhojé, Paneli konstaton se Grupi i
Menaxheréve nuk i ka zbatuar kérkesat
e PO/PB 4.12 pér shpérnguljen e
detyruar né lidhje me prishjen e
objekteve qé ka ndodhur né Jalé. Né
kété kuptim, Projekti nuk i ka
pérmbushur as objektivat pér uljen e
varférisé té parashtruar né PO 1.00 pér
uljen e varférisé.

9. Trajtimi i ankesave té banoréve té 158 KOMENT: Grupi i Menaxheréve duhet té kishte ngulur kémbé
Jalés. Si pjesé e njé “skeme té miré pér vendosjen e njé moratoriumi mbi veprimtarité e prishjes
projekti”, né pérgatitien e PZHBJ-sé, sé objekteve né zonén e Projektit deri né gastin kur do té
Grupi i Menaxheréve ra dakord me pérgatiteshin PZHBJ dhe planet vendore pérkatése dhe kur
huamarrésin se do té pérpilonte disa do té vihej né zbatim paketa e masave té mbrojtjes sociale.
kritere dhe procedura té caktuara pér Projekti nuk duhej t'i ishte paragitur pér miratim Bordit, né
té asistuar ‘personat e prekur qé mungesé té njé moratoriumi pér prishjen e ndértimeve
humbasin banesén parésore té tyre ekzistuese.
ose burimin kryesor té€ jetesés pér .
shkak té hegjes sé objektit zaptues’. VEPRIMI:
Megjithaté, Paneli véren se ky premtim 1. Shih Pikén 2 pér shqyrtimin gjygésor, Vlerésimin Social
realizohet vetém me t'u pérgatitur dhe té Prekshmérisé dhe ristrukturimin e Projektit.
PZHBJ-ja. Pér rrjedhojé, kjo skemé e . ) o .
Projektit nuk ka mundésuar ofrimin e 2. Nése anulohet Kredia, Grupi i Menaxheréve propozon t'u
asistencés pér personat qé kané jepet asistencé familjeve té prekura, pérfshiré edhe fonde nga
humbur shtépité e tyre apo burimet e burimet e veté Bankés, nése éshté e nevojshme, edhe pse,
jetesés né Jalé. Me aq sa mund té juridikisht, Banka nuk éshté e detyruar ta béjé njé gjé té tille.
konfirmojé Paneli, deri mé datén e ketij 3. Grupi i Menaxheréve do t'i raportojé Bordit, pas tre muajsh,
Raporti, kétyre personave nuk u éshté né lidhje me asistencén e dhéné personave té prekur nga
dhéné asnje asistence. prishja e objekteve e muaijit prill 2007, né rast t& anulimit t&

Kredisé.
10. Njé proces i pjesshém i mbledhjes 222-234 | KOMENT: Duke mos reaguar né kohé pér prishjen e

sé fakteve né pérgjigje té ankesave
té Kérkuesve

Mospérfshirja né raportin pér zyrén té
Misionit fakt-mbledhés, e ngjarjeve
kyce dhe e marrédhénieve qgé lidhen
me prishjen e objekteve né Jal€, mund
té konsiderohet si keqparaqgitje me
réndési materiale e njé situate pér té
cilin Misionit i ishte dhéné mandati té
siguronte “njé njohuri mé té ploté té
fakteve”. Kjo mospérfshirje nuk mund
té japé informacionin provues, i cili do
té kishte nxjerré né pah té€ metat
themelore té skemén e Projektit,
zbatimin e Projektit dhe mbikéqyrjen e
tij. Duket se Grupit t¢ Menaxheréve do
t'i ishte shérbyer mé miré, nése ajo do
té kishte dérguar né terren, né kété
mision pér mbledhjen e fakteve rreth
njé situate tejet t& debatueshme,
persona té cilét nuk ishin pérfshiré
drejtpérdrejt né Projekt. Paneli

objekteve té muaijit prill 2007, Grupi i Menaxheréve i dha
mundési opinionit publik ta lidhte prishjen e objekteve me
Projektin dhe, rrjedhimisht, me Bankén Botérore. Prishja e
objekteve né Jalé u bé nga data 17 prill deri mé 21 prill 2007.
Ekipi i Projektit, pér heré té paré, mésoi pér kété aksion nga
media mé 18 prill 2007 dhe kontaktoi Njésiné shqiptare té
Koordinimit t&€ Projektit mé 19 prill 2007. Po até dité, Ekipit té
Projektit i erdhi njé kopje e letérkémbimit té datés 26 mars
2007 midis Njésisé shqiptare t& Koordinimit t& Projektit dhe
Policisé sé Ndértimit. Zonén e vizitoi njé “Mision fakt-
mbledhés”, i pérbété nga Drejtuesi i Ekipit té€ Projektit dhe
Eksperti Social i Ekipit t& Projektit, mé 3-5 maj 2007. Si¢ e
thekson edhe Paneli i Inspektimit, misioni nuk arriti t'i kalojé
Grupit t&¢ Menaxheréve informacione me réndési kritike,
sidomos sa i takon ekzistencés sé letérkémbimit midis
Njésisé shqiptare té& Koordinimit té& Projektit dhe Policisé sé
Ndértimit. Duket se Ekipi i Projektit nuk e ka vlerésuar
réndésiné e gjuhés gé pérmbante letérkémbimi né fjalé. Pas
“Misionit fakt-mbledhés”, pér disa muaj nuk u tregua asnjé
vémendje pér familjet e prekura nga prishja e objekteve e
muajit prill 2007. U protokollua njé letérkémbim me Kérkuesit,
gé i éshté pércjellé edhe Shefit t& Zyrés né Vend dhe Shefit
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konstaton se raporti “fakt-mbledhés” i
veté Grupit t&¢ Menaxheréve, duke 1€né
jashté fakte thelbésore, té cilat ka
detyrimin pér t'i raportuar sipas
termave té referencés té Misionit, nuk i
pérmbush kérkesat e Politikés sé

Bankés pér Mbikéqyrjen, PO/PB 13.05.

té Sektorit, por gé& nuk mori asnjé pérgjigje. Stafi drejtues pér
vendin nuk i korrigjoi raportimet e gabuara té medias.

Grupi i Menaxheréve éshté e shgetésuar me lidhjet gé
béhen né Raportin e Investigimit t& Panelit t& Inspektimit, né
lidhje me deklaratat e béra nga zyrtarét geveritaré né
Kuvendin e Shqipérisé né prill 2007 pas prishjes sé
objekteve. Grupi i Menaxheréve porositi njé pérkthim té tekstit
té zbardhur té komenteve té Ministrit. Grupi i Menaxheréve
véren se té vetmet deklarata gé ka béré Ministri né lidhje me
Bankén Botérore jané:

“Nuk ka asnjé projekt qeveritar pér fshatra turistike, pasi
tashmé ky éshté njé fakt i njohur publikisht edhe
népérmjet medias, sepse nuk éshté pérfunduar plani i
zonés bregdetare, as qeveria as Banka Botérore nuk
financojné projekte pér fshatra turistiké. Ky éshté njé fakt
botérisht i njohur, aktualisht do té thoja se veganérisht ju,
deputetét e zonés, duhet té jeni né dijeni se Qeveria e
Shqipérisé me ndihmén e Bankés Botérore po punojmé
pér finalizimin zonés bregdetare, té cilat jané me karakter,
me transparencé té ploté, me pjesémarrjen e njésive
vendore dhe komunitetit t& zonés. Pér heré té paré, ky
projekt i Bankés Botérore parashikon 13 milion USD né
investime, rrugé, ujésjellésa, konservim, né ndrigim pér té
gjithé zonén bregdetare, me njé skemé bashkéfinancimi,
ku kané réné dakord autoritetet lokale pér komunitetin,
pasi jané komunitetet qé bashkéfinancojné 20% té kétyre
projekteve, sepse pér t'i hapur rrugé kétyre financimeve
ligji duhet té veprojé.”

VEPRIMI:
1. Shih Pikén 5 pér shqyrtimin e llogaridhénies.

2. Shih Pikén 8 pér forcimin e komunikimit né€ Zyrén e Bankés
Botérore né Tirang&, Shqipéri.

3. Zyra e Bankés Botérore né Tirané té Shqipérisé do té
kryejé trajnim periodik pér stafin e projekteve dhe qeveritarét,
né lidhje me aplikimin e politikave t¢ masave mbrojtése té
Bankés Botérore né rastin e projekteve té portofolit né
Shqipéri.

SHENIME PERMBYLLESE

1.

Pérfundime

Paneli konstaton se vendimi i paré pér
té mos e aplikuar PO/PB 4.12 né fazén
vendimtare té vlerésimit té projektit ka
gené rrénja e shkakut té
kegadministrimit nga Grupi i
Menaxheréve té situatés sé prishjes sé
objekteve né Jalé. Paneli konstaton se,
jo vetém gjaté ndértimit dhe vlerésimit
té Projektit, por edhe gjaté zbatimit té
Projektit, Banka nuk i ka zbatuar
kérkesat e politikés sé saj PO/PB 4.12
pér shpérnguljen e detyruar.

Ky Projekt, qé pérfshinte komponenté
té cilét dihet se kané té béjné me
prishjen e objekteve né zonén e

243-248

KOMENT: Grupi i Menaxheréve ndjen kegardhje té thellé pér
ngjarjet gé kané ndodhur né prill 2007 né bregdetin e jugut.
Jané béré njé séré gabimesh gjaté gjithé ciklit t& Projektit,
pérfshiré fazat e pérgatitjes sé Projektit, paraqities pérpara
Bordit dhe mbikéqyrjes sé Projektit, si edhe gjaté pérgatitjes
sé Pérgjigjes sé paré té Grupit t&¢ Menaxheréve, né shtator
2007, dhe gjaté nxjerrjes sé Ndregjes sé Gabimeve né
Dokumentin e Vlerésimit t&€ Projektit, né shtator 2008. Kéto
gabime jané té papranueshme dhe nxjerrin né pah njé
mosfunksionim té réndé té mekanizmave té llogaridhénies,
pérgjegjésisé dhe kontrollit mbikéqyrés qé ushtron mbi
Projekti Grupi i Menaxheréve. Grupi i Menaxheréve i éshté
mirénjohése Panelit t€ Inspektimit, pér faktin gé ia ka sjellé né
vémendje kéto gabime, dhe pajtohet me Panelin se jané
shkelur PO/PB 10.00 “Pér huadhénien pér investime—nga
identifikimi deri né paragitjen pérpara Bordit” dhe PO/PB

43




Shqipéria

Nr

Céshtja/konstatimet

Nr. i
paragrafit

Komenti/veprimi

Projektit, mbante brenda tij njé rrezik
me réndési kritike, i cili mund té ishte
evituar pérmes njé kuadri té
pérshtatshém kontraktor dhe pérmes
mbikéqyrjes adekuate. Paneli
konstaton se Banka nuk ia ka dalé
mbané ta mbikéqyré Projektin, si¢ ia
kérkon Politika e Bankés pér
mbikéqyrjen PO/PB 13.05.

Paneli arrin edhe né pérfundimin se
Pérgjigjja e Grupit t&¢ Menaxheréve nuk
ka ndihmuar dhe nuk ka gené
informative dhe, né disa vende, binte
térésisht ndesh me informacionin
faktik, té cilin Grupi i Menaxheréve
kishte kohé qé e dinte.

13.05 “Pér mbikéqyrjen e projekteve”.
Né lidhje me PO/PB 4.12, shih Pikat 1-4, mé lart.
VEPRIMI:

1. Shih Pikén 9 pér Raportin e Grupit t¢ Menaxheréve pér
Bordin.
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