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前言 

在充满极端不确定性的环境下，世界各地的政策制定者正面临一个非常棘手的任务 ：逐步缩减

新冠大流行初期实施的经济支持措施，同时为经济活动的恢复和增长创造有利条件。

当前面临的一项重大挑战是私营和公共部门的资产负债表风险缺乏透明度——这种状况是由

疫情造成或强化，而各国的疫情应对措施又（无意中）使之有所加剧。我们已经清楚地知道，

新冠大流行引发的 2020 年经济衰退导致全球债务出现几十年来最大的单年增幅。早在大流行

到来之前，很多发达经济体和新兴经济体的私人债务就已达到历史高位，导致不少家庭和企业

难以承受任何负面收入冲击。很多国家的政府也出现创纪录的债务水平，而且很多政府通过举

债为重要的疫情应对措施筹资，债务负担因此显著上升。2020 年中等收入和低收入国家债务占

GDP 比重平均增加约 9 个百分点，而过去十年的年均增幅为 1.9 个百分点。51 个国家（其中

包括 44 个新兴市场和发展中经济体）的主权信用评级被下调。 

但我们仍不了解政府和私人债务阻碍经济复苏的隐藏风险究竟有多大。尤其值得一提的是，

由于主权债务市场正变得越来越复杂和不透明（债务由谁持有以及以何种条件持有），导致很难

完整评估政府资产负债表中的全部风险。在私人债务方面，各国大流行应对方案中包含的一些 

共同要素——如暂停贷款还款、总体宽容政策以及放宽财务报告要求等，导致很难判断债务人

只是面临短期流动性挑战还是收入已经受到永久性影响。不管是哪种情况，涉及的风险都是 

规模和范围难以预先估算的破产潮。 

在充满不确定性的背景下，世界正面临在继续应对疫情的同时管理并降低政府、金融部门、

家庭与企业部门金融风险的巨大挑战。一个领域的问题可以通过连接家庭、企业、金融机构和

政府财务健康的多种渠道影响整个经济。一个乍看上去只是某个部门孤立事件的问题可能很快

蔓延到经济的其他部门。例如，如果家庭和企业面临财务压力，金融部门就会面临更高的贷款

违约风险，提供信贷服务和支持经济复苏的意愿和能力会随之降低 ；如果政府债务增加、税收

减少，公共部门财务状况恶化，政府支持经济活动的能力就会下降。
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一个国家是稳步走向经济复苏，还是在复苏道路上步履蹒跚甚至迟迟不能起步，政府是否具

备有助于及早发现和迅速解决经济和金融脆弱性的政策可对此发挥巨大作用。这份《世界发展

报告》首先深入评估了新冠大流行最严重、最加剧不平等的金融和经济影响，然后提出了一个

重点突出、具有可操作性的政策议程，各国可以采用这一议程来应对疫情造成的有害并可能具

有持久性的经济影响。有些政策旨在减少信贷市场的不透明问题，例如确保银行就贷款质量指

标做出及时准确的报告、提高政府债务规模和条款的透明度 ；另外一些举措旨在通过改进公司

和个人破产程序以及主动对政府债务进行重新安排或重组来加速解决债务困境。 

经济复苏没有什么“放之四海而皆准”的统一方法，何种政策组合最为恰当主要取决于各国

的当前情况和政策能力。在新冠大流行逐渐消退之际，几乎没有哪个国家具备同时应对所有挑

战所需的资源和政治空间。各国需要确定自己的优先事项。一个国家是否能通过有效的政策措

施来推动持久、包容性的复苏，将取决于政府能否通过与国际金融机构和发展专业人士的合作，

凝聚足够的政治意愿来迅速采取行动。 
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