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 الیمنأفكار قیمة مستقاة من  الحما�ة الاجتماعیة بین العمل الإنساني والعمل الإنمائي:

 وعلي عمَّار  ي�شودهان غر�اد

أزمة إنسانیة" في العالم مع دخول الصراع الدائر في البلاد عامه السا�ع   :مُلخَّص وفقاً للمنظمات الدولیة "أسوأ  ومواجهتها �شهد الیمن 

ل جذري في  صدمات متعاقبة وتزاید خطر الانزلاق إلى المجاعة. الحما�ة الاجتماعیة �الیمن   هیكلوفي ظل هذه الأوضاع، �ان هناك تحوُّ

مع توقُّف العدید من برامج الحما�ة الاجتماعیة الحكومیة، واستمرار عمل �عض المؤسسات الوطنیة، وز�ادة برامج المساعدات الإنسانیة  

وفي هذه الدراسة، نقوم أولاً �استعراض الاختلافات النظر�ة بین المساعدات الإنسانیة والإنمائیة عبر العدید من السمات، مع  �ادة هائلة.ز 

ثم نُقیِّم الهیكل المؤسسي للمساعدات الاجتماعیة في الیمن �استخدام مجموعة  ملاحظة الفروق الحادة غیر الواضحة في الواقع العملي.

ونقارن بین البرامج من حیث الحجم، والتغطیة   ت فر�دة قمنا �استخلاصها من البیانات الإدار�ة لطائفة من الو�الات الإنسانیة والإنمائیة.بیانا
وقد توصلنا إلى أنه رغم وجود اختلافات مهمة بین النهجین الإنساني والإنمائي، فإن  الجغرافیة، ومتوسط مستو�ات الإعانات، والاستهداف.

و�الرغم من أن إجمالي عدد المستفیدین من برامج المساعدات الإنسانیة والإنمائیة مجتمعة   اك أ�ضا العدید من أوجه التقارب بینهما.هن

یتجاوز عدد سكان البلاد، فقد توصلنا �ذلك إلى شواهد على احتمال إقصاء العدید من الأسر الفقیرة مع وجود مجال رحب لتقلیص هذا 

وتُختتمَ الدراسة �مناقشة نواحٍ ومقترحات محددة لتعز�ز التنسیق بین البرامج الإنسانیة والإنمائیة في مجال  ین التنسیق.الإقصاء عبر تحس

  المساعدات الاجتماعیة على مستو�ات الإستراتیجیات والبرامج وأنظمة إ�صال المساعدات.

 I30، I31، H53،  H55، I390  رموز مجلة الأدبیات الاقتصاد�ة:

: الصلة بین العمل الإنساني والعمل الإنمائي، التحو�لات النقد�ة، المساعدات الإنسانیة، تنسیق العمل الإنساني، الكلمات المفتاحیة

 الحما�ة الاجتماعیة، المساعدات الاجتماعیة، الصراع، الهشاشة، الیمن
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 الاختصارات

ADRA للتنمیة والإغاثة  و�الة السبتیین 
CARE (منظمة �یر) منظمة تعاونیة للمساعدة والإغاثة في �ل مكان
CFN النقد مقابل التغذ�ة 
CFW النقد مقابل العمل 

CMWG مجموعة العمل المعنیة �النقد والأسواق 
ECT برنامج التحو�لات النقد�ة الطارئة 
FAO  (الفاو) منظمة الأمم المتحدة للأغذ�ة والزراعة 
GDP إجمالي الناتج المحلي 
GHI المؤشر العالمي للجوع 
HDP الصلة بین العمل الإنساني والتنمیة والسلام 

ICRC 
IDA 

 للصلیب الأحمراللجنة الدولیة 
 المؤسسة الدولیة للتنمیة

IDP  ًنازح داخلیا 
IPC التصنیف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي 

INGO منظمة دولیة غیر حكومیة 
LIWCS الأشغال �ثیفة العمالة والخدمات المجتمعیة 

MCG منحة نقد�ة متعددة الأغراض 
NGO منظمة غیر حكومیة 
NRC  النرو�جي للاجئینالمجلس 

OCHA الشؤون الإنسانیة  مكتب تنسیق 
Oxfam  من المجاعة  (أو�سفام) لجنة أو�سفورد للإغاثة 

PMT اختبار قیاس مستوى الدخل الفعلي 
PWP مشروع الأشغال العامة 
SFD الصندوق الاجتماعي للتنمیة 

SMEB الأساسیة الغذائیة الاحتیاجات لتلبیة الدنیا الإنفاق سلة 
SP الحما�ة الاجتماعیة 

SWF صندوق الرعا�ة الاجتماعیة 
UN الأمم المتحدة 

UNDP برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
UNHCR مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین 

WB البنك الدولي 
WFP برنامج الأغذ�ة العالمي 
YER ر�ال �مني 
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 شكر وتقدیر 

 

بیزانیان، وتانیا مایر، و�ر�ستو�ال ر�داو استفاد معدو هذه  وأفراح علوي الأحمدي، -الدراسة من إرشادات و�سهامات �ل من أنوش  كانو، 

�انسون، وتاتیانا لیونیل و�بر، و�براهیم الحرازي. ونود أ�ضاً أن نع رب  وجول بینكستین، وجیحان أرولبراغاسام، وأوغو غنتیلیني، و�ارولین 

ر�یع أحمد وعبد  لأفراد التالیة أسماؤهم لما قدَّموه من معلومات قیِّمة عن البرامج التي جرى تحلیلها في الدراسة:عن تقدیرنا للمنظمات وا

المتحدة) والزملاء في مجموعة العمل المعنیة �النقد والأسواق في الیمن؛ ولمیس  للأمم التا�ع الإنسانیة الشؤون تنسیق الرزاق صالح (مكتب

الدین وعبد الكر�م وشیش (الصندوق الاجتماعي للتنمیة في الیمن)؛ وسعید عبده أحمد وابتهال عبد الرسول (مشروع  الأر�اني وجلیلة شجاع

الیمن)؛ وفیولیت وارنیري و��غور بوغدورشي وآنا ر�تا أولیفیرا سیكساس   -الأشغال العامة)؛ وتر�سي فینینغز (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
الیمن)؛ ولوران بو�یرا وعلي رضا قر�شي ولورا فیلیبس وجوردي ر�نارت (برنامج الأغذ�ة العالمي)؛ وجانیت    - وأشوك فاید�ا (الیونیسف

والشكر موصول �ذلك إلى سارة �المر فیلغیت في وزارة الخارجیة وشؤون الكومنولث  إیدولوغ وتیمور �شیر (اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر).

  ا قدَّمته من دعم لهذه الدراسة.والتنمیة في المملكة المتحدة لم

تلقیناه من دعم من صندوق تقو�ة قدرات الدولة و�ناء السلام في إعداد الدراسة.   كما نعرب عن تقدیرنا لما 

في   الحیو�ة  والدراسات التحلیلیةهو صندوق عالمي یدیره البنك الدولي لتمو�ل العملیات الإنمائیة   السلام و�ناء الدول قدرات تقو�ة صندوق 

أسترالیا والدانمرك وفرنسا وألمانیا وهولندا والنرو�ج والسو�د وسو�سرا  و�لقى الصندوق دعماً من �ل من: أوضاع الهشاشة والصراع والعنف.

والتعمیر.   والمملكة المتحدة و�ذلك البنك الدولي للإنشاء 
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 موجز وافٍ 
 

على نحو غیر مسبوق. یواجه الیمن، مع دخول الصراع الدائر فیه عامه السا�ع،   اقتصاد�اً وأزمة إنسانیة  أكثر من  انهیاراً  ملیون شخص   20فهناك حالیاً 
من انعدام الأمن الغذائي، فیما یواجه   مُفزعِ.   10�عانون  وقد أدى الصراع إلى عرقلة جهود استعادة التنمیة  ملایین شخص خطر المجاعة وهو عدد 

�ان یُوصَف �الفعل �البلد ا فیما  أرواح وسبل  البشر�ة  و�ذلك إلى تعر�ض  الأوسط وشمال أفر�قیا،  منطقة الشرق  في  ملایین  كسب لأكثر فقراً  عیش 
الصحیة، مع حرمان المدنیین في الوقت ذاته من م مثل التعلیم والرعا�ة  صادر الدخل  الیمنیین للخطر. وتسبَّب ذلك في إعاقة توفیر الخدمات الأساسیة 

فیروس �ورونا (كوفید البشري في البلاد. وفرض ضغوطٍ على رأس المال   ) والتعرُّض لصدمات متعاقبة  19-وازداد الوضع تفاقماً من جراء تفشي جائحة 
الكوارث الطبیعیة وو�اء الكولیرا وأزمة الجراد الصحراوي.  في  من بینها  �شهد أسوأ أزمة إنسانیة  وقد أدت هذه الأزمات مجتمعة إلى وصف الیمن �أنه 

  العالم. 
 

من جانب الأطراف الفاعلة في مجالي  في  عاجل  إلى تحرُّك  �انت هناك حاجة  العمل  ظل المستو�ات المُفزعِة للفقر وانعدام الأمن الغذائي في الیمن، 
الحما�ة الاجتماعیة قبل ا والتنمیة لحما�ة الأعداد المتزایدة من الفقراء وغیر القادر�ن في البلاد. ورغم توسیع نطاق تغطیة  لصراع من خلال الإنساني 

والخدمات.  توقُّف العدید من البرامج  فقد أدى اندلاع الصراع إلى  المعاشات التقاعد�ة،  صنادیق  ومزا�ا  وصاحب هذا  تقد�م المساعدات الاجتماعیة 
عنه حدوث تغییر جذري مما نتج  الدولیة،  الاعتماد على المعونات الإنسانیة  في الهیكل المؤسسي للحما�ة  الانهیار في العدید من برامج التنمیة تزاید 

 الاجتماعیة �البلاد. 
 

والإنمائیة عبر مجموعة من السمات بناءً على مراجعة شاملة.  المساعدات الإنسانیة  أولاً الفروق النظر�ة بین  ونلاحظ أنه رغم  في هذه الدراسة، نبیِّن 
مهمة بین هذین النهجین، فإن هناك في الواقع العدید من أوج ثم نقیِّم، على  ه التقارب و�التالي یتوفَّر مجال رحب لتعز�ز التعاون بینهما. وجود اختلافات 

الإدار�ة التي جمعناها من مجموعة واس للبیانات  تجر�بي  تحلیل  على  في الیمن بناءً  للمساعدات الاجتماعیة  الهیكل المؤسسي  التحدید،  عة من وجه 
والإنمائیة العاملة في الیمن.    البرامج الإنسانیة 

 
الاعتماد على المساعدات النقد�ةو د  وق ز�ادة  في �عض السمات من بینها  والإنمائیة تشترك  الو�الات الإنسانیة  أن البرامج التي تنفِّذها  ، ووجود جدنا 

م الفقیرة والتي تعاني  الشرائح  في استخدام أنظمة إ�صال المساعدات، والتر�یز على الفئات المستهدفة ومن بینها  ن انعدام الأمن  �عض أوجه التشا�ه 
تلك التي ینفِّذها برنامج   �استثناء  (تكون البرامج الإنسانیة،  مهمة من حیث الحجم  ووجدنا أ�ضا اختلافات  الأغذ�ة العالمي،  الغذائي والنازحون داخلیاً. 

البلاد) ومستو�ات جمیع أنحاء الأسر وتعمل في  عادةً أصغر حجماً �كثیر من البرامج الإنمائیة) والتغطیة (تخدم البرامج الإنمائیة عادةً أعداداً أكبر من
مه الو�الات الإنمائیة).  �ثیراً عما تقدِّ المساعدات الإنسانیة  (تز�د قیم تحو�لات  وجدنا أن العدد الإجمالي للمستفیدین من  الإعانات  والأهم من ذلك أننا 

 مج) یز�د �ما �كفي لتغطیة سكان الیمن �الكامل، مع وجود تفاوت مكاني �بیر. البرامج الإنسانیة والإنمائیة مجتمعة (مع عدم حساب التداخلات بین البرا
متعددة بینما لا تحصل العدید من الأسر على مساعد �ثیرة تتلقى إعانات من برامج   ات من أي نوع. لكننا توصلنا أ�ضا إلى شواهد تبیِّن أن هناك أسَُراً 

مواءمة قیم التحو�لات والنُهُج المشتر�ة و�مكن تقلیص هذا الإقصاء �شكل �بیر من خلال تحسی الو�الات والبرامج �طرق من بینها  التنسیق فیما بین  ن 
 ) إلى:  التنسیق  لمتطلبات الاستهداف الجغرافي والأسر المستهدفة. و�مكن أن یؤدي تحسین  البرامج  1وفقاً  التكامل بین  تعظیم أوجه  یتمكَّن   �حیث) 

مفیداً  لمنخفضة القیمة  ات  المستفیدون من البرامج ذات التحو�لا (ما �مثل شكلاً  القیمة من الحصول على إعانات وخدمات تكمیلیة من و�الات أخرى 
البرامج التي �مكن   ) 2من تداخل البرامج)؛ و(  (التداخلات بین  �بیرة  متشابهة الأهداف وتلقي تحو�لات �قیمة  تقلیل حالات استفادة الأسر من البرامج 

والبرامج وأنظمة إ�صال المساعدات. تجنُّبها).   مستوى التنسیق على مستو�ات الإستراتیجیات    ونقترح توصیات محددة لتحسین 
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 التنسیق على مستوى الإستراتیجیات

متفَق علیها  : �مكن لز�ادة التنسیق بین الو�الات المختلفة في عملیات تقییم الاحتیاجات �استخدام مصادر بیاتبادل البیانات لتقییم الاحتیاجات • نات 

ق وعن درا�ة أكبر.   ومتاح تبادلها أن تسهِّل تحدید الأولو�ات و�جراءات العمل لجمیع الو�الات �شكل منسَّ

�النظر إلى ما یواجهه الیمن في الوقت الراهن من أزمة انعدام الأمن الغذائي �الغة الشدة وخطر الانزلاق إلى المجاعة،   مواءمة محاور التر�یز:  •

أهداف البرامج المعنیة بدعم الأمن الغذائي. نقترح الم ذلك تحدید أولو�ات الإجراءات التدخلیة لمختلف الو�الات الإنسانیة   قار�ة بین  وقد یتطلَّب 
للتحدي المتعلق �الأمن الغذائي.    والإنمائیة التي تتصدى مباشرةً 

فیما بین الو�الات �قتصر حالیاً  التنسیق بین المؤسسات:  • منها (من خلال مجموعة العمل المعنیة �النقد   رغم أن التنسیق  على الو�الات الإنسانیة 

�ارز   والأسواق في الیمن)، فإن هناك مجالاً لز�ادة المشار�ة رفیعة المستوى مع مجموعة أوسع من الأطراف الفاعلة و�شمل ذلك أ�ضاً إعطاء دور

والو�الات المانحة).  الوطنیة  (المؤسسات  الإنمائیة  اللازم  و� للمؤسسات  الإحساس  �مكن توفیر  تنسیقي،  للقیام بدور  الو�الات الإنمائیة  إشراك 
  �المسؤولیة وتحقیق الاستدامة المؤسسیة لدعم التحوُّل �عد انتهاء الصراع والتنمیة طو�لة الأمد. 

والإنمائیة العاملة في الیمن الاستفادة من تبن تحد�ات الاقتصاد السیاسي:  • للتغلُّب �مكن للو�الات الإنسانیة  مشترك  نهج   على أرض الواقعي 
ووضع "خطوط    اعتماد مبادئ المشار�ة التي تتفق علیها الو�الات سو�اً،   من خلالالتحد�ات الناجمة عن الاقتصاد السیاسي المعقَّد   فیما يخص 

تدابیر الاستجا�ة لمواجهة مخاطر الاقتصاد السیاسي.    حمراء" مشتر�ة، وتنسیق 
( أفق التمو�ل • لتمو�ل البرامج الإنسانیة  أقصر، عادةً ثانو�ة: تشكِّل الاختلافات في الآفاق الزمنیة  أطول) عقبةً أمام التي هي  (عادةً  والإنمائیة   (

مت �عض  الفعّال، لاسیما وأن  ضمان التمو�ل على المدى التنسیق  تستلزم  التنسیق  المؤسسات لتحسین  أفق التمو�ل  . الأطولطلبات بناء  و�حد 

�فا�ة المساعدات ومدة تغطیة البرنامج.  مما یؤدي إلى المفاضلة بین  وعندما یدعم المانحون الو�الات   القصیر عادةً من مدة تلقي الأسر للإعانات، 

التنسیق، وتحدید مدى �فا�ة الإنسانیة في بلدان مثل الیمن، فإ ن إطالة أفق التمو�ل �مكن أن تساعد على الاستثمار في الأنظمة المطلو�ة لتحسین 

الو�الات الإنمائیة على   التعاون   �حثالتحو�لات ومدة التغطیة �شكل أفضل لدعم إدارة المخاطر على المدى الأطول، فضلاً عن تشجیع  أوجه 

  لإنساني �عد انتهاء الفترات الزمنیة القصیرة للغا�ة. مع الأطراف الفاعلة في المجال ا

 

 التنسیق بین البرامج/ الو�الات

قیم التحو�لات ومدة تلقیها المواءمة بین مدة التحو�لات النقد�ة وقیمها:   • هناك مجال رحب لتحقیق قدر أكبر من المواءمة بین البرامج فیما �خص 

البرامج   فیما بین  البرامج، والحد من التفاوت في مستو�ات   . الأكبر حجماً وتوجیهها، لاسیما  ذلك أن �ساعد في تضییق الفجوات بین  ومن شأن 

البرامج ذات الأهداف ال �ذلك. الإعانات فیما بین    متشابهة، ور�ما تعز�ز نطاق التغطیة و�فا�ة التحو�لات 

مین   الأخرى:  الإضافیةالإحالات إلى برامج المساعدات النقد�ة/المساعدات النقد�ة   • المتقدِّ (أو حتى  البرامج لإحالة المستفیدین  �مكن الر�ط بین 

ما إلى آخر للاستفادة من مساعدا نالذی متكاملین أو عندما تكون لا تشملهم الخدمات) من برنامج  ته أو خدماته، لاسیما عندما �كون البرنامجان 
�مكن للإحالات معالجة نقص التحو�لات النقد�ة لأحد البرامج من خلال تلقي إعانات تكمیلیة م (�حیث  عقولة  مبالغ إعانات أحدهما منخفضة نسبیاً 

آخر).   من برنامج 
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والإنمائیة �صورة أوثق على تحدید نُهُج تتفق علیها معاً لإعطاء الأولو�ة للمحتاجین ، مع التر�یز على �مكن أن تعمل الو�الات الإنسانیة   الاستهداف:  •

و�مكن تحقیق المز�د من التضافر إما �اعتماد نُهُج ومعاییر مشتر�ة وقائمة على أسس سلیمة للاستهداف الجغرافي واستهداف الأسر   الشرائح الأشد فقراً . 
دة لمدى دقة الاستهداف في البرامج المختلفة، وذلك لإتاحة التعلُّم و�دخال التحسینات. أو �إجراء   تقییمات متكررة أو موحَّ

 التنسیق بین أنظمة إ�صال المساعدات: 

المستفیدین الم �طاقات الهو�ة الوطنیة:  • إلیه السجلات الاجتماعیة وسجلات  هو الأساس الذي تستند  و�تسم   تكاملة. نظام �طاقات الهو�ة الوطنیة 

نطاق تغطیته لیشمل المستفیدین من جمیع البرامج  هذا النظام في الیمن �الضعف بوجه خاص �سبب تدني مستوى التغطیة.  فإن توسیع  و�التالي، 
تقد�م مجموعة واسعة من الخدمات الاجتماعیة وتنسیقها ور�طها، ولن تقتصر المنافع التي ست فرصاً متعددة لتبسیط  عود من إقامة �مكن أن یتیح 

بهذه  �طاقات الهو�ة الوطنیة  الحصول على  �مثل تسهیل  و�مكن أن  ستتعدى ذلك �كثیر.  واحد للمساعدات النقد�ة بل  برنامج  �هذا على  نظام 

مُجد�اً، ومنخفض التكلفة �ذلك، لجمیع البرامج.   الطر�قة استثماراً 
ستفیدین وقواعد بیاناتهم المشتر�ة في منع الازدواجیة أو التكرار في البرامج متشابهة  : �مكن أن تساعد قوائم المقوائم المستفیدین وقواعد بیاناتهم •

الأساس لخدمات الإحال �الإضافة إلى إرساء  �مكن تجنُّبها)  البرامج التي  بین  (التداخلات  مرتفعة نسبیاً  �مبالغ  ة الفعّالة  الأهداف وتقد�م إعانات 

البرامج الت البرامج). والإعانات الإضافیة فیما بین  (التداخلات المفیدة بین  و�مكن الاستناد إلى التقییم المتواصل لمدى تكامل �عض برامج   كمیلیة 

من الأطراف الفاعلة.  مجموعة أوسع  لإشراك  الإنسانیة  للمستفیدین من  المساعدات النقد�ة  إلى القائمة الوطنیة  وهو الاستناد  آخر  خیار  وهناك 
الاجتماعی صندوق الرعا�ة  عن  برنامج  (التي تحتوي على بیانات  مشابهة   1.7ة  ملیون أسرة) �ضمان تمكین الو�الات الأخرى من جمع بیانات 

  عن المستفیدین �مكن استخدامها في دمج قوائم مختلف الو�الات في المستقبل. 

متشأنظمة المدفوعات • مالیة  مي خدمات  عادةً �مُقدِّ الیمن تستعین  المساعدات النقد�ة في  لأن برامج  لأداء المدفوعات إلى المستفیدین،  :  ابهین 
من الاستفادة من ا فإن مي الخدمات هؤلاء �مكن أن ُ�مكِّن الو�الات الأصغر حجماً (لاسیما الإنسانیة)  في عقد الاتفاقات مع مُقدِّ لشروط التنسیق 

الو�الات الأكبر التفاوض علیها �شكل أفضل.  حول أنظمة الدفع بین الأطراف الفاعلة في مجالي  و�مكن أن یؤدي التوافق والأحكام التي تستطیع 

قة للتحد�ات التي تتكرر مواجهتها فیما یتعلق �المدفوعات، و�شمل ذلك الخدمات المالیة   والإنمائيالعمل الإنساني   مُنسَّ إلى ضمان تقد�م استجا�ة 

  عبر الهاتف النقال. 
�مكن أن تعمل   المتا�عة والتقییم:  • معاً  أخیراً،  مقاییس تتفق علیها  الخبرات والممارسات الخاصة برصد المستفیدین واعتماد  الو�الات على تبادل 

توحید   و�مكن استخدام وسیلة مفیدة أخرى وهي لتقدیر مدى الحاجة والضعف لتسهیل تجمیع التقدیرات الخاصة �كل برنامج أو و�الة والمقارنة بینها. 

  �الات الأخرى في مسوح رصد المستفیدین لتقدیر مدى التداخل في البرامج وفیما بینها على مستوى الأسر. الأسئلة عن تلقي الإعانات من الو 
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 مقدمةأولاً.  
 

ام  . ووفقاً للتقر�ر العالمي حول الأزمات الغذائیة لع 2020أشارت التوقعات إلى أن الیمن سیكون أكثر بلدان العالم معاناةً من انعدام الأمن الغذائي في عام  
أظهرت التوقعات قصیرة الأجل للعام ذاته أن "الآثار الناجمة عن �ل من الصراع وأزمة الاقتصاد الكلي والصدمات المرتبطة �المناخ وآف2020 ات  ، 

 1ها الأسوأ عالمیاً". المحاصیل، �ما في ذلك دودة الحشد الخر�فیة والجراد الصحراوي، من المُرجَّح أن تبقي على استمرار الأزمة الغذائیة في الیمن بوصف
المعهد الدولي لبحوث السیاسات الغذائیة، حلَّ الیمن في المرتبة    2019ووفقاً للمؤشر العالمي للجوع لعام  وقد  2بلداً.   117من بین    116الصادر عن 

والصعو�ات الاقتصاد�ة    تسبَّب الصراع الدائر في البلاد بلا هوادة على مدى أكثر من خمسة أعوام في تدمیر حیاة الملایین من خلال مفاقمة معدلات الجوع 
% من السكان، �حاجة إلى نوع من الدعم الإنساني  80ملیون شخص، أي ما �مثل أكثر من   24.1ومن المُقلقِ أن هناك  وانعدام الأمن المادي والاقتصادي. 

أكثر من  3أو الحما�ة الاجتماعیة.  ملایین شخص خطر المجاعة وهو  10اجه  ملیون شخص �عانون من انعدام الأمن الغذائي، فیما یو   20وهناك حالیاً 
مُفزعِ.  منذ اندلاع الصراع، من بینهم    4.3وتشیر التقدیرات إلى أن   4عدد  قد فروا من د�ارهم  مازالوا نازحین.   3.3ملایین شخص    5ملایین شخص 

رة �املة  لها �صو الجوع وانعدام الأمن الغذائي وسوء التغذ�ة التحد�ات الأكثر إلحاحاً وجسامة التي تواجه الیمن في الوقت الراهن والتي لم یتم التصدي   و�مثل
وحتى قبل اندلاع الصراع، �ان الیمن �عاني �الفعل من أزمة طو�لة الأمد تتمثل في  من جانب السلطات الوطنیة والو�الات الإنمائیة والإنسانیة الدولیة. 

خدمات التعلیم والرعا�ة الصحیة  تفشي الفقر وتدني رأس المال البشري والصراع وسوء نظام الحو�مة وضعف سیادة القانون. وأدى انخفاض الاستثمارات في  
المال البشري.  إمكانات رأس  المال البشريو�لغت درجة الیمن على   والتغذ�ة الجیدة إلى تدني  مما �شیر إلى أن مستو�ات الدخل  0.37 مؤشر رأس   ،

�املة اذا تمتعوا �قدر �امل  % عما �ان �مكنهم تحقیقه عندما �كبروا مق63ستقل بنسبة  الیمن  المستقبلیة للأطفال المولودین الیوم في  ارنة مع نسبة إنتاجیة 
وقد تفاقم هذا القصور المزمن في مستو�ات التنمیة �سبب الصراع، وما ترتب علیه من استمرار الانكماش   ). 2018من التعلیم والصحة الجیدة (البنك الدولي،  

�ورونا وأزمة الجراد الصحراوي. ومع تكبُّد خسائر تقُدَّر  الاقتصادي، والتعرُّض لسلسلة من الصدمات من بینها و�اء الكولیرا والأع اصیر والسیول وجائحة 
% من الأطفال من الذهاب إلى المدارس في عام 36ألف حالة وفاة مرتبطة �الصراع وحرمان   233ملیار دولار في الناتج الاقتصادي وحدوث   89بنحو  
و�الإضافة إلى   ). 2019ت �شق الأنفس في مؤشرات التنمیة (برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  عاماً من المكاسب التي تحقق  21، فقد أضاع الصراع  2019

من من خلال تدمیر  الآثار المباشرة للحرب والعنف على معدلات الوفیات والنزوح، �ان للصراع تأثیر �بیر على التنمیة الاقتصاد�ة والقدرات البشر�ة في الی
  وتعطیل البرامج والخدمات.   البنیة التحتیة وانكماش الوظائف

، �الإضافة إلى التصدي  یواجه الیمن أزمة غیر مسبوقة تتطلَّب استجا�ة فور�ة ومتزامنة لمواجهة خطر المجاعة الذي یلوح في الأفق وتزاید انعدام الأمن الغذائي
والإنمائیة في الیمن لأسباب لیس أقلها أن الجهود المبذولة في المجالین الإنساني  وتمس الحاجة إلى المساعدات الإنسانیة   للتدهور السر�ع في مؤشرات التنمیة. 

و�تطلب هذا   ومن الضروري تعظیم تأثیر الأعمال الإنسانیة والإنمائیة على أرض الواقع.  والإنمائي معاً مازالت غیر �افیة لتلبیة الاحتیاجات الشاملة في البلاد. 
أفضل السبل التي تستطیع الو�الات الإنسانیة والإنمائیة من خلالها تحقیق التكامل والتآزر �ما یؤدي إلى تعز�ز التأثیر والكفاءة  بدوره إجراء تقییم واعٍ لتحدید  

حما�ة الاجتماعیة  ولهذا، تسعى هذه الدراسة إلى تقییم أوجه التشا�ه والاختلاف بین النُهج الإنسانیة والإنمائیة/الخاصة �ال والاستدامة و�نجاز الأهداف المشتر�ة. 
  في تقد�م المساعدات الاجتماعیة (لاسیما النقد�ة) في الیمن، وذلك بهدف تحدید المجالات المحتملة للتقارب وتحسین التنسیق. 

ح القسم  یوضِّ �ما یلي:  هذه الدراسة  مع الإقرار �الدو   الثاني تنُظَّم �قیة  ر البارز والمتزاید الهیكل المؤسسي لبرامج المساعدات الاجتماعیة في الیمن 
النهجین الإنساني والإنمائي بناءً على مراجعة للدراسات  الثالث و�قیِّم القسم   للو�الات الإنسانیة في الوقت الحالي.  أوجه الاختلاف والشبه النظر�ة بین 

لبرامج المساعدات النقد�ة الإن الرابع فیما �عرض القسم   في هذا الشأن.  بناءً على تحلیل أصلي لبیانات  تخطیطاً وتقییماً تجر�بیاً  سانیة والإنمائیة الرئیسیة 
ثانو�ة.  في القسم الخامس   (إدار�ة)  برامج المساعدات النقد�ة الإنسانیة والإنمائیة �ما یناسب  ونختم  فیما بین  التنسیق  �مناقشة للفرص المتاحة لتحسین 

   ثرة �الصراعات. الوضع الحالي في الیمن، ور�ما أ�ضا البیئات الأخرى الهشة والمتأ
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الیمنثانیاً.   المؤسسي للحما�ة الاجتماعیة في   الهیكل 
 

ا تغطیة المساعدات/الحما�ة  نطاق  �ما قام بتوسیع  دعم الطاقة والمعاشات التقاعد�ة،  �بیرة على   لاجتماعیة. قبل اندلاع الصراع، تكبَّد الیمن نفقات 

و�ان  والمعاشات، وتحو�لات المساعدات الاجتماعیة النقد�ة التي یدفعها صندوق الرعا�ة الاجتماعیة. وشملت النفقات الاجتماعیة الهائلة دعم الطاقة،  
ما �صل إلى   الذي �ان �مثل  لدعم الطاقة الشامل (الهیدرو�ر�ونات �شكل أساسي)  العامة یُوجَّه  % من إجمالي الناتج  6الجزء الأكبر من التحو�لات 

عامي  العام).  (ثلث الإنفاق  2014المحلي في عام   فقد ظل هذا الدعم 2014و  2009ورغم إجراء �عض الإصلاحات في الفترة بین  بدرجة  تنازلیاً ، 

مع ذهاب نحو   لغیر الفقراء. 77كبیرة  منه  العسكري، والأمن، والقطاع الخاص،   %  (للسلك  للمعاشات التقاعد�ة  رئیسیة  أر�عة صنادیق  والیمن لد�ه 

والعجز والوفاة و�صا�ات العمل. والقطاعین العام والمختلط) لتغ ورغم اكتمال تغطیة القطاع العام قبل اندلاع الصراع، فقد ظلت تغطیة  طیة الشیخوخة 
الاجتماعیة  المعاشات في القطاع الخاص والقطاع غیر الرسمي �الأخص متدنیةً للغا�ة.  �ان صندوق الرعا�ة  ومن بین برامج المساعدات الاجتماعیة، 

منفرد استفادت 2014وفي عام  في البلاد یلیه عدد من البرامج الصغیرة والمجزأة.   أكبر برنامج  ملیون أسرة من التحو�لات النقد�ة للصندوق، أي   1.5، 

في عام  12.4% من السكان مقابل  29.1ما �مثل  في دقة الاستهداف �عد إدخال نظام اختبار قیاس %2005  . ورغم هذه التغطیة الكبیرة والتحسینات 
انخفاض قیمة التحو�لاتمستوى ال الصندوق �ان محدوداً �سبب  ، والأخطاء في الاستهداف (من حیث الإدراج والإقصاء على 1دخل الفعلي، فإن تأثیر 

النقد مقابل العمل، وهو أحد أكبر حد سواء)، ونقاط الضعف في أنظمة تسلیم المدفوعات، ومعالجة الشكاوى والمظالم، والمتا�عة.    وتم إطلاق برنامج 

علیها الصندوق، في عام  �أداة لمواجهة الصدمات لاستكمال برنامج الصندوق من   2008البرامج التي �شرف  في أعقاب أزمة الغذاء العالمیة، وذلك 

(ما �مث خلال التصدي للفقر المؤقت (ولیس المزمن).  منخفضة نسبیاً  % من 2ل  ورغم اعتماد برنامج النقد مقابل العمل �شبكة أمان، فقد ظلت تغطیته 
  ). 2014% من سكان الر�ف في عام 3عموم السكان و

برنامج التنمیة المجتمعیة والمحلیة (�شمل أشغالاً عامة �ثیفة العمالة) و�لى جانب هذا البرنامج، نفَّذ الصندوق أ�ضا �عض البرامج الأخرى من بینها  

وتشمل برامج  % أخرى من الأسر. 5كما غطت برامج التغذ�ة المدرسیة   ر. و�رنامج النقد مقابل التغذ�ة و�رنامج تنمیة المنشآت الصغیرة والأصغ
مشروع الأشغال العامة الذي نفَّذ برامج سوق العمل النشطة، وصندوق تشجیع الإنتاج الزر  اعي والسمكي،  المساعدات الأخرى ذات التغطیة الصغیرة نسبیاً 

م دعماً   قدَّ (الذي  المعاقین  وتأهیل  رعا�ة  الشهداء والجرحى. وصندوق  وصندوق  وعینیاً)،  الأسر   نقد�اً  لمساعدات  آخر  مهم  مصدر  هناك  و�ان 

(تغطیة بنسبة  الالتحو�لات غیر الرسمیة التي شملت   وهو والتحو�لات الخیر�ة الأخرى ( 10%) والز�اة ( 11تحو�لات  ورغم عدم توفُّر بیانات   %). %8) 
إلى حصول نحو  محددة عن النسبة الإجمالیة لمتلقي المساعدات ا قبل الصراع، فإن التقدیرات تشیر  % من سكان الیمن على مساعدات  2.4لإنسانیة 

طارئة في عام    . 2014غذائیة عینیة 

الاجتماعیة    الوطنیة للحما�ةمع دخول الصراع عامه السا�ع، تغیَّر الهیكل المؤسسي للحما�ة الاجتماعیة في الیمن تغییراً جذر�اً نظراً لتوقُّف العدید من البرامج  

لغالبیة أصحاب المعاشات، فقد توقَّف صرفها لأن مصادر تمو�ل   واستمرار عدد قلیل من المؤسسات والبرامج الوطنیة العاملة في هذا المجال.  و�النسبة 
برامج، مثل صندوق رعا�ة وتأهیل  كما أوقفت صنادیق المعاشات (السندات الحكومیة واشتراكات الموظفین) استنُفِدت ولا یزال یتعذَّر الوصول إلى غیرها. 

. لكن بدا�ةً من  2015وعلَّق �ذلك صندوق الرعا�ة الاجتماعیة دفع الإعانات في عام  المعاقین وصندوق الشهداء والجرحى، صرف الإعانات للمستفیدین. 

اف صرف التحو�لات النقد�ة للمستفیدین من الصندوق  أطلق البنك الدولي، �الاشتراك مع الیونیسف، برنامج التحو�لات النقد�ة الطارئة لاستئن  2017عام 

 
  شر�حة  أدنى  في  للمستفیدین  الاستهلاكي   الإنفاق  من  %10و  المستفیدة  للأسرة  الاستهلاكي   الإنفاق  متوسط  من%  4.4  الاجتماعیة  الرعا�ة  صندوق  تحو�لات  تمثل 1

 ).2014  لعام  الأسرة  میزانیة  مسح  �استخدام  الدولي  البنك تقدیرات(  عشر�ة  إنفاق
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قائمة   ورغم احتفاظ هذا البرنامج �السمات الرئیسیة لبرنامج الصندوق (مثل في إطار المشروع الطارئ للاستجا�ة للأزمات الذي تموله المؤسسة الدولیة للتنمیة. 

فإنه أدخل �عض التغییرات ال (لتسهیل عملیة  المستفیدین وهیكل التحو�لات النقد�ة)،  البنوك الخاصة  مهمة في صرف التحو�لات من بینها صرفها عبر 
لمعالجة الشكاوى والمظالم، ونظام مُح مكاتب البر�د)، وتطو�ر واستخدام آلیة حدیثة  دَّث لمعلومات  الصرف مقارنةً �النظام السابق الذي �ان �عتمد على 

ُ�عد الصندوق ومشروع الأشغال العامة من بین المؤسسات الوطنیة القلیلة التي استمر عملها ونشاطها حتى و  الإدارة، والمتا�عة المتكررة والوثیقة للبرنامج. 

لز�ادة  وقد استخُدِم برنامج النقد مقابل العمل التا�ع للصندوق لمواجهة خطر تزاید معدلات الفقر وانعدام الأمن الغذائي، و�شمل ذلك التصدي ل أثناء الصراع. 
وأزمة الجراد الصحراوي    2018و�ات انعدام الأمن الغذائي أثناء الصراع ووقوع الصدمات مثل إعصار مكونو الذي ضرب سقطرى في عام  الكبیرة في مست

ة  دف . وتم أ�ضا توسیع نطاق برنامج النقد مقابل التغذ�ة التا�ع للصندوق من أجل التصدي للز�ادة في معدلات سوء التغذ�ة �المدیر�ات المسته 2020في عام 

وقد استمر   كما واصل مشروع الأشغال العامة برامجه التوظیفیة �ثیفة العمالة في مختلف أنحاء البلاد رغم انخفاض التمو�ل مع مرور الوقت.  من البلاد. 

  الصندوق والمشروع في برامجهما من خلال دعم المانحین، ومن بینه التمو�ل من المؤسسة الدولیة للتنمیة. 

ومع انهیار العدید من برامج المساعدات الحكومیة  مع تفاقم الصعو�ات ا لاقتصاد�ة خلال سنوات الصراع، زاد الاعتماد �شدة على المساعدات الإنسانیة. 

التي تنفِّذها و�الات الأمم المتحدة، والمنظمات  في الیمن وتقلیصها خلال السنوات الست الماضیة ، تعاظم دور الكثیر من برامج المساعدات الإنسانیة 

% من السكان �أنهم حصلوا 2.4فعلى سبیل المثال، بینما أفادت نسبة لا تتجاوز  یر الحكومیة الدولیة والوطنیة، و�ذلك المنظمات المحلیة والمجتمعیة. غ
میزانیة الأسرة لعام   2014على مساعدات غذائیة طارئة في عام  فإن برنامج المساعدات الغذائیة العینیة التا�ع لبرنا2014(مسح  مج الأغذ�ة العالمي  )، 

وحده أكثر من   عام    1.39قد غطى  أسرة في  ما �مثل قرا�ة  2020ملیون  أي  من سكان الیمن. 26،  على المساعدات   %2  وهذا الاعتماد الشدید 

ال على  الكبیرة  تداعیاته  المساعدات الحكومیة، له  تراجع  ظل  الصراع وتعاقب الصدمات في  مواطن الضعف وتأثیر  مدفوعاً بتفاقم  هیكل  الإنسانیة، 
في الوقت الحالي و�ذلك في المستقبل �عد انتهاء الصراع. و  ح الشكل "المؤسسي لبرامج المساعدات الاجتماعیة  " أدناه الز�ادة الهائلة في حجم 1�وضِّ

مع بدا�ة الصراع.   2015المعونات الدولیة التي تلقاها الیمن منذ عام     �التزامن 

 2018-2008)  2015عام   في الأمر�كي للدولار الثابتة المتلقاة (�الأسعار صافي المساعدات الإنمائیة الرسمیة والمعونات الرسمیة  :1الشكل  

 
 بیانات وقاعدة الإنمائي، التعاون وتقر�ر النامیة، البلدان إلى  المالیة للتدفقات الجغرافي  والتوز�ع الاقتصادي، المیدان في  والتنمیة التعاون لمنظمة الإنمائیة المساعدات لجنةالمصدر:  
 stats.oecd.org. البیانات متاحة على الإنترنت على الموقع: الدولیة التنمیة إحصاءات
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الیمن.  الأسر في  مساعدة  قدرتها على  من  مما �قلل  لضغوط متزایدة،  الرسمیة  غیر  التحو�لات  من المحتمل تعرُّض  المتأثرة  وأخیراً،  البیئات  وفي 

د تقل التحو�لات  �الصراعات، قد یز�د تلقي التحو�لات لأن المغتر�ین �الخارج قد �سعون إلى توفیر الاحتیاجات الحیاتیة الأساسیة لأفراد أسرهم في حین ق
أجواء عدم الیقین الناجمة عن الصراع (غور�اد   % من السكان تحو�لات  11وفي الیمن، تلقى أكثر من   ). 2017التي تر�ِّز على الاستثمارات �سبب 

میزانیة الأسرة لعام   ت غیر الرسمیة في السنوات ورغم عدم توفُّر مسوح قابلة للمقارنة لتحلیل التحو�لا ). 2014من المغتر�ین قبل نشوب الصراع (مسح 

التي ر�ما نضبت مصادر دخلها الأخرى الأهمیة لإعالة الأسر، لاسیما تلك  المغتر�ین مصدراً �الغ  تحو�لات  فمن المرجَّح أن تظل  و�سبب  . الأخیرة، 
مثل  حو�ل الأموال إلى الیمن، ومؤخراً الانكماش  في سیاسات استقدام العمالة الأجنبیة في بلدان المقصد، والصعو�ات في تالمتغیرات العوامل الخارجیة 

منها نحو   �ورونا (لاسیما في دول مجلس التعاون الخلیجي التي تشكِّل التحو�لات  تفشي جائحة  الواردة  90الاقتصادي الناجم عن  من التحو�لات   %

فمن المحتمل تعرُّض   3إلى الیمن)  للعمالة الیمنیة �الخارج،  ، لاسیما وأنها تمثل مصدراً  4تلك التحو�لات لضغوط �ثیرةوما قد ینتج عن ذلك من تسر�ح 

الز�اة  �  -وقد یؤدي تزاید الصعو�ات الاقتصاد�ة داخل البلاد إلى تقو�ض قدرة الأنواع الأخرى من التحو�لات غیر الرسمیة منتظماً أو مستداماً للإعالة. 
  محتاجة. على دعم و�عالة الأسر الفقیرة وال  -والتحو�لات المحلیة والتبرعات

 

الحما�ة الاجتماعیة:ثالثاً.   والإنمائي في تقد�م  الإنساني  النظر�ة مقارنة بین النهجین   أوجه الاختلاف والتقارب 
 

التداخل الكبیرة بینهم والإنمائیة عبر مجموعة من المعاییر، مع مراعاة أوجه  المساعدات الإنسانیة  بین  هذا القسم الفروق النظر�ة  ا �النظر إلى یبحث 

  لدراسات العالمیة والتجارب الأخیرة في الیمن. ا

سكانیة محددة متضررة من الصراع أو العنف أو الكوارث الطبیعیة أو أنواع أخرى من الصدمات و  الطوارئ  وتسعى المساعدات الإنسانیة إلى دعم شرائح 
�رامتها الإنسانیة.  معاناتها وصون  الأفراد والمجتمعات على إدارة   6للتخفیف من  الأنظمة والسیاسات والبرامج التي تساعد  وتشمل الحما�ة الاجتماعیة 

وتشمل أ�ضا الأدوات التي تساعد في الحفاظ على رأس المال البشري وتعز�زه، وحما�ة الناس من الفقر،   7المخاطر والتقلُّبات وحمایتهم من الفقر والعوز. 

وهوالتأمین ضد الصدمات، و  �لها في الحد من الفقر وتعز�ز رأس المال البشري على   يتمكین الناس من إ�جاد فرص عمل أكثر إنتاجیة،  أمور تسهم 

فإنها توُصَف عادةً �أنها من "الإجراءات التدخلیة  المدى الطو�ل.  الأجل،  أهداف طو�لة  إلى تحقیق  ترمي  وسیاساتها  ولأن برامج الحما�ة الاجتماعیة 
عن الإنمائیة" حت العاجلة الناشئة  �ذلك الاحتیاجات  للصدمات، تلبي  و�الأخص التكیُّفیة/المستجیبة  الحما�ة الاجتماعیة،  �انت �عض أشكال  و�ن  ى 

وآخرون،     ). 2019؛ الاتحاد الأورو�ي، 2020الطوارئ والصدمات (بو�ن 

في الأدوات وطرق إ�صال المساعدات،    ورغم أن النهجین الإنساني والإنمائي �سهمان في إنقاذ الأرواح والحفاظ على سبل �سب العیش وقد یتشابهان 
عادةً.  الاختلافات المُلاحَظة  �سبب  التفرقة بینهما  تتم  ما  غالباً  الجدول " فإنه  عن 1و�لخِّص  تمیِّز المساعدات الإنسانیة  �عض الفروق التي  أدناه   "

  في هذا الشأن.  مساعدات التنمیة/الحما�ة الاجتماعیة بناءً على مراجعة للدراسات

ح الجدول " بین نهجي المساعدات الإنسانیة والإنمائیة/الحما�ة الاجتماعیة �عبارات واضحة إلى حد ما، و�ن �ان �قوم ذلك على 1یوضِّ " الفروق الرئیسیة 
للدراسات المتاحة.  متزاید لاسیما   مراجعة جوهر�ة  في أوضاع الأزمات طو�لة الأمد  لكن في �ثیر من الحالات، تكون هذه الفروق غیر واضحة �شكل 

 
 . "التقر�ر العام عن الیمن".2020وحدة البحوث الاقتصاد�ة التا�عة لمجلة ذي إ�كونومیست،   3
 ".الحدیث  التار�خ  في  التحو�لات  في  تراجع  أكبر  یتوقع  الدولي   البنك . "2020  أبر�ل  الدولي،  البنك 4
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وعند التصدي لمجموعة متنوعة من الأزمات والطوارئ، تسعى الو�الات الإنسانیة والإنمائیة في الغالب إلى التقارب بین   ). 2015والمتكررة (بینیت،  

الصراع �الإ نهجیهما وتحقق ذلك.  یتطلب وجود  المتأثرة �الصراعات حیث  البیئات  على  هذا خاصةً  والصدمات  و�نطبق  ضافة إلى الكوارث المناخیة 
مع القیام في الوقت ذاته بتقلیص احتمال تطوُّر الصرا  الاحتیاجات الإنسانیة والاقتصاد�ة العاجلة وطو�لة الأجل،  آفاق الأخرى الموازنة بین  ع، وتعز�ز 

هذه الأهداف.  تحقیق  للعمل على  وعقد الشراكات  السلام،  العلاقة   إحلال  �بیر في ولهذا، فقد حظیت  والسلام �اهتمام  والتنمیة  العمل الإنساني  بین 

وفولود2020السنوات الأخیرة سواء �مفهوم (لاي،  فانینغ  المثال تقر�ر "طر�قة  2019توماس، -؛  والعمل (انظر على سبیل  أو �إطار مُحفِّز للتنسیق   (
 8). 2019الإنسانیة،   الشؤون تنسیق العمل الجدیدة" لمكتب
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 الفروق بین برامج المساعدات الإنسانیة و�رامج مساعدات الحما�ة الاجتماعیة :1الجدول 

  برامج مساعدات التنمیة/الحما�ة الاجتماعیة برامج المساعدات الإنسانیة 
 یر�ِّز على الحقوق یر�ِّز على الاحتیاجات 9الخطاب
 السیاقات التي تكون فیها مستو�ات الفقر و/أو خطر التعرُّض له مرتفعة أو متزایدة  السیاقات التي عُطلِت فیها سبل �سب العیش العاد�ة �شكل �بیر ومفاجئ 11 10السیاق

 متوسطة إلى طو�لة الأجل  قصیرة الأجل مدة الإجراءات التدخلیة/التأثیر
معاناة الناس، وصون �رامتهم، وتوفیر الاحتیاجات الأساسیة والخدمات  التخفیف من   13 12الأهداف

 الاجتماعیة الأساسیة وفرص العمل، والإسهام في حما�ة سبل �سب العیش وتعز�زها
حما�ة الناس من الفقر، والتأمین ضد المخاطر، والحد من التفاوت وعدم  

أس المال البشري  المساواة، وتعز�ز الكرامة الإنسانیة، وتحسین سبل تنمیة ر 
والحصول على الخدمات الاجتماعیة، وتقو�ة أنظمة الحما�ة الاجتماعیة  

الوطنیة، ودعم دخول سوق العمل والحصول على عمل لائق، ومساندة استدامة  
 سبل �سب العیش

 الإنسانیة، الحیاد، النزاهة، الاستقلالیة 14المبادئ
 

 المخاطر، الكفا�ة، إمكانیة التنبؤالانتظام، المشار�ة في تحمل/إدارة  

التمو�ل من الحكومة الوطنیة/أجهزة الحكم المحلي من خلال الضرائب   الجهات المانحة الثنائیة/متعددة الأطراف، المؤسسات الخاصة  التمو�ل
 إیرادات الدولة الأخرى و�دعم من المانحین في �ثیر من الأحیان أو

تمو�ل أطول أجلاً یتم الارتباط بتقد�مه على مدى عدة سنوات و�دُمج غالباً   تمو�لیة قصیرة الأجل على أساس سنويعادةً دورات  16 15أفق التمو�ل
  خطط التنمیة الوطنیة  في

الهیئات المسؤولة عن إدارة  
 17التنفیذ

عادةً غیر حكومیة (تشمل المنظمات الدولیة غیر الحكومیة) أو متعددة الأطراف  
 دة) تقوم �العمل والتنسیق مع الأجهزة الحكومیة في التنفیذالأمم المتح (و�الات

  تنُفَّذ �شكل رئیسي من خلال الأجهزة والمؤسسات الحكومیة

شرائح سكانیة محددة متضررة من الصدمات أو الحالات الطارئة أو الكوارث أو العنف   18المستفیدون المستهدفون
 الصراع أو

 البلدان النامیة، لاسیما الفقراء فقراً مزمناً الفئات الضعیفة والمحتاجة في  

 كبیرة تغطي شرائح واسعة من السكان الفقراء والمحتاجین في عموم البلاد صغیرة ومقتصرة على المناطق المتضررة من الحالات الطارئة/الكوارث المحددة التغطیة
منع الأزمات، الإنذار المبكر، إعادة الإعمار �عد وقوع الأزمات، بناء القدرة   الفور�ة/إعادة التأهیلالتصدي للأزمات، الإغاثة   التعامل مع الأزمات

 الصمود على
تحكمها متطلبات وحدود �ل برنامج، لكنها تر�ِّز �شكل عام على المتضرر�ن من   20 19الاستهداف  منهجیة

النازحون حدیثاً. الصدمات الاستهداف فئو�اً أو جغرافیاً ولا یر�ِّز وعادةً �كون   �من فیهم 
 الفقراء وحدهم على

الاستهداف حسب الموقع (الجغرافي)، حسب المؤشر (اختبار قیاس مستوى  
و�تم التر�یز �صورة   الدخل الفعلي)، الاستهداف المجتمعي، الاستهداف الفئوي.

  أقوى على فقراء (الدخل والأصول).
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دى البرامج الإنسانیة هامش خطأ أعلى (مثل الفقر) مع أنها قد تر�ِّز �صورة  �كون عادةً ل 21أداء الاستهداف
ولا �سهُل عادةً قیاس   أوثق على فئات محتاجة محددة من السكان (مثل النازحین داخلیاً).

  أداء الاستهداف أو تقدیره منهجیاً �النظر إلى الحجم أو المدة.

نامج على الفقراء و�ذلك �سبب  أداء الاستهداف أفضل نسبیاً �سبب تر�یز البر 
القدرات الإدار�ة الأقوى، والتغطیة الأكبر، وتوافر البیانات الموثوقة، ورسوخ  

و�قُاس الأداء روتینیاً �استخدام المسوح الاستقصائیة   تدابیر المساءلة والشفافیة.
  الوطنیة للأسر.

أنواع المنافع المُقدَّمة/الأدوات  
 24 23 22المستخدمة

الإعمار، إعادة التأهیل، توفیر الغذاء، المیاه، الصرف الصحي، المأوى، الخدمات  إعادة  
 الصحیة، التحو�لات النقد�ة، أو غیرها من المساعدات المباشرة

المساعدات الاجتماعیة (التحو�لات النقد�ة المشروطة وغیر المشروطة،  
والتأمین    الغذائیة، برامج الأشغال العامة، منح إعالة الأطفال)، القسائم

الاجتماعي (المعاشات التقاعد�ة، إعانات البطالة، التأمین)، وسیاسات سوق  
 العمل (التدر�ب، خدمات البحث عن الوظائف)

 
 26 25قیمة المساعدات المُقدَّمة

27 
الأساسیة/ احتیاجاتها  لتغطیة  الأسر  إلیه  تحتاج  الذي  النقدي  �المبلغ  عادةً   تُحدد 

 وعادةً تكون أكبر من برامج شبكات الأمان الاجتماعي. المحددة.الأضرار   تعو�ض
تقل تحو�لات المساعدات الاجتماعیة عادةً عن التحو�لات المُقدَّمة من الأطراف  

التحو�لات عادةً نحو  الفاعلة في المجال الإنساني. % من إنفاق  10وتمثل قیم 
(وحوالي   العالم  مستوى  على  لها  المتلقیة  �الن11الأسر  للبلدان  %  سبة 

   الدخل). منخفضة
 

الآثار یتم إجراؤه ودراسته على نطاق واسع، مع الإبلاغ عن مجموعة من الآثار الإ�جابیة   أقل شیوعاً عادةً لكن تزاید الاهتمام �ه وتطبیقه في السنوات الأخیرة 31 30 29 28تقییم 
 عبر عدة أ�عاد للرفاهة.

 
المعني والتشر�عات المُنظِمة لذلك.تتوقَّف على  32آلیة صرف التحو�لات البلد  و�میل   منظومة الخدمات المالیة في 

مقدِّمو المعونات الإنسانیة عادةً إلى الاستعانة �مقدِّمي الخدمات المالیة عبر الهاتف النقال أو  
  البنوك أو حتى الصرف نقداً من الشباك.

 المعني والتشر�عات المُنظِمة لذلك.تتوقَّف على منظومة الخدمات المالیة في البلد  
الدفع   وآلیات  هیاكل  من  غالباً  الاجتماعیة  المساعدات  برامج  وتستفید 

  القائمة. الوطنیة

 .32-9انظر الحواشي الختامیة   المصادر:
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مع   التقارب في �عض جوانب برامج الأطراف الفاعلة الإنسانیة والإنمائیة حتى  احتمال وجود فجوات �بیرة في الجوانب تظهر �عض أوجه 

الإجراءات   الأخرى.  نطاق  منذ اندلاع الصراع إلى تقلیص  الحكومة  تدیرها  التي  وقد أدى الانهیار الكامل للعدید من المؤسسات والبرامج 
الأمثلة التوضیحیة على التقارب   وفیما یلي �عض التدخلیة الإنمائیة �شكل �بیر، وهو ما أسفر �ذلك عن ز�ادة الاعتماد على العمل الإنساني. 

  بین النهجین الإنساني والإنمائي: 

،  والمتوسطةظلت المؤسسات الوطنیة الحیو�ة، مثل الصندوق الاجتماعي للتنمیة ومشروع الأشغال العامة وو�الة تنمیة المنشآت الصغیرة   •

الصراع وانقطاع التمو�ل الحكومي.  بد تعمل رغم استمرار  على ذلك  مثل وقد ساعدها  الحیو�ة  كها �المبادئ الإنسانیة  تمسُّ �بیرة  رجة 
وفي الوقت ذاته، تسعى برامجها إلى تلبیة الاحتیاجات المطلو�ة  الحیاد والنزاهة والاستقلالیة، و�ذلك تلقي الدعم من المانحین الدولیین. 

بین المجتمعات المحلیة الفقیرة، وهي أولو�ات على المدى القصیر والمدى المتوسط إلى الطو�ل في آن واحد و�ناء القدرة على الصمود  

  تتماشى مع ضرورات التنمیة. 
الاجتماعیة.  • التحو�لات النقد�ة الذي یدیره صندوق الرعا�ة   مثال آخر على التقارب بین العمل الإنساني والعمل الإنمائي یتعلق ببرنامج 

ملیون أسرة مستفیدة ولا یزال حتى یومنا    1.5ت لما �قرب من ، توقَّف الصندوق عن صرف الإعانا2015فبعد اندلاع الصراع في عام 

ودعمَ المشروع الطارئ للاستجا�ة للأزمات التا�ع للبنك الدولي استئناف صرف التحو�لات النقد�ة  هذا غیر قادر على العمل �استقلالیة. 

ع العمل الإنساني لإنعاش أحد برامج شبكات  ، ومن ثم تعز�ز الشراكات مع قطا33للمستفیدین من الصندوق من خلال إشراك الیونیسف
  الأمان الاجتماعي الوطنیة الحیو�ة. 

لقرا�ة  • مساعدات غذائیة عینیة  الأغذ�ة العالمي حالیاً  م برنامج  ومع أن البرنامج بدأ أولاً بتقد�م المساعدات الغذائیة  ملیون أسرة.   1.4�قدِّ

ة الاقتصاد�ة والغذائیة في البلاد إلى إحداث تغییر في هذا النهج �سمح �استمرار  للأسر خلال فترة زمنیة محددة، فقد أدى تفاقم الأزم
وعدم إخراجها من قوائم المستفیدین �عد فترة الدعم الاعتیاد�ة.  هذا النهج مواطن الضعف المزمنة لدى  تلقي الأسر للإعانات  و�راعي 

ضرو  التأكید على  مع  المتواصل،  الدعم  إلى  واحتیاجهم  المشار�ة  المستفیدین  أجلاً رة  للمساعدات   الأطول  برنامجاً  �ان  و�ن  حتى 

  الإنسانیة. 

تم إضفاء الطا�ع المؤسسي على الشراكة بین البنك الدولي والأمم المتحدة في الیمن من خلال برنامج للعمل الإنساني والتنمیة والسلام  •
ورغم تعلیق  ا �خدم الأهداف الإنسانیة والإنمائیة على حد سواء. والذي �سهِّل تبادل البیانات و�ذلك الشراكات على مستوى العملیات �م

ما قبل الصراع، فقد مكَّنت الشراكات مع و�الات الأمم المتحدة البنك من تلبیة الاحتیاجات   الدولي في فترة  محفظة مشروعات البنك 

مثل ا المؤسسات الوطنیة  ومشروع الأشغال العاجلة والمطلو�ة على المدى الطو�ل �الإضافة إلى إشراك  لصندوق الاجتماعي للتنمیة 
الاحتیاجات الطارئة مع الاستعداد �ذلك للتعافي و�عادة الإعمار �عد انتهاء الصراع من خلال   العامة.  وتعمل هذه المبادرات على تلبیة 

   ). 2018إقامة وتعز�ز أنظمة تقد�م الحما�ة الاجتماعیة (الأمم المتحدة والبنك الدولي، 

 

الحما�ة الاجتماعیة �الیمنرا�عاً.   في برامج  العمل الإنساني والعمل الإنمائي  الصلة بین   تحدید 
 

م هذا القسم عرضاً عاماً للوضع الحالي لبرامج المساعدات الإنسانیة والإنمائیة مع التر�یز �شكل أساسي (ولیس حصر�اً) على المسا عدات  �قدِّ

. ولتقییم أوجه التشا�ه والاختلاف والمجال المتاح لتحسین التنسیق فیما بین الو�الات الإنسانیة  2020�میة  الاجتماعیة النقد�ة خلال السنة التقو 
 مج وأدائها. والإنمائیة، نبحث الانتشار الجغرافي لمختلف برامج المساعدات النقد�ة ومناطق تر�ُّزها �الإضافة إلى معاییر أخرى تتعلق بتصمیم البرا
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 البیانات والمنهجیة .1
 

الخر�طة هذه من مصادر ثانو�ة.  اللازمة لعملیة رسم  إدار�ة  تم جمع مُجمَل البیانات  على طلبهم، على بیانات  مُعِدو الدراسة، بناءً  وحصل 

الأغذ�ة العالمي والیونیسف واللجنة الدولیة للصلیب الأحمر،    34تفصیلیة من الصندوق الاجتماعي للتنمیة ومشروع الأشغال العامة و�رنامج 

المواقع الإلكترونیة لهذه المنظمات.  على  متاحة  إضافیة  استكمالها ببیانات  مت مجموعة العمل المعنیة �النقد  وفي �عض الحالات تم  وقدَّ
الإنسانیة النقد�ة  التحو�لات  لبرامج  ومجموعة بیانات  تفصیلیة  مذ�رة تخطیطیة  في مجموعة البیانات    والأسواق في الیمن  أدمجناها  والتي 

الخاصة بنا المستخدمة في رسم الخر�طة.  مفوضیة الأمم المتحدة لشؤون اللاجئین من  الرئیسیة  إضافیة عن برامج  وتم الحصول على بیانات 

موقعها الإلكتروني.  راج أكبر عدد ممكن من البرامج ما لم یُذ�ر خلاف ذلك. ورغم محاولتنا إد  2020و�تعلق التحلیل �السنة التقو�میة   على 

في الیمن. الأكبروسعینا إلى تغطیة جمیع البرامج   الإنسانیة  للبرامج الإنمائیة و(خاصةً)  ما أعددناه لا �مثل �أي حال مسحاً شاملاً   ، فإن 

مكثَّف وشامل عن بیانات حدیثة وموثوق بها �عد �حث     وقابلة للمقارنة.   فتحلیلنا محكوم في النها�ة �ما توفَّر لنا من بیانات 

 

وتقدیرات التكالیف  ومدة التغطیة،  التحو�لات،  الجغرافي، وقیم  والانتشار  البرامج،  تغطیة  التي جرى جمعها تفاصیل عن  البیانات  وتشمل 
مُصنَّفة جغرافیاً  الإدار�ة.  �ل المنظمات/البرامج أو على مستو�ات  واحدة عن  متاحة بوتیرة  لم تكن جمیع البیانات  �بیرة.   وللأسف،   بدرجة 

م التحلیل مقارنات مجد�ة.   35و�قدِّ إجراء  لمعظم البرامج والمنظمات على الأقل �ما یتیح  موثوق �ه  معاییر متوفِّرة �شكل   أدناه بیانات عن 

لأن التح ولا (أي ما إذا �انت الأسرة نفسها تحصل على إعانات من أكثر من برنامج)  لیل �ستند  �مكننا في الوقت الحالي رصد الازدواجیة 
إدار�ة مجمَّعة على مستوى البرامج، ولیس إلى المسوح الاستقصائیة للأسر التي �مكن أن تُظهر �سهولة ودقة أكبر أي ازدواجی ة إلى بیانات 

  في تلقي المساعدات. 

 

 نطاق تغطیة البرامج .2
 

الأخرى  وتشیر الأعمدة    2020.36نقوم أولاً �فحص عدد الأسر المستفیدة من �ل برنامج في عام  إلى البرامج الإنمائیة فیما تشیر  البرتقالیة 

ح الشكل " ذات اللون الأزرق الغامق إلى البرامج الإنسانیة.  " أن مشروع التحو�لات النقد�ة الطارئة الذي �سانده البنك الدولي والیونیسف  2و�وضِّ

نقد�ة غیر مشروطة للمستفیدین من صندوق الرعا�ة الاج م تحو�لات  منفرد للمساعدات الاجتماعیة (والذي �قدِّ أكبر برنامج  تماعیة) هو حالیاً 

مباشرةً  المساعدات (الغذائیة) العینیة التا�ع لبرنامج الأغذ�ة العالمي، حیث �غطي �ل منهما ما �قرب من  في الیمن یلیه  ملیون   1.4برنامج 
والقسائم الغذائیة لبرنامج الأغذ�ة العالمي أكبر من حیث عدد الأسر  وتجدر الإشارة إلى أن �عض برامج المساعدات الغذائیة العینیة   أسرة. 

ومشروع الأشغال العامة.  والصندوق الاجتماعي للتنمیة  المؤسسات الوطنیة  تدیرها  التي  �البرامج  �بیر من  المشمولة مقارنةً  عدد  و�غطي 

مة من �ل و�الة على حدة، ولأن هذه الأرقام مأ ألف أسرة.   182ما مجموعه  الأصغرالو�الات الإنسانیة   خوذة من البیانات الإدار�ة المُقدَّ

وفي الواقع، سیكون العدد الإجمالي   فإنها لا تراعي التداخلات و�التالي لن یتم إحصاء الأسر التي تستفید من أكثر من برنامج في وقت واحد. 
  ". 2المبیَّنة في الشكل "للأسر المتلقیة لأي مساعدات اجتماعیة أقل من المحصلة الإجمالیة للبرامج 
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 (�الآلاف)   المستفیدة حسب البرامج : إجمالي عدد الأسر2الشكل  

 
 

 التغطیة والتر�ُّز الجغرافیان .3
 

 محافظة.   22نتناول الآن مناطق وجود وتر�ُّز برامج المساعدات الإنسانیة والإنمائیة، لكل و�الة إنمائیة، في المحافظات الیمنیة البالغ عددها  
للتفاوت في البیانات المُصنَّ فة المتاحة ولا �مكن في الوقت الحالي إجراء تحلیل أكثر تفصیلاً (على مستوى المدیر�ات والمدیر�ات الفرعیة) نظراً 

�شملها التحلیل.  ح الشكل " عن البرامج التي  (أي المساعدات الاجتم3و�وضِّ إنمائي  المحافظات التي �عمل فیها �ل برنامج  اعیة المُقدَّمة  " 

وُ�بیِّن ذلك التظلیل الملَّون، فیما �عرض الشكل "2020للأسر في عام  مماثلة للبرامج الإنسانیة. 4)    " خرائط 
 

 (تشیر المنطقة المظللة إلى أن الو�الة تزاول عملها) : وجود برامج المساعدات الإنمائیة حسب الو�الات3الشكل  
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 (تشیر المنطقة المظللة إلى أن الو�الة تزاول عملها)  : وجود برامج المساعدات الإنسانیة حسب الو�الات4الشكل  
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الشكلان " ح  الآن إلى4" و"3یوضِّ (تحوَّلت  الاجتماعیة  لصندوق الرعا�ة  البرامج الإنمائیة الوطنیة  أن  النقد�ة الطارئة    "  التحو�لات  برنامج 
مثلما تفعل البرامج المحافظات الیمنیة  والصندوق الاجتماعي للتنمیة ومشروع الأشغال العامة تغطي جمیع  الدولي/الیونیسف)  للبنك   التا�ع 

محافظات معیَّنة حیث لا توجد أنماط وعلى الجانب الآخر، تعمل البرامج الإنسانیة الأخرى عادةً في  المدعومة من برنامج الأغذ�ة العالمي. 

للتنمیة والإغاثة في صنعاء و�عض الم حافظات  محددة لانتشارها في مختلف أنحاء البلاد (فعلى سبیل المثال، بینما یتر�َّز وجود و�الة السبتیین 

احتمال تر�یز الو�الات الإنسانیة على ولا نرى أي نمط واضح �شیر إلى  الشرقیة، یبدو أن منظمة إنقاذ الطفولة تعمل في الشرق والجنوب). 
  الشمال أو الجنوب فقط. 

ح الشكل " نبحث الآن عدد المستفیدین من جمیع البرامج في �ل محافظة على حدة.  " إجمالي عدد الأسر المستفیدة (مع عدم مراعاة 5و�وضِّ

البرامج) حسب المحافظات، فیما �عرض الشكل "  جمالي المستفیدین من جمیع البرامج في �ل محافظة. " التوز�ع النسبي لإ6التداخلات بین 
العالمي  و�ننا نرى أن برنامج التحو�لات النقد�ة الطارئة للأسر المستفیدة من صندوق الرعا�ة الاجتماعیة والمساعدات العینیة لبرنامج الأغذ�ة  

المساعدات النقد�ة التا�ع لبرنامج الأغذ�ة العالمي إلا في ولا �عمل برنامج  �غطیان عادةً العدد الأكبر من المستفیدین في معظم المحافظات. 

�بیرة من متلقي المساعدات النقد�ة في عدن ولحج وشبوة.    المحافظات الجنو�یة و�غطي نسبة 

 المستفیدة حسب المحافظات لكل برنامج (�الآلاف) : إجمالي عدد الأسر5الشكل  

 
 ".1المرفق "قائمة �جمیع المنظمات الأخرى الواردة في  *
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 لكل محافظة  المستفیدة حسب البرامج : توز�ع الأسر6الشكل  

 ".1قائمة �جمیع المنظمات الأخرى الواردة في المرفق "*

 

(المُعدَّل بناءً " معدل تغطیة �ل البرامج، أي إجمالي عدد الأسر المتلقیة لجمیع المساعدات �نسبة من عدد سكان المحافظات 7یُبیِّن الشكل "
منذ عام   داخلیاً  النازحین  تلك التحر�ات في عام    2015على تحر�ات  المنظمة الدولیة للهجرة عن  لبیانات  ومن اللافت أن  ). 2020وفقاً 

نسبة   الیمني  مجموع مساعدات البرامج الإنسانیة والإنمائیة �كفي لتغطیة الشعب  أي أن   %، 100معدل تغطیة البرامج مجتمعة یتجاوز 

(و�ن تعذر قیاسها حالیاً) من الأسر على إعانات من أكثر من برنامج، فإن هناك أسَُراً  �أكمله.  �بیرة  لكن نظراً لأنه من المُرجَّح حصول نسبة 

ل   كثیرة ر�ما لا تحصل على أي مساعدات على الإطلاق.  للأسر ولا �مكن تقدیر حجم الازدواجیة في البرامج بدون وجود مسح تمثیلي مفصَّ
متكاملة للمستفیدین.  لاسیما عندما تتلقى الأسر إعانات من  أو قواعد بیانات  و�المثل، قد تكون �عض صور الازدواجیة أقل أهمیة من غیرها، 

�فا�ة الإعانات).  (�حیث �مكن أن تعزز الازدواجیة  ي لكن ف برامج تكمیلیة أو عندما �كون متوسط قیم تحو�لات هذه البرامج أقل من غیرها 

للموار  فإن الازدواجیة قد تمثل استنزافاً  م إعانات �قیم مرتفعة نسبیاً،  د التي �مكن  حالة الأسر التي تستفید في وقت واحد من برامج متشابهة تقدِّ
التنسیق فیما بین الو�الات الإنسانیة والإ توجیهها إلى الأسر التي لا تتلقى أي مساعدات.  نمائیة �مكن  وخلاصة القول، فإنه یبدو أن تحسین 

لتقلیص عدد الأسر المحرومة من المساعدات.    أن یوفِّر مجالاً رحباً 
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" أ�ضا أن نسب تر�ُّز الأسر المتلقیة للمساعدات في مأرب وحجة ولحج تكون أعلى �ثیراً مقارنةً �عدد السكان 7وُ�بیِّن الشكل "
تلقي المساعدات بین الأُسر وفي �عض الحالات لا ینعكس ارتفاع   % لكن، مجدداً، مع عدم مراعاة الازدواجیة في150(أكثر من  

وفي المقابل، تقل نسب التر�ُّز في أمانة العاصمة (مدینة صنعاء) وحضرموت   تدفُّق النازحین داخلیاً في تقدیرات السكان بدقة).
إجمالي عدد الأسر بهذه المحافظات  % من80وذمار ور�مة و�ب (إجمالي عدد الأسر المستفیدة من البرامج مجتمعة �شكِّل نحو 

أقل). المستوى الوطني وهو   أو  مع متوسط التغطیة (المُرجَّح) على  هذه 103و�المقارنة  أن نسبة المستفیدین في  یبدو   ،%
  علاوة على ذلك، لا یبدو وجود اختلاف ملحوظ في اتجاهات التر�ُّز بین محافظات الشمال والجنوب. المحافظات منخفضة جداً.

تُظهر الفروق بین المحافظات في نسبة المستفیدین المشمولین إلى عدد السكان استفادة مجموعة من الأسر من أكثر من برنامج  و 

�الفعل المز�د من الشواهد الدالة على  في وقت واحد �الإضافة إلى احتمال استبعاد أسر �ثیرة من العدید من البرامج. وهناك 

ح الشكل " لفقیرة والمحتاجة رغم التغطیة الواسعة للبرامج مجتمعة.استبعاد نسبة �بیرة من الأسر ا " 9فعلى سبیل المثال، �ما یوضِّ

ما یتراوح بین   (نظام تحلیل مواطن   mVAM% من المشار�ین في الاستقصاءات الهاتفیة الشهر�ة عبر نظام  30و   20أفاد 

 .2020أنهم لم یتلقوا أي مساعدات على الإطلاق في عام  الضعف ورسم معالمه عبر الهاتف النقال) لبرنامج الأغذ�ة العالمي

% ممن لم تشملهم المساعدات ُ�ظهر استهلاكهم الغذائي أنهم �عانون 36و�شیر تحلیل إضافي أجراه خبراء البنك الدولي إلى أن 

وفي الوقت ذاته، تشیر  لة.من انعدام الأمن الغذائي، وأن نسبة �بیرة من �قیة المستبعدین أوشكوا على الوصول إلى هذه المرح

وفي الحالات التي تكون فیها  الشواهد الدالة على استفادة �عض الأسر من برامج متعددة معاً إلى وجود تداخلات بین البرامج.

بتقد�م أنواع مختلفة من المساعدات أو ضمان �فا�ة الإعان لةً لبعضها سواء  ات البرامج المختلفة التي تستفید منها الأسرة مُكمِّ

لكن في الحالات الأخرى التي تستفید فیها الأسر  �الجمع بین التحو�لات منخفضة القیمة، فإنه �مكن اعتبار هذه التداخلات مفیدة.

من أكثر من برنامج متشا�ه أو تكون قیمة تحو�لات �ل من هذه البرامج مرتفعة، فإن التداخلات تمثل استنزافاً للموارد التي �مكن  

وتمثل هذه التداخلات قصوراً في التنسیق تتعیَّن معالجته للحد من الإقصاء وتعظیم الأثر  سر المحرومة حالیاً.توجیهها لنفع الأ
  ).الخامس(نناقش ذلك �إسهاب في القسم 
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الوطني، : نسبة الأفراد الذین یتلقون مساعدات (من البرامج مجتمعة*) �نسبة مئو�ة من السكان مقارنةً �المتوسط  7الشكل  

 حسب المحافظات

 
 تشمل جمیع المساعدات النقد�ة والقسائم والدعم العیني من برنامج الأغذ�ة العالمي *

 

 : تر�ُّز المستفیدین �نسبة من السكان8الشكل  
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 حسب الشهر  2020التي تلقت مساعدات غذائیة في عام  : النسبة المئو�ة للأسر9الشكل  

 
بواسطة الهاتف  المصدر: حسا�ات خبراء النقال   البنك الدولي �استخدام بیانات الاستقصاءات الهاتفیة عبر نهج برنامج الأغذ�ة العالمي لتحلیل مواطن الضعف ورسم معالمه 

mVAM  2020لعام. 

 

 الاستهداف .4
 

في العادة، من طرق الاستهداف   و�لخِّص الجدول  لاختیار المناطق والمستفیدین. تستخدم برامج المساعدات الاجتماعیة مجموعةً، بل ومز�جاً 
العالمي. 2" الأغذ�ة  المختلفة و�ذلك برنامج  الإنمائیة  تستخدمها البرامج  التي  ومعاییر الاستهداف الرئیسیة  أدناه طرق  لعدم توفُّر  "  ونظراً 

فإنه لا �مكننا عقد مقارنة مع طرق الاستهداف التي تستخدمها البرامج    الأخرى.   نیةالإنساالبیانات، 

  طرق ومعاییر الاستهداف التي تستخدمها البرامج : 2الجدول 

 طر�قة الاستهداف
التحو�لات النقد�ة  
الطارئة للبنك  
 الدولي/الیونیسف

النقد مقابل العمل  
للصندوق الاجتماعي  

 للتنمیة

النقد مقابل التغذ�ة  
للصندوق الاجتماعي  

 للتنمیة
مشروع الأشغال  

 العامة
الأغذ�ة  برنامج  

 العالمي (كل البرامج) 

اختیار    –جغرافي  
 العمل مناطق

       

تخصیص    –جغرافي  
الأموال / حصص  

 المستفیدین حسب المنطقة
         

       مجتمعي
اختبار قیاس مستوى 

        الدخل الفعلي

          فئوي
       استهداف ذاتي

 أخرى
 

استبعاد فئات معیَّنة، 
الوظائف لاسیما أصحاب 

 المنتظمة بدوام �امل

حالة التغذ�ة �ما �قیِّمها 
 المسح

العمال لدى المقاولین من 
 القطاع الخاص
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من الطرق  مز�ج  المخصصات �الإضافة إلى  توز�ع  العمل و/أو  مناطق  الاستهداف الجغرافي لتحدید  إحدى طرق  معظم البرامج  تستخدم 

ومشروع الأشغال العامة في جمیع  الأخرى.  للتنمیة  والصندوق الاجتماعي  الاجتماعیة  الرعا�ة  �ان �عمل صندوق  الصراع،  نشوب  وقبل 

أو متطلبات محددة. و�تم   تخصیص محافظات الیمن ومدیر�اته، لكن  الأموال �ان یتم بناءً على حجم السكان ومستوى الفقر وأي احتیاجات 

إعانات برنامج   الاجتماعیة الذین جرى تحدیدهم �استخدام  توجیه  قائمة المستفیدین من صندوق الرعا�ة  التحو�لات النقد�ة الطارئة بناءً على 

مسح میزانیة الأسرة لعام   قبل   2011واستخدمها الصندوق في عام   2005نظام اختبار قیاس مستوى الدخل الفعلي (أعُدِّت �استخدام بیانات 

المستفیدین. اندلاع الصراع) �الإضافة  وتشمل صیغة هذا النظام الدوائر المرتبطة �الفقر المزمن ومن بینها   إلى الحصص الجغرافیة لتوز�ع 
تحدید أجور  الفئات المحتاجة.  أسلوب الاستهداف الذاتي عبر  للتنمیة على  للصندوق الاجتماعي  مقابل العمل التا�ع  النقد  و�عتمد برنامج 

�أقل من أسعار السوق لا النقد مقابل التغذ�ة التا�ع للصندوق ذاته على مجموعة من  جتذاب الفقراء الحقیقیین. البرنامج  فیما �عتمد برنامج 

النساء الحوامل والمرضعات والأمهات مؤشرات انعدام الأمن الغذائي، ثم اختیار  المدیر�ات بناءً على  اختیار    معاییر الاستهداف من بینها 
 ) تم تشخ1لأطفال دون سن الخامسة  مستوى  )  الجسم البشري ُ�جرَى على  لمسح لمقاییس  (وفقاً  من سوء التغذ�ة  أنهم �عانون  یصهم على 

 ) قیاس مستوى الدخل 2المجتمع المحلي)، أو  �استخدام نظام اختبار  (التي اخُتِیرَت  الاجتماعیة  ) من الأسر المستفیدة من صندوق الرعا�ة 

لمحدود�ة البرامج التي تطبِّق معاییر معیَّنة في الاستهداف، فإنه لا �مكننا استخلاص   ). الفعلي المُطبَّق من الصندوق قبل اندلاع الصراع ونظراً 

مساعداتهما.  والإنمائیة في توجیه  الفروق بین البرامج الإنسانیة  ومع ذلك، تجدر الإشارة إلى أنه حتى هذا العدد المحدود   دروس عامة �شأن 
  من طرق وأسالیب الاستهداف.  للغا�ة من البرامج �ستخدم مجموعة واسعة

وسیاقه. لو  أهداف البرنامج  �اختلاف  متنوعة تختلف  استخدام الاستهداف الجغرافي مع غیره من  طرق الاستهداف هذه عیوب ومزا�ا  و�شیع 

لتحدید المناطق   محدَّثة ودقیقة ومصنَّفة جغرافیاً  إلى الم  الأفقرطرق الاستهداف و�تطلب بیانات  وأما اختبارات  ساعدات. أو الأشد احتیاجاً 

دقة الاستهداف لاسیما من خلال تقلیل أخطاء الإدراج في مجموعة واسعة من  أنها مفیدة في تحسین  قیاس مستوى الدخل الفعلي، فقد تبیَّن 
أو لا یتم تسجیله بدقة.  مین  وقد �صعُب شرح هذه الاختب البلدان منخفضة ومتوسطة الدخل حیث تقل أهمیة الدخل الرسمي نسبیاً  ارات للمُتقدِّ

أخطاء �بیرة في الإدراج أو الإقصاء حول الحد الفاصل   توز�ع السكان، فیمكن أن توجد  �امل نطاق  دقة الاستهداف على  ن  ومع أنها تحسِّ

فقد �ك  للأهلیة.  (طالما �انت الفئات المختارة محددة جیداً)،  ون أداؤه أسوأ وعلى الجانب الآخر، فرغم سهولة إدارة الاستهداف الفئوي وشرحه 
المساعدات الفئو�ة.  مؤهلة للحصول على  لأن العدید من الأسر غیر الفقیرة قد تكون  للفئات الأشد فقراً  إعطاء الأولو�ة  وأما   فیما �خص 

للأسر والمعاییر المجتمعیة للاسترشاد بذلك �سعى إلى توظیفالاستهداف المجتمعي، فإنه   في   المعرفة المحلیة �مستوى الرفاهة النسبي 

ما �مكن أن ینطوي على مخاطر خاصةً في  تحدید المستحقین �صورة عادلة.  وهو  بدرجة أكبر لسیطرة النخب،  لكن هذه الأسالیب تخضع 

 أوضاع الهشاشة والصراع والعنف حیث قد تنحاز النخب المحلیة التي تؤثر على قرارات الاستهداف إلى الجماعات المسلحة وأطراف الصراع. 
م هم فقط من لا �مكنهم العثور على و�مكن أن ُ�ست في التقدُّ خدَم الاستهداف الذاتي �شكل جید في تحدید الفقراء الحقیقیین لأن من سیرغبون 

مخاطر ز�ادة  عمل �أسعار السوق.  مها البرامج المعتمدة على هذه الطر�قة یلزم تحدیدها �عنا�ة لتجنُّب  و�عني ذلك أ�ضا أن الأجور التي تقدِّ

می الفقراء. المتقدِّ ومشار�ة غیر  اللازم  الأشغال العامة،   ن عن  في برامج  عادةً  ُ�ستخدَم  أنه  الاستهداف الذاتي وهو  �خص  آخر  قید  وهناك 
العمل وأسرهم.  أن أي على  الأفراد القادر�ن  سیقتصرون على  دقة   المستحقین  المختلفة من حیث  هذه الأسالیب  بین  ورغم تعذُّر المقارنة 

مأخوذة من مسوح للأسر، فمن المهم ملاحظة أن التغطیة و�فا�ة الإعانات ر�ما تكونان الاستهداف نظراً لع موثوق بها وحدیثة  دم توفُّر بیانات 

الیمن.  إلى المساعدات في  الهائلة والماسة  الاحتیاجات  دقة الاستهداف في ظل  الصراع وتقل  أهم من  آتون  البلد من  عندما �خرج  لكن 

سیزد معیَّن. المساعدات الإنسانیة،  مالي  حیز  الأولو�ة للفقراء داخل  إعطاء  وسیلزم  الوطنیة  الاجتماعیة  أنظمة الحما�ة  الاعتماد على   اد 
جدید وموثوق �ه وقوي لتحدید غیر الفقراء بدقة جیدة.    وسیتطلَّب ذلك إنشاء نظام توجیه 
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 تقیید استخدام المساعدات .5
 

استخدام المساعدات   والإنمائیة. �مكن تقیید  الإنسانیة  مة من البرامج  والقسائم حیث  المُقدَّ المساعدات العینیة  �شكل أكبر في  و�ظهر ذلك 
أو �مكنها استخدام القسائم في شراء السلع (هذه الأن مباشرةً  مواد غذائیة ومواد استهلاكیة أساسیة)  (عادةً  واع  تحصل الأسر على سلع عینیة 

قا فقط).  معیَّن أو تخصیصها لغرض محددومع أن النقد �طبیعته  فإنه �مكن ر�ط المساعدات النقد�ة �استخدام  حیث قد تسعى  بل للاستبدال، 

المستفیدین الالتزام �ه، إما بتحدید الغرض المقصود من التحو�لا إلى الاستخدام المقصود للنقد الواجب على  ما �شیر  ت البرامج إلى إدراج 
معیَّن حاجة  لتلبیة  (غالباً  رصد النفقات. النقد�ة  ولا ُ�قیَّد استخدام المدفوعات النقد�ة المُقدَّمة   ة مثل دفع تكالیف المأوى أو التدفئة) أو ز�ادة 

للتنمیة.  و�ذلك المستفیدین من الصندوق الاجتماعي  للبنك الدولي/الیونیسف  التا�ع  النقد�ة الطارئة  التحو�لات  لكن   للمستفیدین من برنامج 

لأن هذه البرامج   الاحتیاجات  نظراً  المستفیدون الإعانات النقد�ة في تلبیة  تسعى إلى استهداف الأسر الأشد فقراً، فمن المُتوقَّع أن �ستخدم 
المثال، أن غالبیة المستفیدین ینفقون  الأساسیة.  وقد أكدت تقار�ر المتا�عة الخارجیة المتكررة لبرنامج التحو�لات النقد�ة الطارئة، على سبیل 

على   الصحیة وسداد الدیون. التحو�لات  الأغذ�ة العالمي في جنوب الیمن  شراء الغذاء، ثم على الرعا�ة  وتكون التحو�لات النقد�ة لبرنامج 

مقیَّدة الاستخدام.  و�خصص برنامج النقد مقابل التغذ�ة مساعداته النقد�ة لغرض دعم حصول الأسر على الطعام   أ�ضا غیر مشروطة وغیر 

وقد تبیَّن   ت توعو�ة عن التغذ�ة والرعا�ة الصحیة للنساء الحوامل والمرضعات والأمهات لأطفال دون سن الخامسة. المُغذِّي، مع تقد�م جلسا
رة" المُطبَّقة من خلال تحدید غرض التحو�لات النقد�ة (بدلاً من وضع شروط صارمة تر�ط تلقي التحو�لات �حضور  أن لهذه "الشروط المُیسَّ

أو �شراء   تغذ�ة الأطفال  الجلسات التوعو�ة  �بیراً على المعرفة �الممارسات الصحیة والتغذو�ة الجیدة و�ذلك نواتج  الأطعمة المُغذِّ�ة) تأثیراً 

�ردي وآخرون،  2018(كردي وغور�اد و�براهیم،    ). 2018؛ 

م تحو�لات نقد�ة مر�وطة و�الإضافة إلى تقد�م الو�الات الإنسانیة نقداً غیر مشروط (ُ�شار إلیه أحیاناً "�متعدد الأغراض")، فإن  العدید منها تقدُّ

�شكل  (التدفئة  والدعم الشتوي  والنظافة الصحیة،  المأوى، والمیاه والصرف الصحي  مثل توفیر  مخصصة من أجلها  محددة أو  �أغراض 

والحصول على الخدمات.  ما إذا  أساسي)،  �انت الهیئة المسؤولة عن إدارة ومن خلال البیانات المتوفِّرة لنا في هذه الدراسة، لا �مكننا تقییم 
�انت تفُرض أي عقو�ات على الأسر المخالفِة.  -أو إلى أي مدى  -التنفیذ   ما إذا   تراقب استخدام النقد في هذه الأغراض المقصودة، أو 

القیم �ان ذلك مطلو�اً، �الیمن في الوقت الراهن، فإن  و�ن  مراقبة وعقو�ات صارمة، حتى  ة المضافة من تقیید ومع استبعاد إمكانیة فرض 

نقد�ة غیر مشروطة، لیست واضحة وضوحاً مباشراً.  الشكل " استخدام النقد اسمیاً، بدلاً من تقد�م تحو�لات  " أدناه توز�ع التحو�لات  10وُ�بیِّن 
البرامج الإنسانیة،    ونرى أنه حتى بین النقد�ة الإنسانیة من حیث عدد المستفیدین والمبلغ المُنفَق على �ل غرض من الأغراض المقصودة. 

یلیه الدعم النقدي المخصص لكل   ُ�عد النقد غیر المُقیَّد (ُ�شار إلیه �غیر المشروط أو متعدد الأغراض) أكثر أنواع المساعدات النقد�ة شیوعاً، 

و�ستفید الصحیة.  والمیاه والصرف الصحي والنظافة  والدعم الشتوي،  داخلیاً)،  للنازحین  الأرجح  (على  متلقي    من الإ�جار  �بیر من  عدد 

على الأرجح إلى الأجور المدفوعة نقداً للمشار�ین في برامج الأشغال   من "النقد مقابل العمل" الذي �شیر  العامة  التحو�لات النقد�ة الإنسانیة 
  التي تدیرها الو�الات الإنسانیة. 
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 دد المستفیدین) حسب الاستخدام المقصود للنقد: برامج التحو�لات النقد�ة الإنسانیة (المبلغ المُنفَق �الدولار وع10الشكل  

 

 

 قیم التحو�لات .6
 

و�شمل ذلك متوسط القیمة النقد�ة  ". 11نستعرض الآن متوسط قیم المساعدات النقد�ة الشهر�ة لمجموعة مختارة من البرامج واردة في الشكل "

مدار   مها برامج التحو�لات النقد�ة للأسر على  النقد  الشهر�ة التي تقدِّ مة من خلال برنامج  العام، ومتوسط المساعدات النقد�ة الشهر�ة المُقدَّ

المقاولین)، والقیم  والأجور المدفوعة للمستفیدین من مشروع الأشغال العامة (من خلال  للصندوق الاجتماعي للتنمیة،  ة  مقابل العمل التا�ع 
إلى البرامج الإنمائیة فیما تشیر الأخرى ذات اللون الأزرق الغامق إلى وتشیر الأعمدة   النقد�ة لبرامج المساعدات العینیة والقسائم.  البرتقالیة 

لمتقاضي الأجور من مشروع    البرامج الإنسانیة.  فعلى سبیل المثال �النسبة  والمقارنة بینها،  �عض هذه الأرقام الحذر عند تفسیرها  وتستوجب 

النقد مقابل ال عمل التا�ع للصندوق الاجتماعي للتنمیة، تشیر المبالغ الواردة إلى إجمالي دخل هؤلاء  الأشغال العامة والمستفیدین من برنامج 

مه هذان البرنامجان إلى الأسرة   12من المشار�ة في برنامج �ستمر لبضعة أشهر، مقسوماً على  متوسط الدعم الشهري الذي �قدِّ شهراً لحساب 
حو�لات البرامج الإنمائیة أقل، وأن قیم تحو�لات �عض البرامج الإنسانیة ر�ما تعادل و�شكل عام، یبدو أن متوسط قیم ت المستفیدة خلال عام. 

الاجتماعیة.   8إلى   7 التا�ع للبنك الدولي/الیونیسف إلى المستفیدین من صندوق الرعا�ة  التحو�لات النقد�ة الطارئة  مه برنامج   أمثال ما �قدِّ

لقیم التحو�لات على   أكثر تفصیلاً  والإنمائیة المعلوم متوسط قیم تحو�لاتها  و�ؤ�ِّد تحلیل  المساعدات النقد�ة الإنسانیة  مستوى جمیع برامج 
(عددها   ح في المرفق "  49الشهر�ة  �ما هو موضَّ ما من حیث التغطیة  منها صغیر نوعاً  متوسط قیمة المساعدات الشهر�ة 2و�ثیر  أن   ("

للبرامج الإنمائیة ( دولار   15(   37(المُرجَّح �المستفیدین)  في البرامج الإنسانیة  دولاراً.   36دولاراً) وأن المتوسط العام هو    54اً) أقل من نظیره 

(   20للبرامج الإنمائیة (   الوسیطةو�المثل، تكون القیمة   (   71دولاراً) أقل منها في البرامج الإنسانیة  دولاراً) �النسبة للبرامج  69دولاراً)، فیما تبلغ 
ورغم  12انظر الشكل "  -كافة  وتغطیته الجغرافیة ".  في حجم مساعداته  الأغذ�ة العالمي �شبه  الإشارة في الأقسام السا�قة إلى أن برنامج 

في الحجم.   �سخاءالمؤسسات الوطنیة، لكن فیما یتعلق    قیم التحو�لات فإن برامجه تشبه البرامج الإنسانیة الأخرى الأصغر �ثیراً 
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 التحو�لات النقد�ة الشهر�ة لكل أسرة معیشیة (�الدولار)؛ برامج مختارة: متوسط قیمة  11الشكل  

 

 
 ).2019سر حسب المحافظات (لعام یتم حساب متوسط التحو�لات الشهر�ة للمستفیدین من برنامج النقد مقابل العمل للصندوق الاجتماعي للتنمیة �متوسط مُرجَّح لتحو�لات الأ

حسب المحافظات حیث متوسط المبلغ = [(إجمالي المبلغ المدفوع �أجور /  2019مال مشروع الأشغال العامة �متوسط مُرجَّح �استخدام بیانات عام تم حساب متوسط الأجور الشهر�ة لع
 مع افتراض مشارك واحد لكل أسرة. 12إجمالي عدد أ�ام العمل) × (إجمالي عدد أ�ام العمل / إجمالي عدد المستفیدین)] / 

 360ألف ر�ال �مني أو  219و�بلغ إجمالي قیمة المساعدات  أشهر. 3دولاراً لمدة  120ألف ر�ال �مني أو  73النقد�ة الشهر�ة للأسرة من اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر  تبلغ قیمة المنحة
 .شهراً للحصول على متوسط مبلغ التحو�ل الشهري لكل أسرة 12تم تقسیم هذا المبلغ الإجمالي على  دولاراً.

 
ح الشكل " " أدناه توز�ع المستفیدین من المساعدات النقد�ة والقسائم (البرامج الإنسانیة والإنمائیة معاً) في نطاقات مختلفة  12یوضِّ

و�بلغ المتوسط الوطني لقیم التحو�لات المُرجَّح �عدد الأسر المستفیدة من البرامج �افة  من حیث متوسط قیم التحو�لات الشهر�ة.

دولاراً) مما �شیر إلى حصول عدد �بیر من المستفیدین (لاسیما من برنامج التحو�لات   44( الوسیطهو أقل من دولاراً، و  36

  النقد�ة الطارئة) على إعانات منخفضة للغا�ة فیما تغطي البرامج ذات الإعانات عالیة القیمة عدداً ضئیلاً من المستفیدین.
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 النقد�ة والقسائم حسب قیمة الإعانة الشهر�ة للأسرة : توز�ع المستفیدین من المساعدات 12الشكل  

 
 

 تكالیف تنفیذ البرامج .7

 
معرفة التكالیف غیر المباشرة لمعظم البرامج التي شملها التحلیل في الأقسام الأخرى من هذا التقر�ر. و�لخِّص الشكل " " أدناه 13لم تتسنَ 

من  المُقدَّرة �نسبة  مأخوذة من بیانات  قیمة التكالیف غیر المباشرة  لیست  (أي  مبلَّغ عنها  على بیانات  مة للأسر بناءً  المُقدَّ قیمة الإعانات 

المالیة).  التحو�لات النقد�ة  الحسا�ات  المؤسسات/البرامج الإنمائیة و�رنامجي  في هذه التكالیف فیما بین  ومع أنه لا یبدو وجود فروق �بیرة 
المساعدات العینیة للأخیر ُ�ظهر فروقاً شدیدة الارتفاع. والقسائم الغذائیة لبرنامج الأغذ�ة العالم ومن المُرجَّح أن تُعزَى هذه  ي، فإن برنامج 

على تكال التي تنطوي  مقارنةً �المساعدات العینیة  النقد�ة أقل �كثیر  التحو�لات  یف الفروق الكبیرة إلى أسلوب المساعدات لأن تكلفة تنفیذ 

أن تك ضخمة والتي یُرجَّح  النقد�ة والقسائم  ون مرتفعة خاصةً في الیمن. لوجستیة  التحو�لات  برنامجي  في تكالیف التنفیذ بین  ورغم التشا�ه 
مع البرامج الإنسان الأخرى التي الغذائیة لبرنامج الأغذ�ة العالمي والبرامج الإنمائیة (المظللة �اللون البرتقالي)، فإن هذا التشا�ه قد لا یوجد  یة 

كثیر مقارنةً ببرنامج الأغذ�ة العالمي، و�التالي �قل احتمال تحقیقها لوفورات في الحجم �مكن أن تساعد في تقلیص تعمل على نطاق أصغر �

التكالیف غیر المباشرة.    نسبة 
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 : التكالیف الإدار�ة للبرامج �نسبة من إعاناتها المُقدَّمة للأسر  13الشكل  

 
الصادرة عن  لوثیقة مشروع التمو�ل الإضافي الرا�ع لبرنامج التحو�لات النقد�ة الطارئة" 5تقدیرات تكالیف التحو�لات النقد�ة الطارئة للبنك الدولي/الیونیسف �استخدام الأرقام الواردة في المرفق "

 البنك الدولي.

 

 مناقشة .8
 

ورغم الفروق   تحلیل برامج المساعدات الإنسانیة والإنمائیة وجود العدید من أوجه التقارب بینهما �الإضافة إلى �عض الفجوات المهمة.  ُ�ظهر

المُبیَّنة في القسم   فقد وجدنا أنها غیر واضحة في الغالب. الثانيالكبیرة نسبیاً   وفیما یلي ملخص لبعض أوجه التقارب والفجوات بین النهجین ، 
  الإنساني والإنمائي في الیمن. 

ما �قرب من   من سكان الیمن. 103أولاً، �مثل مجموع الأسر المستفیدة من جمیع البرامج  للبرامج  %  المساعدات الحالیة  و�عني ذلك أن 

أن تكون �افیة لتغطیة �ل الأسر الیمنیة.  فروقاً مهمة على مستوى المحافظات و�ین مجتمعة �مكن، نظر�اً،  عنها   لكن هناك  الأسر نتجت 
متعددة في وقت واحد.  �بیر من الأسر من برامج  لا �مكننا تحدید حجم هذا  جیوب للإقصاء �الإضافة إلى احتمال استفادة عدد  ورغم أنه 

متكاملة للمستفیدین �مُعرِّفات فر�دة، فإن الأسر أو قواعد بیانات  �افیة عن  استقصائیة  ذلك ُ�ظهر    الإقصاء أو هذه التداخلات بدون بیانات 

�مكن أن �سهم �شكل �بیر في الحد من الإقصاء.  التنسیق   أن تحسین 

تصمیم  وعندما تعمل الو�الات الإنسانیة على نطاق واسع مثل برنامج الأغذ�ة العالمي، فإنها تبدأ في التحوُّل ور�ما تحتاج إلى تعدیل سمات ال
ذلك �شكل خاص على برامج برنامج الأغذ�ة العالمي فیما �خص   وذجیة. والتنفیذ لدیها لتشبه برامج شبكات الأمان الاجتماعي النم و�نطبق 

 الحجم ومدة التغطیة والانتشار الجغرافي. 

الو�الات الإنسانیة   المنظمات والبرامج الوطنیة    الأصغروحتى فیما بین  التي �مكننا دراستها والتي لیس لها انتشار في عموم البلاد (�خلاف 
الأغذ�ة ا لتر�یز العمل إما في شمال البلاد أو جنو�ها. أو برنامج  واضحاً  اتجاهاً  لا نلاحظ  فإننا  وقد �عكس ذلك ضرورة التزام  لعالمي)، 
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و�القدر ذاته، تُعد مبادئ   الو�الات الإنسانیة �الحیاد والتوازن من الناحیة السیاسیة، حتى و�ن �ان حجم برامجها لا �سمح بتغطیة عموم البلاد. 

والاستقلالیة �الغة الأهمیة لتمكین الو�الات الإنمائیة من العمل مع جمیع الأطراف الفاعلة على الأرض لتنفیذ برامجها في الحیاد والنزاه ة 
تغطیة المستفیدین، تقل قدرتنا   ظل الوضع الحالي.  (على مستوى المدیر�ات أو المدیر�ات الفرعیة) �شأن  المصنَّفة منهجیاً  ومع قلة البیانات 

�سبب الصراع. على تحلیل ا  38لتباین في انتشار البرامج الإنسانیة/الإنمائیة 

فیما بی وتبادل الخبرات  �مكنها الاستفادة من تعز�ز التنسیق  و�التالي  نقد�ة،  في تقد�م إعانات  والإنسانیة  الو�الات الإنمائیة  في وتشترك  نها 
لدیها مجموعة  مجال صرف الدعم النقدي.  من أشكال المساعدات، من بینها القسائم والمساعدات  و�بدو أن الو�الات الإنسانیة  قلیلاً  أوسع 

في البرامج الإنمائیة.    العینیة، والتي لا تسُتخدم حالیاً 

مناطق  من الاستهداف الجغرافي بتحدید  وتعتمد الو�الات المختلفة على مجموعات متنوعة من أسالیب الاستهداف والتي تشمل عادةً نوعاً 

لمسوح استقصائیة   الأولو�ة.   معیَّنة أو إعطائها وجود بیانات  الاستهداف، بدون  من حیث  تقییم لأداء مختلف البرامج،  یتعذَّر إجراء  و�ینما 
�عد انتهاء الصراع، و�التالي ستكون هناك   حاجة  تمثیلیة، فقد یلزم إجراء هذه التقییمات في المستقبل مع احتمال تقلیص المساعدات الإنسانیة 

  استهداف قو�ة لإعطاء الأولو�ة للفقراء. إلى إقامة أنظمة 

مه برامج شب (متوسط قیمة المساعدات الشهر�ة للأسر المستفیدة) عما تقدِّ م البرامج الإنسانیة عادةً تحو�لات تز�د قیمتها �ثیراً  كات الأمان  تقدِّ
المانحین الدولیین أ�ضاً، فإن مستو�ات إعاناتها    ورغم تمو�ل برامج شبكات الأمان الاجتماعي/المساعدات الإنمائیة الحالیة من الاجتماعي. 

لة من الحكومة (قبل الصراع).  على  تتوافق بدرجة أكبر مع تلك المموَّ و�ثیر هذا التفاوت تساؤلات مهمة حول استدامة المساعدات الإنسانیة 

وفي ظل المستوى المنخفض نسب من ناحیة  مباشرةً  لاسیما �عد انتهاء الصراع  الوضع  المدى الطو�ل،  إلى تردي  (�النظر  لقیم التحو�لات  یاً 
 الإنساني والحاجة المتزایدة إلى المساعدات) في البرامج الإنمائیة من ناحیة أخرى. 

أن هذه التكالیف تتوقف بدر  الأغذ�ة العالمي، یتبیِّن  لتكالیف التنفیذ التي یتكبَّدها شر�اء التنمیة و�رنامج  على تحلیل جزئي  �بیرة جة  و�ناءً 

تكالیف التنفیذ للو�الات   تكون التحو�لات النقد�ة أقل تكلفة �كثیر. لكن مع عدم توفُّر بیانات عن  على شكل الدعم (نقدي أم عیني) حیث 
والإنمائیة.  هذه التكالیف في البرامج الإنسانیة  برنامج الأغذ�ة العالمي)، لا �مكننا المقارنة بین  (�خلاف   الإنسانیة 

في النُهج. ورغم عدم وجود   تُظهر �عض الأمثلة تقار�اً  مدة المساعدات لجمیع البرامج �سبب نقص البیانات،  منهجي عن  فقد عدَّل  تحلیل 

تمرار  برنامج الأغذ�ة العالمي، الذي بدأ أولاً بتقد�م المساعدات الغذائیة للأسر لفترة زمنیة محددة، نهجه خلال سنوات الصراع �ما �سمح �اس

والاستفادة من مساعدات البرنامج �شكل أكثر استدامة. تلقي الأسر للإعا "النقد مقابل العمل" و"النقد مقابل  نات  م برنامجا  وفي المقابل، �قدِّ
المؤ  فترات زمنیة محددة لتلبیة الاحتیاجات  قتة  التغذ�ة" التا�عان للصندوق الاجتماعي للتنمیة مساعدات شبكة الأمان للأسر المستفیدة خلال 

فرص العمل والتعرُّض لسوء التغذ�ة على التوالي. المرتبطة بن شبكات الأمان الاجتماعي تقد�م الدعم خلال  قص  وُ�ظهر ذلك تعمُّد اختیار 

  فترات محددة للتصدي للصدمات وفترات الضعف المتوقعة. 

 



 

31 
 

الإنسانیة والإنمائیةخامساً.  البرامج  التنسیق فیما بین  المتاحة لتحسین   الفرص 
 

الصراع عامه السا�ع، واستمرار الانكماش الاقتصادي، وارتفاع مستو�ات انعدام الأمن الغذائي �شدة، واستمرار أعمال العنف وغیاب مع دخول 
فقد 2019و�حسب دراسة أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي عام  الأمن، �اتت التنمیة في الیمن مهددة لسنوات طو�لة.  الصراع في  بدد، 

في إلحاق أضرار لا تحُصى �إمكانات البلاد الاقتصاد�ة طو�لة الأمد حتى �عد انتهاء الصراع  عا  21الیمن   من مكاسب التنمیة وتسبَّب  ماً 
الأمم المتحدة الإنمائي،   ما  ). 2019(برنامج  إلى احتواء  ذي قبل، تبرز الحاجة  ومع تصاعد حدة الصراع وتفاقم الوضع الاقتصادي عن 

وحدها التصدي لهذه التحد�ات الإنمائیة.  طو�لة الأجل لهذا الصراع.  �مكن احتواؤه من الآثار الجهود الإنسانیة  و�المثل ففي   وقد لا تستطیع 
والعمل   لأن مبادئ الحیاد والاستقلالیة  وحدها"  معتاد "للتنمیة  الصراع، لا �مكن الاكتفاء بنهج  الحكومة أو تعطیل دورها �سبب  ظل غیاب 

الحر�ة ال قادمة و�ذلك لدعم تحقیق  المیداني وسرعة  الأهمیة لسنوات  �الغة  من النُهج الإنسانیة، ستظل  والتي هي جزء لا یتجزأ  تشغیلیة، 
  التعافي و�عادة الإعمار بنجاح �عد انتهاء الصراع. 

من انعدام الأمن الغذائي) من أي نوع من المساعدات، حتى رغم أسر تعاني  �بیرة من الأسر (من بینها  نسبة  تجاوز إجمالي   ومع حرمان 
أن یؤدي أ�ضا إلى: (  المستفیدین من البرامج مجتمعة عدد سكان الیمن، �ظهر جلیاً القصور في التنسیق.  ) تعظیم 1و�مكن لتحسین التنسیق 

البرامج  منخفضة القیمة من الحصول على إعانات وخدمات تك  �حیثأوجه التكامل بین  میلیة یتمكَّن المستفیدون من البرامج ذات التحو�لات 
ل النقد مقابل التغذ�ة التا�ع  مها برنامج  مفیداً من تداخل البرامج مثل الإعانات الإضافیة التي �قدِّ لصندوق  من و�الات أخرى (ما �مثل شكلاً 

و(  النقد�ة الطارئة)؛  التحو�لات  الأسر المستفیدة من برنامج  إلى  استفادة الأسر من البرامج  2الاجتماعي للتنمیة  تقلیل حالات  متشابهة ) 
نطاق ا موارد لتوسیع  وهو ما �مكن أن یوفِّر بدوره  (التداخلات بین البرامج التي �مكن تجنُّبها)،  �بیرة  لتغطیة الأهداف وتلقي تحو�لات �قیمة 

الجدول " والحد من الإقصاء.  للتفرقة   هـ) مختلفة من الإعانات التي تتلقاها الأسرة  –" أدناه أمثلة افتراضیة لخمس مجموعات (أ  3و�عرض 
مع تلقي إعانات غیر �افیة/كافیة، والتداخل المفید بین البرامج، والتداخل بین   البرامج بین حالات الإقصاء الكامل، وعدم التداخل بین البرامج 

لتعظیم الأثر.  �الإضافة إلى اقترح �عض الإجراءات التصحیحیة   الذي �مكن تجنُّبه 

 (الافتراضیة) لإعانات البرامج المقدَّمة للأسرة و�جراءات تعظیم الأثرالمجموعات البدیلة  .3 الجدول

 4البرنامج  3البرنامج  2البرنامج  1البرنامج  
تصنیف التداخل بین  

 الإعانات
مجموعة الإعانات   إجراءات تعظیم الأثر

 المقدَّمة
تحو�لات نقد�ة  
 منخفضة القیمة

إعانات نقد�ة  
تكمیلیة موجَّهة  

 للتغذ�ة 

تحو�لات نقد�ة  
 عالیة القیمة

مساعدات 
غذائیة عینیة  

 متوسطة

 تداخل �مكن تجنُّبه     - - أ

محاولة تقلیص هذه الحالات 
خلال تحسین الاستهداف  من

و�نشاء سجلات تعتمد على 
 �طاقات الهو�ة  

 لا یوجد تداخل مفید - -     ب

عدم وجود تداخل   -   - - ج
 والتحو�لات �افیة

 لا یوجد

عدم وجود تداخل لكن  - - -   د
 التحو�لات غیر �افیة

برامج تكمیلیة  الإحالة إلى 
 ) لتلقي إعانات إضافیة4 أو 2(

 إقصاء - - - - ه
و�دراجها  محاولة تحدید هذه الأسر 

 في برنامج مناسب



 

32 
 

لتعز�ز الحوار والتنسیق بین الو�ا لات  كانت هناك �عض المبادرات المهمة، �قیادة مجموعة العمل المعنیة �النقد والأسواق في الیمن وآخر�ن، 

النقد�ة في السنوات الأخیرة.  برامج التحو�لات  والإنمائیة �شأن  محددة مثل مراجعة سلةوق الإنسانیة  أنشطة  الجهود الحالیة على   د ر�َّزت 
من التحو�لات   الغذائیة الاحتیاجات لتلبیة الدنیا الإنفاق قوائم المستفیدین  المعلومات �شأن  داخل مجموعة العمل، وز�ادة تبادل  الأساسیة 

للأمم المتحدة)  التا�ع  الشؤون الإنسانیة  مكتب تنسیق  جانب  من  (بتنسیق  لقواعد بیانات  النقد�ة  مدى إمكانیة الاستخدام المشترك  وتقییم   ،

ورغم أن هذه المبادرات الناشئة واعدة للغا�ة، فإنه یتعیَّن فعل الكثیر لتحقیق تضافر  ). 2021المستفیدین بین و�الات الأمم المتحدة (نیمكار، 
الیمن، لاسیما العاملة في  والإنمائیة  الو�الات الإنسانیة  فیما بین  مجموعة الشر�اء وأصحاب المصلحة لتشمل   الجهود  بتوسیع  ما یتعلق 

فعّالة.  آلیات تنسیق  النطاق في تعظیم التغطیة  الو�الات الإنمائیة والمؤسسات الوطنیة و�ذلك تطو�ر  و�مكن أن �ساعد هذا التنسیق واسع 

و�ناءً على مراجعتنا لبرامج ومؤسسات المساعدات النقد�ة و�ذلك   والأثر و�ذلك التصدي للتحد�ات المشتر�ة و��جاد حلول لها �شكل جماعي. 

العمل الإنساني والتنمیة والسلامالدراسات والتقار�ر الصادرة مؤخراً عن الصلة  (الاتحاد الأورو�ي،   بین  ماكلین، 2019في الیمن  أ  2020؛ 
نیمكار،   بیرتشول،  2021وب؛  وآخرون،  2020؛  غودمان  مجموعة العمل2019؛  وب؛  الیمن،    أ  والأسواق في  ؛  2017المعنیة �النقد 

التنسیق فیما بین الأطراف الفاعلة في المجالین الإنساني  2018الأحمدي ودي سیلفا،   فإننا نحدد �عض السبل الضرور�ة والواعدة لتحسین   ،(

وا والإنمائي.  الو�الات الإنسانیة  التقارب أن تساعد  الشاملة) من فرص  (غیر  لإنمائیة على الاستفادة من نُهج وخبرات  و�مكن لهذه القائمة 
ومواءمة أسالیب العمل ومعاییر البرامج لتعظیم الأثر المتحقق.  مفیداً، تكییف  �ان  ونبحث مجالات تحسین  �عضها البعض و�ذلك، حیثما 

(الكلي أو رفیع المستوى)، وعلى مستوى البرامج/ال و�الات (الوسیط)، وعلى مستوى  التنسیق على ثلاثة مستو�ات: على مستوى الإستراتیجیات 

في الشكل " مبیَّن  �ما هو  المساعدات (الجزئي)  في تحدید الأولو�ات العاجلة في 14أنظمة إ�صال  بهذه السبل  الاسترشاد  و�لى جانب   ."
�ذلك للبلدان الأخرى التي تعاني من أوضاع الهشاشة والصراع والعنف.  مناسبة    الیمن، فإنها قد تكون 

 الفرص المتاحة لتحسین التنسیق فیما بین البرامج الإنسانیة والإنمائیة: 14الشكل 
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 التنسیق على مستوى الإستراتیجیات
الو�الات نُهُجاً  تبادل البیانات لتقییم الاحتیاجات:  تتبنى  تمثیلیة،  مأخوذة من مسوح وطنیة  وموثوق بها  حدیثة  في ظل عدم توفُّر بیانات 

قة في   منسَّ فیما بین الو�الات   الغالب لتحدید حجم الاحتیاجات من المساعدات والمناطق المطلو�ة بها. مختلفة وغیر  و�مكن لتعز�ز التنسیق 
مُتفَق علیها ومتاح تبادلها (مثل المسوح الاستقصائیة الهاتفیة/المباشر  ة للأسر المختلفة في عملیات تقییم الاحتیاجات �استخدام مصادر بیانات 

عار الغذاء وانعدام الأمن الغذائي، والبیانات عن النازحین من السكان، وخرائط وقوع الكوارث الطبیعیة) أن �سهِّل تحدید ، وتقییمات/خرائط أس

ق وعن درا�ة أكبر.    الأولو�ات و�جراءات العمل لجمیع الو�الات �شكل منسَّ

ا مواءمة محاور التر�یز:  لأخطار التي تهدد الأمن الغذائي للأسر و�قاءها على قید مع استمرار الصراع في الیمن، من المُرجَّح أن تتفاقم 

ومع ز�ادة الضغوط على مصادر التمو�ل المحلي والدولي للمساعدات، قد یلزم اتخاذ �عض القرارات الصعبة للغا�ة فیما �خص ترتیب  الحیاة. 

مناسبةً بدرجة   أولو�ات مجالات الدعم.  أن تظل المساعدات النقد�ة  مثل هذه الظروف (لأنها توفِّر للأسر المرونة  ورغم أنه یُرجَّح  �بیرة في 

أهدافها لتقد�م أكبر دعم ممكن ضد مخاطر انعدام الأمن ا فإنه یتعیَّن على البرامج أن تقارب بین  الأكثر إلحاحاً)،  احتیاجاتها  لغذائي  لتلبیة 
  الشدید والمجاعة والتي یُرجَّح أن تظل عالیة في المستقبل المنظور. 

رغم بذل �عض الجهود في السنوات الأخیرة لتحسین التنسیق فیما بین الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني لاسیما  بین المؤسسات:   التنسیق

  من خلال أنشطة مجموعة العمل المعنیة �النقد والأسواق، فإنها ظلت مقتصرة في الغالب على تلك الأطراف وفیما بین و�الات الأمم المتحدة
المناطق الجغرافیة والمجموعات السكانیة �صورة  یوعاً. �شكل أكثر ش ومن المُرجَّح أن تُمكِّن ز�ادة التنسیق الو�الات من تقسیم تغطیتها بین 

�امل، فإن ذلك سیتطلب   والتنمیة والسلام �شكل  العمل الإنساني  مواءمة معاییر البرامج الأخرى. ولتفعیل الصلة بین  جیدة �الإضافة إلى 

�ة رفیعة المستوى مع مجموعة أوسع من الأطراف الفاعلة �ما في ذلك إعطاء دور �ارز للمؤسسات الوطنیة المتسمة �الاستقلالیة  تعز�ز المشار 

وفي حین تقوم الحكومة بهذا التنسیق  والحیاد والفعالیة، مثل الصندوق الاجتماعي للتنمیة ومشروع الأشغال العامة، و�ذلك الو�الات المانحة. 
ملائمة �مكنها    في السیاقات تنسیق  آلیات  یلزم تطو�ر  فإنه  المتأثرة بذلك  �الهشاشة والصراع والعنف، لكن في البیئات  العاد�ة غیر المتأثرة 

لتحوُّل الاستفادة من الإحساس �المسؤولیة والاستدامة المؤسسیة اللذین توفِّرهما المؤسسات الوطنیة ذات المصداقیة مع القیام بتقو�تها لدعم ا

  میة طو�لة الأمد �عد انتهاء الصراع. والتن

�مكن للو�الات الإنسانیة والإنمائیة العاملة في الیمن أن تستفید �شكل �بیر من تبني نهج مشترك للتغلُّب میدانیاً  تحد�ات الاقتصاد السیاسي: 

تتفق علیها الو�الات معاً (أي غیر قابلة   وقد یتضمن هذا النهج وضع "خطوط حمراء" على التحد�ات الناجمة عن الاقتصاد السیاسي المعقَّد. 

ام  للتفاوض مع مختلف السلطات) و�ذلك القواعد والنُهُج التي سیتم اتباعها فیما �خص التساؤلات الشائعة مثل دفع حوافز لموظفي القطاع الع
والتفاوض على الدخول إلى مناطق محددة، ومدى رقا� معیَّنة (في مشروع �عینه)،  السلطات على تصمیم البرامج لقاء أداء وظائف  ة/إشراف 

بل إن الاتفاق على نهج مشترك وتطبیقه �صرامة للتصدي لبعض التحد�ات التشغیلیة التي تتكرر مواجهتها من  وتنفیذها ورصدها وتقییمها. 

للم مبادئ أساسیة  تقلیص مساحة التفاوض عندما تطلب السلطات تنازلات لا داعي لها �الإضافة إلى تأمین  شار�ة فیما بین الو�الات  شأنه 

  الإنسانیة والإنمائیة. 

أطول) عقبةً أمام التنسیق أفق التمو�ل (أقصر وعادةً سنو�ة) والإنمائیة (عادةً    : تشكِّل الاختلافات في الآفاق الزمنیة لتمو�ل البرامج الإنسانیة 

(مثل ز�ادة   التنسیق  متطلبات بناء المؤسسات لتحسین  وتحسین  الفعّال، لاسیما وأن �عض  الهو�ة، والسجلات الاجتماعیة،  إصدار �طاقات 

ضمان التمو�ل على المدى   في أوضاع   . الأطولآلیات الدفع) تستلزم  العدید من الو�الات الإنسانیة  ورغم الإقرار المتزاید �استمرار انخراط 
بنَى عادةً على جولات متعاقبة من التمو�ل قصیر الأجل )، فإن هذا الانخراط یُ 2017الأزمات الممتدة أو المتكررة لفترة زمنیة طو�لة (شبیغل،  
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على الإسهام في بناء  2015والسنوي في الغالب (بینیت،   قدرة العمل الإنساني  الو�الات و�التالي  التعاون بین  ما �حد من نطاق  وهو   ،(

برنامج الأغذ�ة كما �حد أفق التمو�ل القصیر عادةً من مدة ت المؤسسات وتحقیق التنمیة على المدى الطو�ل.  (�استثناء  لقي الأسر للإعانات 
(الأطول في البرامج  البرنامج  ومدة تغطیة  في البرامج الإنسانیة)  (الأكبر عادةً  المساعدات  المفاضلة بین سخاء  مما یؤدي إلى  العالمي) 

ل الإعانات ا لمتوسطة المستمرة على الأخرى السخیة نسبیاً  الإنمائیة عادةً). وفي ظل استمرار الصراع والتعرُّض لصدمات متعاقبة، قد تفُضَّ

م لفترة قصیرة لأن الأولى تُمكِّن المستفیدین من إدارة المخاطر ومواجهتها �شكل أفضل،  وقد �صعِّب أفق التمو�ل القصیر إطالة مدة   التي تقُدَّ
طالة أفق التمو�ل �مكن أن تساعد على الاستثمار في وعندما یدعم المانحون الو�الات الإنسانیة في بلدان مثل الیمن، فإن إ تغطیة البرنامج. 

التنسیق و�ذلك تشجیع الو�الات الإنمائیة على استكشاف أوجه التعاون مع الأطراف الفاعلة في المجال الإنساني    الأنظمة المطلو�ة لتحسین 

  �عد اتخاذ الإجراءات العاجلة. 

 التنسیق بین البرامج/ الو�الات
أظهرت هذه المراجعة التفاوت الواسع بین الو�الات في متوسط قیم التحو�لات النقد�ة، و�ذلك الاختلاف  التحو�لات النقد�ة: المواءمة بین قیم 

مع تلك الأهداف، والتباین الواسع في مستو�ات  الحاد بین البرامج.  ورغم اختلاف أهداف البرامج ومهامها، فإن قیم الإعانات �جب أن تتماشى 

والكفا�ة  الإعانات فیما ب (لأنه �مكن تغطیة المز�د من الأسر لو تم خفض قیم الإعانات)  البرامج والو�الات �حد من التغطیة من ناحیة  ین 

ن مستوى الرفاهة بین الأسر المستفیدة).  وقد ُ�عزَى التفاوت الملاحظ في قیم التحو�لات جزئیاً  من ناحیة أخرى (لأن ز�ادة قیمها �مكن أن تحسِّ
م والإنمائیة. إلى اختلاف  مي المساعدات الإنسانیة  لكن مع استمرار رحى الصراع في الیمن، قد تصبح الفروق بین المهام الإنسانیة   هام مقدِّ

استدامة قیم هذه التحو�لات و�مكانیة التص إلى التعاطي �مر�ز�ة أكثر مع اعتبارات  البرامج الإنسانیة  دي  والإنمائیة غیر واضحة وقد تحتاج 

مستو�ات الإعانات. للإقصاء من خ مع  لال ترشید  و�المثل، قد تحتاج المؤسسات الإنمائیة إلى تقییم مدى �فا�ة إعانات برامجها �ما یتماشى 
�امل، فإن تحدید نطاق عام  الاحتیاجات المتزایدة.  مُتفَق علیه    -ورغم أن المواءمة الكاملة بین قیم الإعانات لیست ممكنة أو مطلو�ة �شكل 

التفاوت في مستو�ات الإعانات.   -سلیمة  وقائم على أسس  مة لكل فرد/أسرة قد �ساعد على تقلیص أوجه  و�مكن أن  لقیم المساعدات المُقدَّ

م التصورات �شأن أخطاء الإدراج لأن الشعور �جور الإقصاء قد �قل مع تقلیل القیمة النقد�ة التي یتلقاها  ن تساعد هذه المواءمة في تحسین 
ما �حدث مع خفض قیم الإعانات). یُرَى أنهم �ستفیدون   (وهو  وستساعد المواءمة أ�ضا على تعز�ز الإنصاف الأفقي فیما  �شكل غیر عادل 

  بین البرامج. 

قد تدعم الأسر لفترة زمنیة محدودة �ما �مكِّنها عادةً من تلبیة الاحتیاجات العاجلة  مدة تلقي التحو�لات:  رغم أن العدید من البرامج الإنسانیة 

لكل برنامج على الناشئ مناسباً  مازال  فیما إذا �ان هذا النهج  النظر  ة عن صدمة محددة، فإن طول أمد الصراع الدائر في الیمن �ستوجب 
لتقد�م الإعانات لمدة زمنیة أطول.  في ذلك �القرارات المهمة �شأن   حدة، مع مراعاة �یف �مكن تغییر تصمیم البرنامج  الاسترشاد  وسیتعیَّن 

البرنامج وتمو�له. متوسط حجم الإ  عانات، والتغطیة المقصودة، وأفق تخطیط 

مین  الأخرى:    الإضافیةالإحالات إلى برامج المساعدات النقد�ة/المساعدات النقد�ة   �مكن الر�ط بین البرامج لإحالة المستفیدین (أو حتى المتقدِّ
آخر للاستفادة من مساعداته نالذی ما إلى  و�مكن تطبیق ذلك عندما �كون البرنامج الذي طلب  أو خدماته.  لا تشملهم الخدمات) من برنامج 

غیر قادر على تقد استیعاب المز�د من المستفیدین أو �أحد المستفیدین الانضمام إلیه  م نوع المساعدات المطلو�ة (إما لعجز البرنامج عن 

مه الو�الة المعنیة)، لكن � م الطلب إلى و�الة أخرى عاملة في المجال لاختلاف نوع المساعدات المطلو�ة عما �مكن أن تقدِّ مقدِّ مكنه إحالة 

مة من  ذاته.  الحزمة الأساسیة المُقدَّ تكمیلیة أو خدمة إضافیة إلى جانب  وهو في حالة الاحتیاج إلى إعانة  �مكن تطبیقه  آخر  مثال  وهناك 
محددة.  دات النقد�ة الأخرى، و�ذلك إلى مجموعة من الخدمات  و�مكن إجراء هذه الإحالات إلى برامج المساع الو�الة بناءً على احتیاجات 
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فعلى سبیل المثال، �قوم برنامج النقد مقابل التغذ�ة التا�ع للصندوق الاجتماعي للتنمیة �فحص الأسر لاكتشاف المصابین  الاجتماعیة الأخرى. 

  یة لتلقي العلاج اللازم. �سوء التغذ�ة و�حالة حالات سوء التغذ�ة الحاد الوخیم أو المتوسط إلى الخدمات الصح

من  الاستهداف:  معاً لإعطاء الأولو�ة للمحتاجین  علیها  تحدید نُهُج تتفق  �صورة أوثق على  والإنمائیة  تعمل الو�الات الإنسانیة  �مكن أن 

من تنمی ما تحقق فیه  في بلد من المُرجَّح تبدید  الأشد فقراً والأولى �الرعا�ة  على الشرائح  مع التر�یز  طو�لة السكان،  على مدى سنوات  ة 

معاییر استهداف واحدة.  كإحدى تبعات الصراع الاقتصاد�ة.  منهجیة أو  البرامج في  �مكن   ولا �عني ذلك �الضرورة اشتراك جمیع  وعملیاً، 

سلیمة للاستهداف الجغرافي واستهداف الأسر   على أسس  نُهُج ومعاییر مشتر�ة وقائمة  المز�د من التضافر إما �اعتماد  أو �إجراء  تحقیق 
اعتماد نُهُج أو معای نسبیاً  البرامج سیئة التوجیه  دة لمدى دقة الاستهداف في البرامج المختلفة �حیث تستطیع  یر تحقق تقییمات متكررة أو موحَّ

  أداء أفضل من حیث الاستهداف. 

 التنسیق بین أنظمة إ�صال المساعدات
إلیه السجلات الاجتماعیة وسجلات المستفیدین المتكاملة. نظام �طاقات الهو�ة   �طاقات الهو�ة الوطنیة:   الوطنیة هو الأساس الذي تستند 

ورغم لجوء  ، وهي من أدنى النسب عالمیاً. 39% من السكان البالغین50، لم تتعدَ نسبة من �متلكون �طاقات هو�ة وطنیة  2018وحتى عام  

فر�د الأهمیة  البرامج المختلفة عادةً إلى استخدام أرقام تعر�فیة  ُ�عد �الغ  د لبطاقات الهو�ة (الوطنیة)  نظام موحَّ منها، فإن إنشاء  ة للمستفیدین 

و�مكن للو�الات الإنسانیة   وقد استمر إصدار �طاقات الهو�ة رغم مواجهة �عض التحد�ات اللوجستیة في استخراجها.  للتنسیق فیما بین البرامج. 
الدعم لل من ذلك بتقد�م  تستفید  أعداد حاملي والإنمائیة أن  الهو�ة حال عدم امتلاكها �الفعل، وذلك لز�ادة  �طاقات  في استخراج  مستفیدین 

البرامج.  بین  مع الجهات   البطاقات وتسهیل الر�ط  في السنوات الأخیرة، عن �ثب  المثال، عمِل الصندوق الاجتماعي للتنمیة،  فعلى سبیل 

 استثماراً  الطر�قة على �طاقات الهو�ة بهذه الحصول تسهیل �مثل أن و�مكن لها. المعنیة لإصدار �طاقات هو�ة للمستفیدین غیر الحاملین  
تقد�م مجموعة   البرامج.  لجمیع التكلفة ومنخفض مجد�اً  متعددة لتبسیط  فرصاً  �طاقات الهو�ة الوطنیة  تغطیة نظام  و�مكن أن یوفِّر توسیع 

نافع التي ستعود من إقامة نظام �هذا على برنامج واحد للمساعدات النقد�ة واسعة من الخدمات الاجتماعیة وتنسیقها ور�طها، ولن تقتصر الم

تقد�م خدمات الرعا�ة الصحیة والتعلیم، و�رامج أسواق العمل،   بل ستتعدى ذلك �كثیر.  هذه التغطیة على تحسین  كما �مكن أن �ساعد توسیع 

مستقبلیة.   و�ذلك أي برامج إنسانیة 

متكاملة للمستفیدین في منع الازدواجیة أو التكرار في البرامج  : همقوائم المستفیدین وقواعد بیانات �مكن أن �ساعد إنشاء قوائم وقواعد بیانات 

البرامج.  فیما بین  النقد�ة التكمیلیة  الأساس لتفعیل خدمات الإحالة والإعانات  الأهداف، و�ذلك إرساء  التداخلات بین   متشابهة  وقد تكون 

مفیدة في حالات الأن أو الإحالات إلى الخدمات) لاسیما عند استفادة الأسر من برامج البرامج  (سواء النقد�ة أو العینیة،  واع التكمیلیة منها 
�فا�ة الإعانات �شكل عام).  منخفضة القیمة (لضمان ز�ادة  وفي المقابل، قد تمثل الأسر التي تتلقى إعانات من برامج  متعددة ذات إعانات 

م إعانات   من أجل توسیع نطاق التغطیة. متشابهة تقدِّ بین البرامج سیتطلب   مرتفعة القیمة شكلاً من الازدواجیة �مكن تجنُّبه  ورغم أن التنسیق 

المساعدات النقد�ة �عض برامج  متواصل لمدى إمكانیة التكامل بین  تقییم  �إجراء  أولى رائعة  فقد اتخُِذت خطوة  �بیرة،   جهوداً واستثمارات 
من الأطراف الفاعلة. و�مكن توسی الإنسانیة.  المبادرة لتشمل مجموعة أوسع  هذه  القائمة الوطنیة   ع  وهو الاعتماد على  آخر  خیار  وهناك 

تحتوي على بیانات عن   (التي  الاجتماعیة  ملیون أسرة) �ضمان تمكین الو�الات الأخرى من   1.7للمستفیدین من برنامج صندوق الرعا�ة 

مشابهة عن المستفیدین �مكن مهمة أمام إنشاء قواعد   استخدامها في دمج قوائم مختلف الو�الات في المستقبل.  جمع بیانات  تحد�ات  وهناك 

والمتطلبات الأساسی المستفیدین، والمخاوف �شأن خصوصیة البیانات،  متكاملة تماماً والتي تتعلق �سلامة وأمن بیانات  للمستفیدین  ة  بیانات 
�ما هو مبیَّن أعلاه. لإنشاء تلك القواعد مثل التغطیة الواسعة لنظ   ام �طاقات الهو�ة الوطنیة 
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التمو�ل الأصغر الكبیرة في أنظمة المدفوعات (بنوك  متشابهین  مالیة  مي خدمات  المساعدات النقد�ة في الیمن عادةً �مُقدِّ برامج  : تستعین 
مُ  العادة) لأداء المدفوعات إلى المستفیدین.  مع  في عقد الاتفاقات  فإن التنسیق  ُ�مكِّن الو�الات  و�التالي،  مي الخدمات هؤلاء �مكن أن  قدِّ

أفضل.  الو�الات الأكبر التفاوض علیها �شكل  تستطیع  من الاستفادة من الشروط والأحكام التي  و�مكن أن  الأصغر (لاسیما الإنسانیة) 
والإنمائیة إلى أنظمة المدفوعات في ضمان تنسیق جهود التص تلك �ساعد ضم الأطراف الفاعلة الإنسانیة  دي للتحد�ات الأخیرة ومن بینها 

 المتعلقة �السیولة، والاختلافات في الأوراق النقد�ة وأسعار الصرف بین الشمال والجنوب، والإضرا�ات من جانب جمعیة الصرافین، وغیرها. 
التكامل بی القائمة أمام تحقیق  التحد�ات  تجاوز  على  للعمل �شكل مشترك  هذا التنسیق  استغلال  مي الخدمات المالیة و�مكن أ�ضا  مقدِّ ن 

  وصرف التحو�لات النقد�ة عبر الهاتف المحمول/المحافظ الإلكترونیة. 

عة المستفیدین واعتماد مقاییس تتفق علیها �أخیراً، �مكن أن تعمل الو�الات على تبادل الخبرات والممارسات الخاصة �متا والتقییم:  المتا�عة
�ما في ذلك انعدام  معاً لتقدیر حجم الاحتیاجات ومواطن ال ضعف (من بینها الاحتیاجات الإنسانیة العاجلة و�ذلك مؤشرات التنمیة الرئیسیة)، 

التقدیرات الخاصة �كل برنامج أو و�الة والمقارنة بینها.  مفیدة أخرى وهي   أمن/نقص الغذاء والدخل، لتسهیل تجمیع  و�مكن استخدام وسیلة 

الات الأخرى في مسوح متا�عة المستفیدین لتقدیر مدى التداخل في البرامج وفیما بینها على مستوى  توحید الأسئلة عن تلقي الإعانات من الو�
الصراع.  تفصیلیة عن الأسر منذ نشوب  استقصائیة  لعدم توفُّر بیانات  على الو�الات   الأسر، وهو غیر ممكن حالیاً نظراً  ومع أنه قد �جب 

إجراء عملیات الرصد ال والإنمائیة  الإبلاغ  خاصة بها  الإنسانیة  الغیر) لأغراض  الرصد الروتیني للمشروعات أو الرصد من جانب  (سواء 

متا�عتها وتتبُّ عها، و�ذلك  وللأغراض المالیة والتعاقد�ة، فإن هناك مجالاً �بیراً للتوافق �شأن الحد الأدنى لقائمة المؤشرات المشتر�ة التي �جب 

 . ل المتا�عة والتقییملتبادل البیانات والدروس المستفادة من خلا
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 قائمة �البرامج أو المنظمات التي شملتها الدراسة :1المرفق  
 

 للاجئین  النرو�جي   المجلس منظمة عبس التنمو�ة
 مؤسسة الیتیم التنمو�ة فرنسا -منظمة العمل ضد الجوع 

 (أو�سفام)لجنة أو�سفورد للإغاثة من المجاعة   و�الة السبتیین للتنمیة والإغاثة
(أكتد)  منظمة الإسعاف الأولي الدولیة  -المساعدة الطبیة الدولیة  و�الة التعاون التقني والتنمیة 

للتنمیة  منظمة الأ�ادي النقیة جمعیة المعروف 
والخدمات المجتمعیة لمشرو  جمعیة الأمان لرعا�ة الكفیفات  ع الأشغال العامةالأشغال �ثیفة العمالة 

 جمعیة الهلال الأحمر القطري مؤسسة العون للتنمیة
 منظمة رائدون للتنمیة المستدامة المؤسسة الرائدة للتنمیة الإنسانیة

 مؤسسة روابي ردفان للتنمیة الخیر�ة التواصل للتنمیة الإنسانیة
 للإغاثة والتنمیةمؤسسة نظراء  مؤسسة أنجیلا للتنمیة والاستجا�ة الإنسانیة

 منظمة الإغاثة الدولیة جمعیة بناء الخیر�ة للتنمیة الإنسانیة
 مؤسسة رسالتي  مؤسسة بناء للتنمیة

 الرفقاء للتنمیة الإنسانیة منظمة �یر
 مؤسسة سما الیمن التنمو�ة الجمعیة الخیر�ة للرعا�ة الاجتماعیة

 منظمة إنقاذ الطفولة جمعیة العون المباشر
 الإعانة الإسلامیة فرنسا المجلس الدانمر�ي للاجئین

 مؤسسة صلة للتنمیة مؤسسة إمباور للتنمیة والاستجا�ة الإنسانیة
(الفاو)  برنامج النقد مقابل العمل للصندوق الاجتماعي للتنمیة منظمة الأمم المتحدة للأغذ�ة والزراعة 

 لصندوق الاجتماعي للتنمیةبرنامج النقد مقابل التغذ�ة ل منظمة أجیال بلا قات
 منظمة ابتسامة للإغاثة والتنمیة غلو�ال �ومیونیتیز

 منظمة التضامن الدولي  مؤسسة الإغاثة الإنسانیة
 منظمة سول للتنمیة اللجنة الدولیة للصلیب الأحمر

الدولیة للهجرة  مؤسسة خطوات للتنمیة المدنیة المنظمة 
 الأمم المتحدة الإنمائي برنامج   لجنة الإنقاذ الدولیة

 لأمم المتحدة لشؤون اللاجئینامفوضیة   المر�ز السو�دي الدولي للتأهیل
 الیونیسف منظمة إنترسوس

 صندوق الأمم المتحدة للسكان الیمن  -الإغاثة الإسلامیة  
 منظمة أطفال الحرب مؤسسة خد�جة للتنمیة

 التحو�لات النقد�ة الطارئة للبنك الدولي/الیونیسفبرنامج   منظمة ملتقى صناع الحیاة
 برنامج المساعدات النقد�ة لبرنامج الأغذ�ة العالمي  مؤسسة معكم التنمو�ة
 برنامج القسائم الغذائیة لبرنامج الأغذ�ة العالمي  مؤسسة میار للتنمیة

 برنامج المساعدات العینیة لبرنامج الأغذ�ة العالمي  میرسي �ور�س
 النقا�ة العامة للأخصائیین الاجتماعیین والنفسیین الیمنیین لألفیة للتنمیةمؤسسة ا

�من إید مؤسسة مُزن  منظمة 
 بنك الطعام الیمني  مؤسسة نهد التنمو�ة

 جمعیة الهلال الأحمر الیمني  منظمة صناع النهضة
والاستجا�ة الإنسانیة  منظمة زوا الدولیة المؤسسة الوطنیة للتنمیة 
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 أشكال إضافیة :2المرفق  

 

 التي تغطیها جمیع المنظمات في الیمن حسب المحافظات : عدد الأسر1الشكل أ
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 : عدد الأفراد المستفیدین حسب البرامج2الشكل أ
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 المستفیدة حسب المنظمة : عدد الأسر3الشكل أ
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 (�الدولار): مبلغ المساعدات لكل منظمة  4الشكل أ
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 : الإنصاف الجغرافي في التغطیة فیما بین المحافظات (�النسبة لإجمالي السكان)5الشكل أ
 المحافظة من السكان)  نسبة(نسبة المحافظة من إجمالي المستفیدین في الیمن مطروحاً منها  
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 لعدد من �عانون من انعدام الأمن الغذائي): الإنصاف الجغرافي في التغطیة فیما بین المحافظات (�النسبة  6الشكل أ
 )+ عدد السكان  3التصنیف المتكامل لمراحل الأمن الغذائي  المحافظة في    نسبة(نسبة المحافظة من إجمالي المستفیدین في الیمن مطروحاً منها  

 
 تعر�فات:*

ب :3المرحلة  على تلبیة الحد الأدنى من الاحتیاجات الغذائیة لكن مع استنزاف أصول �سب الرزق الأساسیة  تعاني الأسر من فجوات في استهلاك الغذاء تنعكس في ارتفاع معدل سوء التغذ�ة الحاد أو ز�ادته عن المعتاد، أو تكون قادرة بدرجة طفیفة - ئلآرل
 الأزمة. للتكیف معخلال إستراتیجیات  من أو

إ :4مرحلة ال مئذ  لحد من هذه الفجوات الكبیرة لكن من خلال استخدام إستراتیجیات طارئة لكسب الرزق وتصفیة الأصول.تعاني الأسر من فجوات �بیرة في استهلاك الغذاء تنعكس في شدة ارتفاع معدل سوء التغذ�ة الحاد أو ز�ادة الوفیات، أو تكون قادرة على ا – ئكض

ب :5المرحلة  تئع ب/ئكص �ئذت (لتصنیف الحالة على أنها مجاعة،  وتكون معدلات الجوع والموت والعوز وسوء التغذ�ة الحاد واضحة. �شكل �امل. التكیفتعاني الأسر من نقص شدید في الغذاء و/أو الاحتیاجات الأساسیة الأخرى حتى �عد تطبیق إستراتیجیات  - ئك
  والوفیات مرتفعة للغا�ة في المنطقة). یلزم أن تكون مستو�ات سوء التغذ�ة الحاد
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الخلاصة

السابع  عامه  البلاد  ي 
�ف الدائر  الصراع  دخول  مع  العالم  ي 

�ف إنسانية"  أزمة  "أسوأ  اليمن  يشهد 
الأوضاع، هذه  ظل  ي 

و�ف المجاعة.  إلى  النزلق  خطر  وتزايد  متعاقبة  صدمات   ومواجهتها 
الحماية  برامج  من  العديد  توقُّف  مع  باليمن  الجتماعية  الحماية  هيكل  ي 

�ف ل جذري  تحوُّ هناك  كان   
نسانية  الجتماعية الحكومية، واستمرار عمل بعض المؤسسات الوطنية، وزيادة برامج المساعدات الإ
نسانية  ف المساعدات الإ باستعراض الختلافات النظرية ب�ي ي هذه الدراسة، نقوم أولً 

زيادة هائلة. �ف
 . العملي الواقع  ي 

�ف الواضحة  غ�ي  الحادة  الفروق  ملاحظة  مع  السمات،  من  العديد  ع�ب  نمائية   والإ
فريدة  بيانات  مجموعة  باستخدام  اليمن  ي 

�ف الجتماعية  للمساعدات  المؤسسي  الهيكل  نقُيِّم  ثم 
ف  ب�ي ونقارن  نمائية.  والإ نسانية  الإ الوكالت  من  لطائفة  دارية  الإ البيانات  من  باستخلاصها  قمنا 
والستهداف.  عانات،  الإ مستويات  ومتوسط  الجغرافية،  والتغطية  الحجم،  حيث  من  امج   ال�ب
أيضا  هناك  فإن   ، ي

نما�أ والإ ي 
نسا�ف الإ ف  النهج�ي ف  ب�ي مهمة  اختلافات  وجود  رغم  أنه  إلى  توصلنا  وقد 

المساعدات  برامج  من  المستفيدين  عدد  إجمالىي  أن  من  وبالرغم  بينهما.  التقارب  أوجه  من  العديد 
احتمال  إلى شواهد عل  كذلك  توصلنا  فقد  البلاد،  سكان  عدد  يتجاوز  مجتمعة  نمائية  والإ نسانية  الإ
التنسيق.  ف  قصاء ع�ب تحس�ي الإ لتقليص هذا  ة مع وجود مجال رحب  الفق�ي العديد من الأسر  إقصاء 
نمائية  والإ نسانية  الإ امج  ال�ب ف  ب�ي التنسيق  لتعزيز  محددة  حات  ومق�ت نواحٍ  بمناقشة  الدراسة  وتخُتتَم 
امج وأنظمة إيصال المساعدات. اتيجيات وال�ب س�ت ي مجال المساعدات الجتماعية عل مستويات الإ

�ف

السلسلة هذه  عن  نبذة 
عمله  نتائج  إبلاغ  بغرض  والوظائف  الجتماعية  الحماية  بشأن  النقاشية  أوراقه  الدولىي  البنك   ين�ش 
وفقاً  تعُد  لم  الورقة  هذه  فإن  هنا،  ومن   . تأخ�ي أي  دون  التنمية  حقل  ي 

�ف ف  العامل�ي أوساط  إلى 
رسمياً. المحررة  النصوص  حالة  ي 

�ف المتبعة  المعتادة  جراءات  للاإ

للحصول عل المزيد من المعلومات، يرجى التصال بقطاع الحماية الجتماعية والخدمات الستشارية 
عل:  نت  ن�ت ع�ب الإ زيارتنا  أو   socialprotection@worldbank.org  : ي

و�ف لك�ت الإ يد  ال�ب طريق  عن 
www.worldbank.org/sp
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