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Partenariats de gestion collaborative (CMP)
Favoriser l'efficacité de la gestion des aires protégées et le 
développement rural intégré
Kathleen H. Fitzgerald | 17 février 2022
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La version française est maintenant disponible
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Boîte à outils CMP complète 
en français

Neuf études de cas CMP en français
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Section  1



Le manque de financement au niveau mondial entraîne la perte 
de la biodiversité 
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Source : Institut Paulson, TNC et le Centre Atkinson de Cornell pour la durabilité. 

96% des pays de l'aire de répartition présentaient des déficits de financement dans au 
moins une AP, avec 88 à 94% des AP insuffisamment financées. Les fonds disponibles 
ne satisfont que 10 à 20 % des besoins des AP. 
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Manque de 
capacité 

Baisse de 
l'efficacité de la 

gestion

Perte de la 
biodiversité

Risque de 
rétrogradation 
Réduction des 

effectifs 
Dégazettement   

Le défi d'attirer les 
investissements

Manque de 
financemen

t de la 
biodiversité

7



Partenariat de gestion collaborative

Les partenariats de gestion collaborative, lorsqu'une autorité de l'AP (gouvernement, privé, communauté)
conclut un accord contractuel avec un partenaire (privé ou ONG) pour la gestion d'une AP. Par le biais d'un
CMP, l'autorité de l'AP délègue certaines obligations de gestion au partenaire.

Source : Baghai et al. 2018

Modèles de partenariat pour la gestion collaborative 
Soutien financier et 
technique

L'État conserve l'autorité de gouvernance et le partenaire fournit un 
soutien technique et financier (généralement pas d'accord de gestion). 

Cogestion 
Bilatéral

L'État et le partenaire collaborent à la gestion de l'AP dans le cadre d'un 
accord de gestion, les deux entités et leurs structures travaillant côte à 
côte. 

Intégré
L'État et le partenaire conviennent de collaborer à la gestion de l'AP par le 
biais d'un accord de gestion et créent une SPV pour en assurer la gestion, 
avec une représentation égale des parties au conseil d'administration de la 
SPV. 

Délégué Similaire à l'intégré, mais le partenaire privé nomme la majorité du conseil 
d'administration du SPV et davantage de droits de gestion sont dévolus.

Couvert par 
la boîte à 
outils
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Impact du CMP 



Risques et obligations associés aux modèles CMP 
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Forces et faiblesses du CMP
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Modèle CMP Points forts Faiblesses

Bilatéral   Légitimité de l'implication de l'AAP dans la gestion ; maintien de la responsabilité du 

gouvernement

Les structures, politiques et procédures parallèles peuvent être source de frustration, de 

division, d'inefficacité financière et de tension.

Tirer parti des atouts de chaque partenaire Potentiel de conflit, surtout avec deux leaders, si leur relation est rompue.

Absence d'obligation de rendre des comptes et de rôles et responsabilités clairs, ce qui 

entraîne des conflits.

La dispersion des responsabilités peut conduire à un manque de responsabilisation.

Potentiel d'interférence politique

Risque de méfiance si la transparence et la structure ne sont pas suffisantes. 

Intégré Tout le personnel employé par la SPV, soumis aux mêmes conditions d'emploi, aux 

mêmes règlements, avec des lignes hiérarchiques claires.

Risque politique/ méfiance du public en raison du niveau élevé d'indépendance du partenaire 

privé.

L'innovation, la flexibilité et la culture de prise de décision du secteur privé 

combinées à l'expérience de l'AAP et à la connaissance de l'AP.

Potentiel de conflit et de malentendu entre deux entités et cultures de travail

Le haut niveau d'autonomie au niveau de l'AP permet une prise de décision rapide.

Délégué  Le partenaire dispose d'un mandat clair, ce qui permet une prise de décision rapide 

et une responsabilité totale.

La transition vers le retour au gouvernement peut être un défi si elle n'est pas planifiée 

correctement. 

Le partenariat au niveau de la gouvernance garantit la participation du 

gouvernement à la stratégie et à la surveillance.

Inquiétude quant à la prise de contrôle des AP nationales par des "étrangers" et à la 

compromission de la souveraineté des États.

Tout le personnel employé par la SPV, soumis aux mêmes conditions, aux mêmes 

règles et règlements, et à des lignes hiérarchiques claires.

Perçus comme incapacitant l'AAP et ne transférant pas les connaissances et les capacités. 

Innovation, flexibilité, culture décisionnelle du secteur privé Le ressentiment potentiel de l'AAP, qui ne dispose pas des ressources nécessaires pour remplir 

son mandat.

Le haut niveau d'autonomie au niveau de l'AP permet une prise de décision rapide.



L'opportunité
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➢ Santé écologique : La combinaison de l'amélioration de l'économie et de la capacité technique peut permettre de réaliser des gains
réels en ce qui concerne les actifs naturels (faune, biodiversité, services écosystémiques).

➢ Arrêt de la dégradation des actifs : De nombreuses aires protégées en Afrique sont considérées comme des "parcs de papier", non
opérationnels. Elles risquent d'être réduites ou déclassées, avec toutes les pertes de capital naturel, économique et de moyens de
subsistance que cela peut impliquer - et des implications plus larges pour la dynamique climatique mondiale. Les CMP peuvent arrêter
et même aider à inverser cette tendance.

➢ Amélioration de la marque nationale : Les CMP peuvent considérablement améliorer les marques nationales au niveau international -
et tout ce qui peut en découler.

Facteurs 
économiqu
es

Facteurs de 
capacité

Facteurs de 
productivité

➢ Réduction de la charge financière : Les CMPs réduisent la charge financière des PAs cibles.

➢ Amélioration du flux d'investissement : les CMP ont un potentiel accru pour attirer des sources de financement plus diversifiées dans
le domaine des aires protégées - des sources traditionnelles de donateurs et des mécanismes innovants de financement de la
conservation.

➢ Flux de revenus améliorés et diversifiés : les CMP ont un potentiel accru pour attirer et engager des investisseurs à fort potentiel dans
les entreprises de conservation - secteur du tourisme et secteurs diversifiés émergents - compensations carbone et biodiversité, PSE.

➢ Les moteurs de l'emploi : L'augmentation des investissements, l'intensification de l'activité opérationnelle et le renforcement de
l'activité des entreprises sont des moteurs de l'emploi.

➢ Augmentation des recettes fiscales : Cette dynamique économique peut avoir des répercussions importantes sur l'augmentation des
recettes fiscales.

➢ Capacité technique accrue : Les CMP peuvent attirer des talents importants dans le secteur de la gestion des aires protégées - en
particulier dans les domaines du financement, du développement des entreprises, de l'engagement des communautés locales, de
la gestion de la faune et de la translocation.

➢ Pollinisation croisée des capacités techniques : Des CMP bien conçus peuvent garantir que cette capacité technique améliorée
est activement pollinisée dans et à travers les opérations plus larges de l'agence nationale des aires protégées.



Exemples d'avantages du CMP

• Facteurs écologiques

• Facteurs économiques

• Pilotes techniques

• Facteurs opérationnels

Le parc national de Gonarezhou, dans le sud-est du Zimbabwe, 
est géré par un CMP entre la Société zoologique de Francfort et 
l'Autorité des parcs et de la faune du Zimbabwe. 
Le financement annuel du parc a augmenté de 50 % la première 
année et le budget annuel actuel est d'environ 5 millions de 
dollars, y compris les dépenses d'investissement.
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Une réussite avérée

Le financement médian des CMP par rapport au 
financement de base de l'État pour la gestion 
des AP est 1,5 fois plus important pour les 
modèles de soutien financier et technique, 2,6 
fois plus important pour la cogestion et 14,6 
fois plus important pour la gestion déléguée.

(Lindsey et al. 2021)



Avantages des CMP au Malawi : Parc national de Majete, 2003
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Source : Parcs africains

Six fois le budget total alloué au DNPW pour toutes ses aires protégées (310 

000 dollars). 



Les CMP soutiennent la réalisation des ODD 
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Statut des CMP en Afrique 

Distribution régionale du CMP en Afrique Types de CMP

Part du portefeuille de CMP en 
développement actif
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1. Préoccupation du gouvernement 

• L'impression qu'entrer dans un CMP signifie donner des actifs 
nationaux et céder trop de contrôle. 

• Perception que le fait de s'engager dans un CMP est une 
réflexion sur leur incapacité à atteindre leurs propres 
objectifs. 

• Préoccupation concernant le maintien des revenus au niveau 
de l'AP. 

• Préoccupation quant au fait que les CMP ne renforcent pas 
les capacités de l'autorité de l'AP. 

2. Manque de partenaires privés qualifiés

• Le succès du CMP dépend d'une ONG ou d'un partenaire 
privé qualifié qui partage la même vision que l'autorité de 
l'AP et qui a la capacité technique et la capacité d'attirer des 
fonds. 

3. Manque de financement des donateurs 

• Le succès du CMP dépend d'un financement adéquat et à 
long terme. 

Défi de l'adoption du CMP 
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Catégorie Élément Description

Accords et 

structure du CMP

Accords Accords à court terme

La répartition des rôles et des responsabilités n'est pas claire

Délégation de pouvoirs insuffisante Mandat faible donné au ou demandé par le partenaire

Le gouvernement conserve la responsabilité des aspects critiques de la gestion, mais ne dispose pas de 

ressources suffisantes.

Des modèles mal conçus Retrait prématuré d'un partenaire avant la mise en place de la capacité de l'AAP 

Les modèles de CMP bilatéraux peuvent être source de confusion, de conflits et d'autres difficultés.

Des partenaires multiples sans plan Peut être source de confusion, de duplication des efforts et d'inefficacité.

Soutien du 

gouvernement

Adhésion insuffisante du gouvernement Manque de soutien du gouvernement concernant les permis et autres éléments administratifs

Absence de vision commune aux niveaux supérieurs du gouvernement sur les questions clés, par exemple 

la colonisation, l'exploitation minière dans l'AP.

Les CMP négociés du haut vers le bas sans adhésion au niveau du siège ou du parc peuvent compromettre 

le CMP.

Communauté Manque de soutien de la part de la 

communauté

entraînant des retards, des dépenses et des contestations judiciaires. 

Société civile Manque de soutien de la société civile entraînant des retards, des dépenses et des contestations judiciaires. 

Capacité des ONG Expertise insuffisante des ONG Manque d'expertise ou d'expérience des ONG en matière de gestion des AP 

Finances Un financement insuffisant Budgets insuffisants et incapacité à générer des revenus 

Manque de financement Les CMP à court terme qui dépendent exclusivement des grands financeurs institutionnels

Contexte Des contextes trop complexes Scénarios compliqués, c'est-à-dire instabilité politique ou personnes et bétail à l'intérieur.

Relations et 

confiance

Rupture des relations Rupture des relations ou de la confiance entre les partenaires

Comportement erratique des partenaires Des partenaires qui ne respectent pas leurs engagements et agissent en dehors de la loi 

Environnement 

favorable 

Absence de processus clair pour établir les 

CMPs

Peut entraîner des retards et une lassitude des donneurs

Absence de cadre juridique favorable Le cadre juridique n'est pas en place pour gérer le CMP à long terme sans interférence politique.

Défis avec les CMPs
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Section  2



Chapitre 4 - Identification et sélection des possibilités de PMC 
• Matrice de décision
• Examen juridique 
• Objectifs et cibles de l'Agence  
• Examiner et sélectionner le potentiel 

• PAs pour les CMPs 
• Modèle CMP 

• Révision des plans nationaux et régionaux

Chapitre 5 - Préparation et mise en place des CMPs
• Étude de faisabilité 
• Déterminer le processus de sélection des partenaires de gestion  
• Engagement des parties prenantes 
• Processus d'appel d'offres et sélection du partenaire 
• Gestion et suivi 
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Étapes de l'identification, de la sélection, de la préparation et de la 
mise en place d'un CMP



Revue juridique et stratégique 

Processus PPP en cinq étapes au Malawi 

Source : Législation sur les PPP au Malawi 2011



Sélection du parc 
Exemple d'outil de sélection d'une zone protégée : 
Moteurs, dissuasions et risques 

Exemple d'analyse de la menace 

PA approprié 
pour le CMP
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Sélection du 
modèle CMP 



Préparation d'un CMP

Processus d'appel d'offres du CMP 
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Titres standard dans un contrat CMP 
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Section 3



Normes environnementales et sociales

• SSE : ensemble de politiques, de lignes directrices et de 
procédures opérationnelles conçues pour identifier d'abord et 
ensuite, en suivant la hiérarchie standard d'atténuation, essayer 
d'éviter, de minimiser, de restaurer et de compenser si nécessaire 
les impacts environnementaux et sociaux négatifs qui peuvent 
survenir dans la mise en œuvre d'un projet.

• L'ESS doit inclure un cadre complet permettant au personnel, aux 
développeurs de projets, aux gestionnaires et aux partenaires 
d'identifier et d'éviter les impacts sociaux et environnementaux 
négatifs. 
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Annexes
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• Description de la législation sur les PPP

• Description des modèles CMP 

• Meilleure pratique du CMP 

• CMPs à Madagascar et en Afrique du Sud

• Étapes de l'identification, de la sélection, de la préparation et 

de la mise en place d'un CMP

• Plans d'affaires pour les appels d'offres et la planification du 

CMP  

• Appel d'offres et matériel promotionnel du CMP 

• Formulaire d'évaluation de l'expression d'intérêt

• Informations pour une candidature à la gestion collaborative 

complète

• Principaux éléments à inclure dans les contrats de CMP 
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Programme mondial pour la vie sauvage (GWP)

https://www.worldbank.org/en/programs/global-wildlife-program

StoryMaps du CMP

• Parc national de l'Akagera, Rwanda
• Parc national de Gorongosa, Mozambique
• Parc national de Nouabalé-Ndoki, République du Congo

Merci.

Kathleen H. Fitzgerald
k.fitzgerald@conservation-capital.com 

https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=13eb14717d994b598489f2d86f9624c3
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=8488e8e45a7b40d09d3253100eb47d95
https://geowb.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=c3560ff334a14b00946e158100488c2b


SONDAGE : Quelles autres orientations du CMP vous intéressent ? 
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1. First and last name / Nom et prénom

2. Organisation / Organisation

3. Pays / Country

4. I would like more training on / Je voudrais plus de formation sur 

❑ Different CMP models / Différents modèles de CMP 
❑ Understanding challenges and how to mitigate these / Comprendre les défis et comment les atténuer
❑ Identifying suitable locations for CMPs / Identifier les emplacements appropriés pour les CMPs
❑ Establishing CMPs / Établissement des CMPs
❑ Other, write in chat / Autre, écrivez dans le chat 

5. I would like technical support in / Je souhaite obtenir un soutien technique pour 

❑ Identifying suitable locations for CMPs / Identifier les emplacements appropriés pour les CMPs 
❑Déterminer le meilleur emplacement pour les CMPs / Determining the best location for CMPs 
❑Attracting management partners / tenderering / Attirer des partenaires de gestion / appels d'offres 
❑ Developing CMP contracts / Élaboration des contrats du CMP
❑ Other, write in chat / Autre, écrivez dans le chat 


