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ສະຫຼຸບຫຍໍ້ບດົທົບທວນການເງນິພາກລັດ 
ຫົວຂໍ:້ ກ້າວໄປຂ້າງໜ້າ: ການຟື້ນຟສູະຖຽນລະພາບ ແລະ ເສມີຂະຫຍາຍຄວາມຈະເລນີຮຸງ່ເຮອືງ 

 
 ສປປ ລາວ ກາໍລງັປະເຊນີກບັສິງ່ທາ້ທາຍທາງດາ້ນເສດຖະກດິມະຫາພາກທີບ່ໍເ່ຄີຍມມີາກອ່ນ, 

ຊຶງ່ໄດຫ້ລດຸຜອ່ນຫມາກຜົນການພດັທະນາທີຍ່າດມາໄດໃ້ນໄລຍະຜາ່ນມາ. ໃນໄລຍະເວລາ 2 ທົດສະວັດທີ່ຜ່ານມາ, 

ສປປ ລາວ ໄດ້ດຶງດູດ ການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ ແລະ ຊຸກຍູ້ການເຊື່ອມໂຍງກັບພາກພື້ນ, 

ຊຶ່ງໄດ້ປະກອບສ່ວນໃຫ້ ແກ່ການເຕີບໂຕດ້ານເສດຖະກິດເປັນໄລຍະເວລາພໍສົມຄວນ. ໃນໄລຍະປີ 2000-2019, 

ຫຼາຍຕົວຊີ້ວັດດ້ານການພັດທະນາມະນຸດໄດ້ຖືກປັບປຸງ ລວມທັງ ອັດຕາການຕາຍຂອງແມ່ ແລະ ເດັກນ້ອຍ, ການເຂ້ົາ

ໂຮງຮຽນ, ຄວາມທຸກຍາກຂອງລາຍໄດ້ ແລະ ຄວາມສະເຫມີພາບທາງເພດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດແມ່ນໄດ້ຂັບເຄ່ືອນຈາກໂຄງການລົງທຶນຂະໜາດໃຫຍ່ຢູ່ໃນຂະແໜງການທີເ່ຂ້ັມ
ທຶນ ເຊັ່ນ: ການຂຸດຄ້ົນບ່ໍແຮ່ ແລະ ໄຟຟ້ານ້ໍາຕົກ, ຊຶງ່ສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາບ່ໍຫຼາຍ ແລະ 

ສ້າງໃຫ້ມີຜົນກະທົບຕໍ່ສ່ິງແວດລ້ອມ. ນອກຈາກນ້ີ, ການລົງທຶນພາກລັດຫຼາຍແຫ່ງໄດ້ຮັບການໜູນຊ່ວຍຈາກ
ການກູ້ຢືມຈາກຕ່າງປະເທດ ເຊິ່ງກໍ່ສະສົມຄວາມສ່ຽງຕໍ່ຄວາມຍືນຍົງດ້ານໜ້ີສິນ ແລະ ສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານເສດຖະ
ກິດມະຫາພາກ. 
ຄວາມອ່ອນແອທາງດ້ານໂຄງສ້າງທີ່ມີມາແຕ່ດົນນານໄດ້ຖືກຊໍ້າເຕີມຈາກຜົນກະທົບຈາກການແຜ່ລະບາດ ຂອງພະຍາດ 
COVID-19 ແລະ ສະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກທົ່ວໂລກທີ່ຖົດຖອຍ. ນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2021, ສະກຸນເງິນກີບ 

ໄດ້ອ່ອນຄ່າຢ່າງຮຸນແຮງ ແລະ ອັດຕາເງິນເຟ້ີເພີ່ມຂ້ຶນສູງ. ສ່ິງດ່ັງກ່າວໄດ້ສ່ົງຜົນສະທ້ອນທາງລົບຕໍ່ຊີວິດການເປັນຢູ່, 

ຊຶ່ງເຫັນໄດ້ຈາກຫຼາຍຄອບຄົວປະສົບກັບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກ. ໃນຂະນະດຽວກັນ, ຍັງມີຄວາມຈໍາກັດທາງດ້ານການໃຊ້

ຈ່າຍລົງທຶນເຂ້້ົາໃນຂະແໜງການສຶກສາ, ສາລະນະສຸກ ແລະ ການປົກປ້ອງສັງຄົມ ທີ່ບ່ັນທອນທຶນຮອນດ້ານມະນຸດ ແລະ 

ທ່າແຮງບ່ົມຊ້ອນໃນການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ. ຄວາມກົດດັນດ້ານຫນ້ີສິນທີ່ສູງ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານສະພາບຄ່ອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດໃນໄລຍະສ້ັນ, ໄດ້ຜັກດັນໃຫ້ ສປປ ລາວ 
ຕົກຢູ່ໃນຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫນ້ີສິນ. 

  
 ບົດທບົທວນການເງນິພາກລດັສະບບັນີ ້ໄດສ້ະເໜບີລູມິະສິດນະໂຍບາຍການປະຕຮິບູ 
ເພື່ອການຟ້ືນຟູສະຖຽນລະພາບ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງ. ຈຸດປະສົງຂອງການທົບທວນຄືນນ້ີ 
ແມ່ນເພື່ອປະເມີນຄືນສະພາບເສດຖະກິດມະຫາພາກ-ງົບປະມານໃນປະຈຸບັນ, 
ປະເມີນຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນຕໍ່ກັບງົບປະມານ, ສະຫລຸບການປະຕິຮູບນະໂຍບາຍ 
ເພື່ອເຮັດໃຫ້ງົບປະມານມີຄວາມຍືນຍົງ, ສ້າງສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກ ແລະ 
ເສີມຂະຫຍາຍຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງຢ່າງທ່ົວເຖິງ. ບົດລາຍງານຄ້ັງນ້ີປະກອບມີ 5 ບົດ 
ຊຶ່ງກວມເອົາວຽກງານຫັຼກຂອງການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານການເງິນງົບປະມານ ຄື:  

 

 ບົດທີ 1: ປະເມີນສະພາບເສດຖະກດິມະຫາພາກໃນໄລຍະຜ່ານມາ ໂດຍເນ້້ັນໃສການວິເຄາະນະໂຍບາຍ 
ດ້ານງົບປະມານທີ່ມີຜົນກະທົບຕໍ່ເສດຖະກິດມະຫາພາກ; 
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 ບົດທີ 2: ປະເມີນການລະດມົລາຍຮັບພາຍໃນ ແລະ 

ຂອບເຂດການປະຕິຮູບຍົກສູງການເກັບລາຍຮັບຈາກອາກອນ; 
 ບົດທີ 3: ປະເມີນລະດັບ ແລະ ອງົປະກອບຂອງລາຍຈາ່ຍພາກລດັ ລວມທັງ 

ມາດຕະການໃນການເພີ່ມປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງລາຍຈ່າຍພາກລັດ; 
 ບົດທີ 4:  ປະເມີນກ່ຽວກັບການປະຕິຮູບລັດວິສາຫະກດິ ເພື່ອປັບປຸງການດໍາເນີນງານທາງດ້ານການເງິນ, 

ການຄຸ້ມຄອງດໍາເນີນງານ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງລັດຫຸ້ນສ່ວນ;  
 ບົດທີ 5: ບັນທຶກປະສົບການກ່ຽວກັບການລງົທນຶຮ່ວມລະຫວາ່ງ ພາກລດັ ແລະ ເອກະຊນົ ແລະ 

ໃຫ້ຄໍາແນະນໍາເພື່ອເພີ່ມປະສິດທິພາບທຽບກັບມູນຄ່າການລົງທຶນ ແລະ 
ຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນຕໍ່ກັບງົບປະມານ.  

 

 ອີງຕາມການວິເຄາະໃນຫົວຂ້ໍດ່ັງກ່າວມາຂ້າງເທິງນ້ີ, ບົດລາຍງານໄດ້ສະເໜີທາງເລືອກນະໂຍບາຍທີ່ຊັດເຈນ 

ເພື່ອຟ້ືນຟູສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ, ເສີມຂະຫຍາຍການລະດົມລາຍຮັບ, 

ເພີ່ມປະສິດທິພາບການໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຮັບມກືັບຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນຕໍ່ກັບງົບປະມານ (ຕາຕະລາງ E1).
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ຕະຕະລາງ E1: ຄາໍແນະນໍາດ້ານນະໂຍບາຍ 

   ສະຫຼຸບຫຍໍ້

 

ຄໍາແນະນໍາ ນໍາໂດຍ 
ຜົນກະທົ
ບ 

ຜົນການດາໍເນນີດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກ 

ເຈລະຈາແຜນການປັບໂຄງສ້າງໜ້ີສິນຄືນໃໝ່ທີ່ໜ້າເຊື່ອຖື ແລະ ໂປ່ງໃສ ເພື່ອຟ້ືນຟູຄວາມ
ໝັ້ນຄົງດ້ານໜ້ີສິນ ແລະ ຫລຸດຜ່ອນພາລະດ້ານງົບປະມານເພື່ອສາມາດເພີ່ມທະວີການໃຊ້
ຈ່າຍ. 

ກງ ສູງຫຼາຍ 

ເພີ່ມທະວີການລະດົມລາຍຮັບ, ປັບປຸງປະສິດທິຜົນການໃຊ້ຈ່າຍ, ຫລຸດຜ່ອນຄວາມ
ສ່ຽງດ້ານການເງິນຕໍ່ງົບປະມານ ເພື່ອຮັບປະກັນຄວາມຍືນຍົງຂອງການເງິນພາກລັດ. 

ກງ, 
ກຜກ 

ສູງຫຼາຍ 

ສ້າງກອບງົບປະມານໄລຍະກາງ ແລະ ຮັບຮອງເອົາກົດໝາຍສະບັບປັບປຸງ ວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມ
ຄອງໜ້ີສິນສາທາລະນະ ເພື່ອປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງງົບປະມານ ແລະ ໜ້ີສິນ. 

ກງ ສູງ 

ຮັບຮອງເອາົນະໂຍບາຍເງິນຕາ ແລະ ອັດຕາແລກປ່ຽນທີ່ 
ຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄວາມບອບບາງດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກ. 

ທຫລ ສູງ 

ເພີ່ມທະວີການຕິດຕາມການດໍາເນີນງານຂອງທະນາຄານ ແລະ 
ສ້າງຄວາມພ້ອມໃນການຈັດການໃນກໍລະນີສຸກເສີນ. 

ທຫລ ກາງ 

ການລະດົມລາຍຮບັ 
ປັບອັດຕາອາກອນມູນຄ່າເພີ່ມກັບສູ່ລະດັບເດີມເປັນ 10 ເປີເຊັນ. ກງ ສູງຫຼາຍ 
ປັບປຸງກົດໝາຍ ວ່າດ້ວຍການສ່ົງເສີມການລົງທຶນ 
ເພື່ອຫລຸດຜ່ອນການນໍາໃຊ້ນະໂຍບາຍອາກອນເພື່ອຈູງໃຈການລົງທຶນ. 

ກຜທ ສູງຫຼາຍ 

ປະຕຮິູບໂຄງປະກອບການເກັບອາກອນຊົມໃຊ້ ແລະ ເພີ່ມອັດຕາອາກອນຊົມໃຊຂ້ຶ້ນ, ໂດຍ
ສະເພາະອາກອນປະເພດເຄ່ືອງດ່ືມ, ຢາສູບ, ນ້ໍາມັນເຊື້ອໄຟ. 

ກງ ສູງ 

ປະຕິຮູບອາກອນທີດິ່ນ ແລະ ກະກຽມອາກອນຊັບສິນ. ກງ ກາງ 
ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດລະບຽບການຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ 
ແນໃສ່ການຄຸ້ມຄອງຜູ້ເສຍອາກອນລາຍໃຫຍ່. 

ກງ ສູງ 

 ລາຍຈ່າຍພາກລດັ 
ຈັດສັນການໃຊ້ຈ່າຍໃຫ້ແກ່ຂະແໜງການສຶກສາ, ສາທາລະນະສຸກ ແລະ ການປົກປ້ອງສັງ 
ຄົມ ເພື່ອຫີຼກເວ້ັນການຫລຸດລົງຂອງທຶນມະນຸດ. 

ກງ ສູງຫຼາຍ 

ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃນການຄວບຄຸມລາຍຈ່າຍຂອງໂຄງການລົງທຶນພາກລັດ ເພື່ອຫີຼກ
ເວ້ັນການສະສົມໜ້ີຄ້າງຈ່າຍໃນຕໍ່ໜ້າ. 

ກງ ສູງຫຼາຍ 

ເພີ່ມທະວີຄວາມໂປ່ງໃສງົບປະມານ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບໂດຍການລາຍງານຂ້ໍ
ມູນແຍກແຕ່ລະຫົວຫນ່ວຍງົບປະມານໃຫ້ຈະແຈ້ງ. 

ກງ ສູງ 

ເພີ່ມທະວີການກະກຽມ ແລະ ປະຕິບັດງົບປະມານ ໂດຍເອົາໃຈໃສ່ໃນການຈັດຊື້ ແລະ ການ
ຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນພາກລັດ ເພື່ອປັບປຸງຜົນກະທົບຕໍ່ລາຍຈ່າຍພາກລັດ. 

ກງ, ກຜກ ສູງ 

ປັບປຸງການວາງແຜນຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ເພື່ອຍົກສູງປະສິດທິຜົນຂອງວຽກງານລັດຖະ 
ກອນ. 

ກງ ສູງ 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ລດັວສິາຫະກິດ  

ລວມສູນ ແລະ ເສີມຂະຫຍາຍສິດເປັນເຈ້ົາຂອງລັດ ແລະ ກວດກາໜ້າທີ.່ ກງ ສູງຫຼາຍ 
ສ້າງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານພາຍໃນກະຊວງການເງິນ. ກງ ສູງຫຼາຍ 
ເປີດກວ້າງສິດເປັນເຈ້ົາຂອງລັດວິສາຫະກິດ (SOEs). ກງ ສູງຫຼາຍ 
ຫັນຄະນະບໍລິຫານງານຂອງລັດວິສາຫະກິດໃຫ້ເປັນເອກະລາດແລະມືອາຊີບ 
ເພື່ອສ່ົງເສີມການປົກຄອງທີ່ດີ ແລະ ຍົກສູງປະສິດທິພາບ. 

ກງ ສູງ 

ເປີດເຜີຍບົດລາຍງານການປະຕິບັດງານຂອງລັດວິສາຫະກິດ ເພື່ອເພີ່ມຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ 
ເພີ່ມຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 

ກງ ສູງ 

ການຮ່ວມມືພາກລດັ ແລະ ເອກະຊນົ  

ປັບປຸງດໍາລັດວ່າດ້ວຍການຮວ່ມມືພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ (PPP) ເປັນ ກົດໝາຍ ແລະ 
ສ້າງຄໍາແນະນໍາທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພື່ອສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ. 

ກຜກ ສູງຫຼາຍ 

ຍົກສູງຄວາມສາມາດໃນການກະກຽມ, ຈັດຊື້ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງໂຄງການ PPP ແລະ ປັບ
ປຸງການປະສານງານລະຫວ່າງອົງກອນດ້ວຍກັນ. 

ກຜກ, 
ກງ 

ສູງຫຼາຍ 

ສ້າງໂຄງສ້າງສະຖາບັນທີ່ຈະແຈ້ງ, ແບ່ງຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ສ້າງຂະບວນການສໍາລັບ
ການປະເມີນ, ການອະນຸມັດ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງຜົນກະທົບດ້ານການເງິນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ
ທາງການເງິນ ທີ່ຕິດພັນການໂຄງການ PPP. 

ກຜກ, 
ກງ 

ສູງຫຼາຍ 

ມອບສິດຈັດຊື້ຈັດຈ້າງຢ່າງໂປ່ງໃສ ແລະ ມີການແຂ່ງຂັນ ເພື່ອເພີ່ມມູນຄ່າຕໍ່ການລົງທຶນໃຫ້
ສູງທີ່ສຸດ. 

ກຜກ ສູງຫຼາຍ 

ສ້າງຕັ້ງກອງທຶນພັດທະນາໂຄງການໝູນວຽນ ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການກະກຽມ ແລະ 
ວາງແຜນໂຄງການ. 

ກຜກ ສູງ 

ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ພະນກັງານທະນາຄານໂລກ. 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 
ການກາ້ວໄປຂາ້ງໜ້າ: ການຟືນ້ຟູສະຖຽນລະພາບ ແລະ ເພີມ່ຄວາມຈະເລນີຮຸງ່ເຮອືງ 

 
ຟືນ້ຟຄູວາມຍນືຍງົດາ້ນງບົປະມານຂອງລດັ ແລະ ສະຖຽນລະພາບທາງດາ້ນເສດຖະກດິມະຫາພາກ  

 ຄວາມບໍໝ່ັນ້ຄງົຂອງເສດຖະກດິມະຫາພາກ ກາໍລງັບັ່ນທອນການເຕບີໂຕຂອງເສດຖະກດິ ແລະ 
ການພດັທະນາປະເທດ. ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ ສະເລ່ຍ 7% ຕໍ່ປີ ໃນລະຫວ່າງປີ 2000-2019, 

ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາສ່ວນຄວາມທຸກຍາກຫຸຼດລົງ ຈາກ 25%-18% ໃນລະຫວ່າງປີ 2012-2018. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, 
ຮູບແບບການຂະຫຍາຍຕົວທີ່ເຂ້ັມທຶນ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນອີງໃສ່ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ ແລະ 
ການສ້າງໜ້ີສິນພາກລັດ. ໃນໄລຍະກ່ອນປີ 2020, ລະດັບໜ້ີສິນພາກລັດໄດ້ເພີ່ມຂ້ຶນຢ່າງໄວວາ, 
ການສ້າງວຽກເຮັດງານທໍາຍັງມີໜ້ອຍ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດໄດ້ຫຸຼດໜ້ອຍຖອຍລົງ 
ເຊິ່ງເປັນການບ່ັນທອນການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດແບບຍືນຍົງ, ການສ້າງທ່າແຮງ ແລະ 
ຄວາມຢືດຢຸ່ນໃນການຮັບມືກັບຜົນກະທົບຈາກພາຍນອກ. ຄວາມອ່ອນແອທາງເສດຖະກິດມະຫາພາກທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ 
ຍ່ິງໄດ້ຮັບການກະທົບຈາກວິກິດການທີ່ເກີດຂ້ຶນ ເຊັ່ນ: ການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ 
ສະພາບແວດລ້ອມເສດຖະກິດໂລກທີ່ຊຸດໂຊມລົງ. ພາລະຫນ້ີສິນສາທາລະນະທີ່ບ່ໍຍືນຍົງແມ່ນໄດ້ຈໍາກັດງົບປະມານ, 
ສ້າງຄວາມກົດດັນຕໍ່ອັດຕາແລກປ່ຽນ ແລະ ກະທົບຕໍ່ຄວາມຫມ້ັນຄົງຂອງຂະແຫນງການທະນາຄານ (ຮູບ E.1). 
ອັດຕາເງິນເຟ້ີສູງ ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດທີ່ຊ້າລົງ ສ້າງຜົນກະທົບຕໍ່ມາດຕະຖານການດໍາລົງຊີວິດ (ຮູບ E.2). 

ນະໂຍບາຍການເງິນງົບປະມານມີຄວາມຈໍາກັດ ຍ້ອນການເກັບລາຍຮັບໄດ້ຕໍ່າ ແລະ ການຊໍາລະຫນ້ີສິນທີ່ເພີ່ມຂ້ຶນ, 
ເຖິງແມ່ນວ່າການເລ່ືອນການຊໍາລະຫນ້ີສິນທີ່ຜ່ານມາກໍ່ຕາມ. ປັດໄຈດ່ັງກ່າວ 
ໄດ້ຈໍາກັດຄວາມສາມາດຂອງລັດຖະບານໃນການສະຫນັບສະຫນູນພາກຄົວເຮືອນ ແລະ 
ທຸລະກິດທີ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກໂລກລະບາດ COVID-19 ແລະ ອັດຕາເງິນເຟ້ີສູງ. 
ຄວາມບ່ໍສົມດຸນທີ່ຕິດພັນກັບການຊໍາລະກັບຕ່າງປະເທດຍັງເປັນບັນຫາໃຫຍ່, 
ເຖິງແມ່ນວ່າການສ່ົງອອກໄຟຟ້າຂະຫຍາຍຕົວຢ່າງຕໍ່ເນ່ືອງ. ຄັງສໍາຮອງເງີນຕາຕ່າງປະເທດຍັງຢູ່ໃນລະດັບຕໍ່າ 
ເຊິ່ງການສະຫນອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດທີ່ບ່ໍພຽງພໍ ເຮັດໃຫ້ອດັຕາແລກປ່ຽນອ່ອນຄ່າຢ່າງໄວວາ. 
ການອ່ອນຄ່າຂອງເງິນກີບແລະຄວາມອ່ອນແອຂອງສະຖານະການເງິນຂອງທະນາຄານຂະຫນາດໃຫຍ່ 
ໄດ້ເຮັດໃຫ້ຂະແຫນງການເງິນມີຄວາມບອບບາງ. ສປປ ລາວ ອາດບ່ໍສາມາດ  ຫັນປ່ຽນຄວາມຮັ່ງມີທາງທໍາມະຊາດ 
ໄປສູ່ຄວາມຈະເລີນຮຸ່ງເຮືອງແບບຍືນຍົງ ຖ້າບ່ໍສາມາດຫັນເອົາຜົນປະໂຫຍດຈາກຊັບພະຍາກອນແຮ່ທາດ, ນ້ໍາ ແລະ ປ່າໄມ້ 
ມາລົງທຶນໃສ່ທຶນມະນຸດ. 

ຮູບ E.1: ໜີລ້ດັຖະບານ (% GDP, ປີ 2022)            ຮບູ E.2: ອດັຕາເງິນເຟີ ້ແລະ ອັດຕາແລກປຽ່ນອອ່ນຄາ່ (ເປນັ %, ປີ 2022) 

 
        ລາຍໄດ້ຕ່ໍຫົວຄົນ (ໂດລາ ສຫລ)-ຂະໜາດໃນຮູບແບບໂລກາລິດ                                     ອັດຕາແລກປ່ຽນອ່ອນຄ່າ (ກີບຕ່ໍໂດລາ ສຫລ,  ເປີເຊັນ) 
  ∗Government Debt: ໜ້ີລັດຖະບານ (% GDP)                                                ∗Inflation: ອັດຕາເງິນເຟ້ີ    
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ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກອງທຶນການເງິນສາກົນ ແລະ 

ທະນາຄານໂລກ. ໝາຍເຫດ: 

ຈໍ້າເມັດສີດໍາແທນໃຫ້ບັນດາປະເທດອາຊຽນ. 

ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກອງທຶນການເງິນສາກົນ ແລະ ການຄດິໄລ່ຂອງທິມງານທະນາຄານໂລກ.  
ໝາຍເຫດ: ຈໍ້າເມັດສີດໍາແທນໃຫ້ບັນດາປະເທດອາຊຽນ. ມູນຄ່າປະຈໍາປີ ທ່ີກໍານົດເອົາເດືອນທ້າຍປີ 

(ຕົວຢ່າງເຊ່ັນ: ເດືອນທັນວາ 2022).
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ໜີ້ສນິພາກລດັຢູໃ່ນລະດບັວກິດິ ເປນັໄພຂົມ່ຂູຕ່ໍ່ສະຖຽນລະພາບຂອງເສດຖະກດິມະຫາພາກ, ຄວາມຍນືຍງົດາ້ນງບົປະ
ມານ ແລະ ຄວາມໝັ້ນຄງົຂອງຂະແໜງການເງນິ. ສປປ ລາວ ກໍາລັງປະເຊີນກັບສ່ິງທ້າທາຍດ້ານສະພາບຄ່ອງ ແລະ 
ລະດັບໜ້ີສິນທີ່ສູງຫຼາຍ, ການເກັບລາຍຮັບຕໍ່າ, ການເຂ້ົາເຖິງດ້ານການເງິນທີ່ຈໍາກັດ ແລະ 
ຄັງສໍາຮອງເງິນຕາຕ່າງປະເທດຕໍ່າ. ສ່ິງເຫ່ົຼານ້ີໄດ້ເຮັດໃຫ້ປະເທດກ້າວເຂ້ົາສູ່ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກດ້ານໜ້ີສິນ. ໜ້ີສິນພາກລັດ 
ແລະ ໜ້ີທີ່ພາກລັດຄ້ໍາປະກັນ (PPG) ເກີນ 100% ຂອງ GDP, ຊຶ່ງເປັນໜ່ຶງລະດັບທີ່ສູງທີ່ສຸດໃນໂລກ. 

ພັນທະການຊໍາລະຫນ້ີສິນສູງສ່ົງຜົນໃຫ້ອັດຕາແລກປ່ຽນອ່ອນຄ່າຢ່າງໄວວານັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2021 ເປັນຕົ້ນມາ, 
ຊຶ່ງມັນຍ່ິງເຮັດໃຫ້ພາລະການຊໍາລະຫນ້ີສິນຕ່າງປະເທດຍ່ິງຫນັກຫນ່ວງຂ້ຶນ. 
ເນ່ືອງຈາກການເກັບລາຍຮັບມີທ່າອ່ຽງຫລຸດລົງຢ່າງຕໍ່ເນ່ືອງໃນຊຸມປີທີ່ຜ່ານມາ, 
ນະໂຍບາຍດ້ານລາຍຈ່າຍຈ່ຶງມີການຮັດກຸມ ເຊິ່ງມັນໄດ້ຈໍາກັດການລົງທຶນເຂ້ົາໃນການພັດທະນາປະເທດ (ເຊັ່ນ: 
ສຸຂະພາບ ແລະ ການສຶກສາ). ລະດັບໜ້ີສິນສາທາລະນະທີ່ສູງ ຍັງເຮັດໃຫ້ຄວາມບອບບາງຂອງຂະແໜງ 
ການເງິນທີ່ມີແລ້ວ ຍ່ິງສູງກວ່າເກົ່າ, ສ່ວນໜ່ຶງແມ່ນຜ່ານການເພີ່ມການປ່ອຍກູ້ໃຫ້ພາກລັດ ແລະ 
ການຕິດພັນກັບໜ້ີສິນພາກລັດ. ການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ 
ຄາດວ່າຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການຟ້ືນຕົວຂອງການທ່ອງທ່ຽວ, ການປັບປຸງໂຄງສ້າງພື້ນຖານການຂົນສ່ົງ ແລະ 

ການຂົນສ່ົງ (ເຊັ່ນ: ທາງລົດໄຟລາວ-ຈີນ ແລະ ດ່ານທ່ານາແລ້ງ), ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການຂຸດຄ້ົນບ່ໍແຮ່ ແລະ 

ການສ່ົງອອກໄຟຟ້າ. ແນວໃດກໍດີ, ການຄາດຄະເນເສດຖະກິດມະຫາພາກ ຍັງບ່ໍແນ່ນອນ ເນ່ືອງຈາກ

ຍັງຂ້ຶນກັບການເລ່ືອນຊໍາລະໜ້ີສິນ ແລະ ຜົນຂອງການເຈລະຈາໜ້ີສິນຄືນໃໝ,່ 
ເຊິ່ງກໍ່ເປັນການຊ່ວຍບ່ໍໃຫ້ເສດຖະກິດຖົດຖອຍໄປກວ່າເກົ່າ. 

 

 ຄວາມກດົດັນຕໍງ່ບົປະມານ ໄດເ້ພີມ່ຂຶນ້ຍອ້ນມີໜີສ້ນິບົມ່ຊອ້ນຈາໍນວນຫລາຍ, ຊຶງ່ສາມາດກະທບົຕໍ ່
ສະຖຽນລະພາບເສດຖະກດິມະຫາພາກຕືມ່ອກີ. 
ພັນທະໜ້ີສິນບ່ົມຊ້ອນອັນໃຫຍ່ຫຼວງໄດ້ເກີດຂ້ຶນຈາກການດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງລັດວິສະຫະກິດ (SOEs) ແລະ 
ການລົງທຶນຮ່ວມລະຫວ່າງພາກລັດ-ເອກະຊົນ (PPPs). ລັດວິສາຫະກິດ ກວມເອົາປະມານ 44 

ສ່ວນຮ້ອຍຂອງຫນ້ີສິນ PPG ທັງຫມົດໃນປີ 2022, ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນທຸລະກິດຢູ່ໃນຂະແຫນງການພະລັງງານ, 
ຊຶ່ງຈໍານວນຫນ່ຶງກໍ່ປະສົບບັນຫາຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານການເງິນ. ຍ້ອນໜ້ີສິນຂອງປະເທດສູງ ແລະ 
ກະທົບຕໍ່ການເງິນພາກລັດ, ລັດຖະບານ ອາດຈະອີງໃສ່ PPP ຫຼາຍກວ່າເກົ່າເພື່ອຊຸກຍູ້ການລົງທຶນພື້ນຖານໂຄງລ່າງ

ຂະໜາດໃຫຍ່. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕ່າມ, ສ່ິງເຫ່ົຼານ້ີອາດສ້າງຂ້ໍຜູກພັນທາງດ້ານງົບປະມານທ່ີຫລວງຫລາຍ, 
ພັນທະໜ້ີສິນບ່ົມຊ້ອນ ແລະ ລາຍຮັບທີ່ສູນເສຍໄປ. 
ຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນຕໍ່ກັບງົບປະມານອາດຈະເຮັດໃຫ້ພາລະໜ້ີສິນພາກລັດເພິ່ມຂ້ຶນ 
ຖ້າຫາກວ່າໜ້ີສິນບ່ົມຊ້ອນເຫລ່ົານ້ັນເກີດຂ້ຶນແທ້. 
 
ທາງເລືອກນະໂຍບາຍ 
 ເຈລະຈາແຜນການປັບໂຄງສາ້ງໜີ້ສນິທີ່ໜາ້ເຊືອ່ຖ ືແລະ ໂປງ່ໃສ ເພືອ່ຟືນ້ຟູຄວາມຍືນຍງົຂອງໜີ້ສນິ ແລະ 
ສ້າງຖານງບົປະມານເພືອ່ເພີມ່ທະວີການໃຊຈ້າ່ຍໃນຂະແຫນງທີຊ່ກຸຍູກ້ານເຕບີໂຕ. 
ມັນເປັນໄດ້ຍາກທີ່ຈະສາມາດຊໍາລະໜ້ີສິນໃນລະດັບປະຈຸບັນ 
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ໂດຍທີ່ບ່ໍຕັດລາຍຈ່າຍເຊິ່ງເຮັດໃຫ້ມີຜົນກະທົບທາງລົບຕໍ່ຂະແຫນງສັງຄົມ. ສະນ້ັນ, ການປັບໂຄງສ້າງໜ້ີສິນຄືນໃໝ່
ແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນຫລາຍ. ການປັບໂຄງສ້າງໜ້ີສິນສາມາດດໍາເນີນໄປໄດ້ໂດຍຜ່ານການເຈລະຈາກັບເຈ້ົາໜ້ີສອງຝ່າຍ 
ຫືຼ ຜ່ານຊ່ອງທາງຫຼາຍຝ່າຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຂ້ໍຕົກລົງໃດໆ ແມ່ນມີຄວາມຫນ້າເຊື່ອຖື ແລະ 

ໂປ່ງໄສ. ໃນຂະນະດຽວກັນ, ການເລ່ືອນຊํາລະໜ້ີສິນກໍ່ເປັນສ່ິງຈํາເປັນ ເພື່ອຜ່ອນຄາຍຄວາມກົດດັນດ້ານສະພາບ
ຄ່ອງເງິນຕາໃນໄລຍະສ້ັນ. 

 

 ເພີມ່ທະວກີານລະດມົລາຍຮບັ, ປບັປງຸປະສດິທິຜນົການໃຊຈ້່າຍ, ສະກດັກັນ້ຄວາມສຽ່ງດາ້ນງບົປະມານເພືອ່
ຮບັປະກນັຄວາມຍນືຍງົຂອງການເງນິພາກລດັ. ຄວາມພະຍາຍາມສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງທາງດ້ານງົບປະມານຄວນສຸມໃສ່
ການປັບປຸງການເກັບກໍາລາຍຮັບໃຫ້ຫລາຍຂ້ຶນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ມັນກໍມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງສ້າງຄວາມສົມດຸນ 
ລະຫວ່າງການຊໍາລະໜ້ີສິນ ແລະ 
ການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງດ້ານງົບປະມານເພື່ອໃຫ້ຍັງສາມາດຊຸກຍູ້ການເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໃນໄລຍະຍາວ. 
ເນ່ືອງຈາກງົບປະມານມີຈໍາກັດ, ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະຈັດລໍາດັບຄວາມສໍາຄັນ ແລະ 

ປັບປຸງການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນງົບປະມານ. ສຸດທ້າຍ, ການປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານງົບປະມານ 
ແມ່ນຈໍາເປັນເພື່ອສະກັດກັ້ນການສະສົມຂອງໜ້ີສິນບ່ົມຊ້ອນທີ່ອາດຈະເກີດເປັນໜ້ີສິນພາກລັດ. ບັນດາບົດຍ່ອຍ 
ກ່ຽວກັບ ການເກັບລາຍຮັບພາຍໃນ, ລາຍຈ່າຍຂອງລັດ, ລັດວິສາຫະກິດ ແລະ ການຮ່ວມມືພາກລັດ-ເອກະຊົນ 
ໄດ້ວິເຄາະລົງເລິກ, ໃຫ້ຄວາມເຂ້ົາໃຈ ແລະ ມຂ້ໍີແນະນໍາໃນບັນດາຫົວຂ້ໍເຫ່ົຼານ້ີ. 

 

 ສ້າງຂອບແຜນແຜນດໍາເນນີງານດາ້ນງບົປະມານພາກລດັໃນໄລຍະກາງ ແລະ ຮບັຮອງເອາົກົດໝາຍສະບບັ
ປັບປງຸ ວາ່ດວ້ຍການຄຸມ້ຄອງໜີ້ພາກລດັ ເພືອ່ປບັປງຸການຄຸມ້ຄອງງບົປະມານ ແລະ ໜີສ້ນິ. 
ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະສ້າງຂອບແຜນດໍາເນີນງານດ້ານງົບປະມານໄລຍະກາງທີ່ໜ້າເຊື່ອຖື, 
ຊຶ່ງເປັນແນວທາງທີ່ຈະແຈ້ງໄປສູ່ຄວາມຍືນຍົງດ້ານງົບປະມານ ແລະ ໜ້ີສິນ. 
ຂອບແຜນດໍາເນີນງານດ້ານງົບປະມານນ້ີຄວນປະກອບມີເປ້ົາຫມາຍທີ່ສອດຄ່ອງ ແລະ ຊັດເຈນ 
ສໍາລັບພາກລັດທັງຫມົດ (ເຊັ່ນ: ກົດລະບຽບການເງິນທີ່ເຄ່ັງຄັດ, ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການຈໍາກັດການກູ້ຢືມ ຂອງ SOE 

ແລະ ນະໂຍບາຍຈູງໃຈດ້ານອາກອນ ສໍາລັບ ໂຄງການ PPPs). ນອກຈາກນ້ັນ, 
ການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງໜ້ີສິນສາທາລະນະ ປີ 2018 
ເພື່ອເສີມຂະຫຍາຍບົດບາດຂອງກະຊວງການເງິນ ໃນດ້ານການຄຸ້ມຄອງໜ້ີສິນ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານ 
ຈະຊ່ວຍສະກັດກັ້ນການສະສົມໜ້ີສິນສາທາລະນະທີ່ບ່ໍຍືນຍົງໃນອະນາຄົດ. 

 

 ປະຕິບດັນະໂຍບາຍເງນິຕາ ແລະ ອດັຕາແລກປຽ່ນທີສ່ອດຄອ່ງ 
ເພືອ່ຊວ່ຍຫຼຸດຜອ່ນຄວາມບອບບາງດາ້ນເສດຖະກິດມະຫາພາກ. ເຖິງແມ່ນວ່ານະໂຍບາຍເງິນຕາ ແລະ 
ອັດຕາແລກປ່ຽນຈະມີຂ້ໍຈໍາກັດໃນການແກ້ໄຂບັນຫາໂຄງສ້າງຂອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ, 
ແຕ່ນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວກໍ່ສາມາດມີບົດບາດສະຫນັບສະຫນູນ 
ເພື່ອແກ້ໄຂສາເຫດຂອງສ່ິງທ້າທາຍດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກໃນປະຈຸບັນ. ນະໂຍບາຍດ່ັງກ່າວລວມມີ 
ການເພີ່ມກອບການເຫນັງຕີງ ຫລື ຄວາມຢືດຢຸ່ນຂອງອັດຕາແລກປ່ຽນ ແລະ ມາດຕະການໃນການປັບ
ປຸງກົນໄກການດໍາເນີນນະໂຍບາຍການເງິນເງິນຕາ. ການກ້າວໄປສູ່ອັດຕາແລກປ່ຽນ 
ທີ່ສ່ອງແສງສະພາບຕະຫລາດຕົວຈິງ ແລະ ການຫີຼກເວ້ັນການຈໍາກັດອັດຕາແລກປ່ຽນ ຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຜົນເສຍຫາຍ 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ແລະ ເພີ່ມຄວາມເຊື່ອຫມັ້ນຂອງສັງຄົມ. ນະໂຍບາຍທີ່ໂປ່ງໃສ ແລະ ມີປະສິດຕິຜົນຫຼາຍຂ້ຶນ 
ສາມາດຊ່ວຍສ້າງຄວາມເຊື່ອໝັ້ນຕໍ່ເງິນກີບຂອງລາວ (ເຊັ່ນ: ການປັບປຸງການຕິດຕາມທຸລະກໍາ, ການລາຍງານຂ້ໍມູນ 
ແລະ ການສ່ືສານຕ່າງໆ). ມີຄວາມຈໍາເປັນສໍາລັບການສືບຕໍ່ນະໂຍບາຍແບບຮັດກຸມ 
ເພື່ອຮັກສາຄວາມໝັ້ນທ່ຽງຂອງອັດຕາແລກປ່ຽນ. 

 

 
 ເພີມ່ທະວກີານຕິດຕາມກວດກາທະນາຄານ ແລະ ສາ້ງຄວາມພອ້ມໃນການຈດັການໃນກລໍະນສີຸກເສນີ ເພືອ່ 
ກຽມພອ້ມຮັບມໃືນກລໍະນມີວີິກດິການ. ຄວາມອ່ອນແອຂອງຂະແຫນງການເງິນການທະນາຄານ ກໍ່ມີຄວາມສ່ຽງຕໍ່ 
ການເງິນງົບປະມານພໍສົມຄວນ, 
ຍ້ອນວ່າລັດຖະບານອາດຈະຕ້ອງເພີ່ມທຶນເຂ້ົາໄປໃນທະນາຄານທຸລະກິດລັດທີ່ມີຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເພື່ອຫີຼກເວ້ັນວິກິດກາ
ນໃນລະບົບ. ການປົກປັກຮັກສາສະຖຽນລະພາບຂະແຫນງການເງິນການທະນາຄານຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການເພີ່ມທະວີ
ຂອບກົດຫມາຍ ແລະ ລະບຽບການ, ການຄຸ້ມຄອງທະນາຄານ, ມາດຕະການບັງຄັບໃຊ້, ຕາຫນ່າງຄວາມປອດໄພທາງ
ການເງິນ ແລະ ການຄູ້ມຄອງວິກິດການ. ໃນກໍລະນີວິກິດ 
ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະມີກອງທຶນຊ່ວຍເຫືຼອດ້ານສະພາບຄ່ອງສຸກເສີນທີ່ສາມາດດໍາເນີນງານໄດ້ຢ່າງສົມບູນ ແລະ 
ສ້າງກອບແຜນດໍາເນີນງານການຄຸ້ມຄອງວິກິດການ. ໃນດ້ານການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດແກ້ໄຂ ກໍຄວນມີລະບົບເຕືອນໄພ
ລ່ວງຫນ້າ ແລະ ລະບຽບການກ່ຽວກັບແກ້ໄຂແຕ່ຫົວທີ ແລະ ການລ້ົມລະລາຍຂອງທະນາຄານທີ່ມີບັນຫາ. ພ້ອມທັງ
ຕ້ອງສ້າງແຜນການ ແລະ ກໍານົດເວລາທີ່ຈະແຈ້ງ ເພື່ອຄ່ອຍໆຍົກເລີກບັນດາມາດ
ຕະການຜ່ອນຜັນດ້ານສິນເຊື່ອທີ່ໃຫ້ໃນຊ່ວງວິກິດໂຄວິດ ພ້ອມທັງສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ແກ່ລະບົບປ້ອງກັນເງິນຝາກ. 
 
ຊກຸຍູກ້ານລະດມົລາຍຮບັ 
 ການເກບັລາຍຮບັໄດ້ຫຼດຸລງົຢາ່ງຫຼວງຫາຼຍໃນທດົສະວດັທີຜ່່ານມາ, ຈາໍກດັພືນ້ທີງ່ບົປະມານ ແລະ ບັນ່ທອນ 
ຄວາມຍນືຍງົດາ້ນງບົປະມານ. ການປະຕິບັດລາຍຮັບເປັນຄວາມກັງວົນຕັ້ງແຕ່ໄລຍະກ່ອນການແຜ່ລະບາດຂອງ 
COVID-19, ຊຶ່ງລາຍຮັບທັງຫມົດຫຸຼດລົງຈາກ 22% ມາເປັນ 16% ຂອງ GDP ໃນໄລຍະແຕ່ປີ 2014-2019, 

ເນ່ືອງຈາກການຫຸຼດລົງຂອງການເກັບອາກອນ ແລະ ການຊ່ວຍເຫືຼອລ້າຈາກຕ່າງປະເທດ (ຮູບ E.3). 

ລາຍຮັບຈາກອາກອນຫຸຼດລົງຈາກ 14% ມາເປັນ 11% ຂອງ GDP ໃນໄລຍະເວລານ້ັນ. ອັດຕາອາກອນຕໍ່າ, 
ພື້ນຖານອາກອນຈໍາກັດ ແລະ ການປະຕິບັດ ແລະ ການບັງຄັບໃຊລ້ະບຽບການເກັບອາກອນທີ່ອ່ອນແອ 
ໄດ້ຫລຸດຜ່ອນການເກັບອາກອນ. ໂດຍສະເພາະ, ການຍົກເວ້ັນອາກອນຢ່າງກວ້າງຂວາງໄດ້ເຮັດໃຫ້ສູນເສຍລາຍຮັບ
ງົບປະມານທີ່ສໍາຄັນ ແລະ ນໍາລາຍຮັບທີ່ເປັນເງິນຕາເຂ້ົາມາໃນປະເທດ. ລາຍໄດ້ລວມຫຸຼດລົງຕື່ມອີກເປັນ 13% ຂອງ 
GDP ໃນປີ 2020 ຊຶ່ງສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຍ້ອນການລະບາດຂອງ COVID-19, ເຖງິແມ່ນວ່າມັນຈະຟ້ືນຕົວເປັນ 15% 
ໃນປີ 2022 ແລະ ສ່ວນຫນ່ຶງແມ່ນໄດ້ຜົນຈາກອັດຕາເງິນເຟ້ີ. ລະດັບລາຍຮັບຍັງຕໍ່າຫຼາຍຕາມມາດຕະຖານພາກພື້ນ 
ແລະ ມາດຖານຂອງລາຍຮັບ (ຮູບ E.4). ໃນປີ 2019, ອັດຕາສ່ວນລາຍຮັບຕໍ່ GDP ແລະ ອາກອນຕໍ່ GDP 
ຢູ່ໃນອັນດັບລຸ່ມສຸດ 15% ຂອງໂລກ. ມາດຕະການທີ່ຜ່ານມາ ເຊັ່ນ: ການຕັດອັດຕາອາກອນ ແລະ 
ການກະຈາຍຂ້ັນຄຸ້ມຄອງໃນການຄຸ້ມຄອງຜູ້ເສຍອາກອນລາຍໃຫຍ່ ໄດ້ບັນຮອນການລະດົມລາຍຮັບຕື່ມອີກ. ຢູ່ທີ ່
11% ໃນປີ 2022, ອັດຕາສ່ວນອາກອນຕໍ່ GDP ແມ່ນຕໍ່າກວ່າລະດັບມາດຕະຖານສາກົນຂ້ັນຕໍ່າທີ່ແນະນໍາ 15%.



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 ການເກບັລາຍຮບັສວ່ນໃຫຍແ່ມນ່ໄດຈ້າກອາກອນການບລໍໂິພກ, 
ໃນຂະນະທີກ່ານເກັບອາກອນລາຍໄດ້ຈາໍກັດ ເຊິງ່ເປນັປດັໃຈເຮດັໃຫລ້າວບໍທ່ັນສາມາດທຽບເທົາ່ກັບສາກນົໄດ.້ 
ໃນປີ 2022, ປະມານສາມສ່ວນສ່ີຂອງລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານແມ່ນເກັບໄດ້ຈາກອາກອນ. 

ລາຍຮັບຈາກອາກອນທາງອ້ອມກວມເອົາລາຍຮັບຈາກອາກອນສ່ວນໃຫຍ່, ໃນນນ້ີ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ມ (VAT) 

ກວມເອົາ 29% ແລະ ອາກອນອາກອນຊົມໃຊ້ ກວມເອົາ 25% ຂອງລາຍຮັບອາກອນທັງໝົດໃນປີ 2018-2022 
ຕາມລໍາດັບ. ລາຍຮັບເຫ່ົຼານ້ີແມ່ນເກັບອາກອນຈາກການບໍລິໂພກ ຈາກການຊື້ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການ. 
ລາຍຮັບຈາກອາກອນທາງກົງ ສະເລ່ຍພຽງແຕ່ 23% ຂອງລາຍຮັບຈາກອາກອນໃນໄລຍະເວລາດຽວກັນ. 
ການເກັບອາກອນບ່ໍສົມຄູ່ກັບກິດຈະກໍາທາງເສດຖະກິດ, ໂດຍສະເພາະອາກອນກໍາໄລ. ອາກອນກໍາໄລຫຸຼດລົງຈາກ 

2.7% ເປັນ 1.4% GDP ໃນລະຫວ່າງປີ 2011-2019, ເຖງິແມ່ນວ່າຈະຟ້ືນຕົວເປັນ 1.8% ໃນປີ 2022; 
ແຕ່ຍັງເປັນລາຍຮັບລະດັບຕໍ່າສຸດໃນໂລກ. 
ນະໂຍບາຍຈູງໃຈດ້ານອາກອນເປັນສ່ິງດຶງດູດການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ, 
ແຕ່ການສຶກສາສາກົນຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າການຍົກເວ້ັນອາກອນກໍາໄລແມ່ນບ່ໍມີປະສິດຕິຜົນສູງໃນການດຶງດູດການລົງທຶນ
ໃນຂະແຫນງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດ. 
ໃນຂະນະທີ່ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດໄດ້ຮັບການຂັບເຄ່ືອນຈາກຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດເປັນສ່ວນໃຫຍ່ 
ຊຶ່ງລາຍຮັບຂອງລັດຖະບານທີ່ເພີ່ມຂ້ຶນຈາກຂະແຫນງຊັບພະຍາກອນຍັງມີຄວາມຈໍາກັດ. 
ລາຍຮັບທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຊັບພະຍາ ກອນ ເຊັ່ນ: ອາກອນຕ່າງໆ, ຄ່າພາກຫຼວງ ແລະ ກອງທນຶປົກປັກຮັກສາ 

ແມ່ນກວມເອົາສ່ວນນ້ອຍຂອງລາຍຮັບພາຍໃນທັງຫມົດ (ສະເລ່ຍ 8% ໃນປີ 2010-2022). 

         ຮບູ E.3: ລາຍຮບັ (ກບີ, % GDP)                        ຮູບ E.4: ລາຍຮັບຈາກປະເພດອາກອນ (% GDP, 2016-2022) 

∗
LAK trillion (2020 prices): ຕື້ກບີ (ລາຄາປ ີ2020), Tax: ອາກອນ, Non-tax: ບໍ່ແມ່ນອາກອນ, Grants: ຊ່ວຍເຫືຼອລ້າ, Total (right axis): ລວມທັງໝົດ (ແກນຂວາ). 

∗
 Percent of GDP: ເປເີຊັນຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ, CIT: ອາກອນລາຍໄດ້ບໍລິສັດ, PIT: ອາກອນລາຍໄດ້ສ່ວນບຸກຄົນ, VAT: ອາກອນມູນຄ່າເພີມ່,  Excise: ອາກອນຊມົໃຊ້, Trade: ການຄ້າ. 

∗
 Percent of GDP: ເປເີຊັນຂອງລວມຍອດຜະລິດຕະພັນ, CIT: ອາກອນລາຍໄດ້ບໍລິສັດ, PIT: ອາກອນລາຍໄດ້ສ່ວນບຸກຄົນ, VAT: ອາກອນມູນຄ່າເພີມ່,  Excise: ອາກອນຊມົໃຊ້, Trade: ການຄ້າ. 

∗
 Lao PDR: ສປປ ລາວ, EAP: ປະເທດອາຊ-ີປາຊຝີກິ, LMIC: ປະເທດທີມີ່ລາຍໄດ້ຕໍ່າ ແລະ ຕໍ່າຫຼາຍ, World: ທົ່ວໂລກ. 

 
ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ການຄິດໄລ່ ຈາກພະນັກງານ ກະຊວງການເງິນ ແລະ ທະນາຄານໂລກ.        ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ການຄິດໄລ່ຈາກພະນັກງານ ກອງທຶນການເງິນສາກົນ ແລະ ທະນາຄານໂລກ. 

 
  

 ອດັຕາອາກອນຂອ້ນຂາ້ງຕໍາ່ ແລະ ການຍົກເວັນ້ອາກອນທີຫ່ລວງຫລາຍ 
ເຮດັໃຫມ້ີການສູນເສຍລາຍຮບັ. ອັດຕາ CIT ໄດ້ຖືກຫຸຼດລົງຢ່າງຕໍ່ເນ່ືອງ ເພື່ອດຶງດູດການລົງທຶນຈາກຕ່າງປະເທດ. 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ອັດຕາດ່ັງກ່າວໄດ້ຫຸຼດລົງຈາກ 35% ເປັນ 28% ໃນປີ 2012, ຈາກນ້ັນມາເປັນ 24% ໃນປີ 2013 ແລະ 

ສຸດທ້າຍລົງມາເປັນ 20% ໃນປີ 2020. ອັດຕາອາກອນນ້ີແມ່ນຂ້ອນຂ້າງຕໍ່າໃນເງື່ອນໄຂສາກົນ 
(ເຖິງແມ່ນວ່າຈະທຽບກັບປະເທດເພື່ອນບ້ານ) ເຊິ່ງເປັນແຮງຈູງໃຈດ້ານອາກອນທີ່ສໍາຄັນໂດຍຕົວຂອງມັນເອງ. 
ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ກົດຫມາຍວ່າດ້ວຍການສ່ົງເສີມການລົງທຶນສະຫນອງແຮງຈູງໃຈດ້ານກອາກອນຈໍານວນຫນ່ຶງ 

(ເຊັ່ນ: ວັນພັກ CIT ແລະ ອັດຕາອາກອນຫຸຼດລົງ) ໃນລະຫວ່າງ 4-15 ປີ, ຊຶງ່ຂ້ຶນກັບກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ແລະ 
ສະຖານທີ່. 
ການເຈລະສໍາປະທານໃນແຕ່ລະກໍລະນີຈະໃຫ້ເງື່ອນໄຂທີ່ອໍານວຍຄວາມສະດວກຫຼາຍຂ້ຶນທາງດ້ານລາຍຮັບ. 
ວິທີການສ່ົງເສີມການລົງທຶນນ້ີແມ່ນບ່ໍມີປະສິດຕິພາບສູງ ແລະ ສ້າງລາຍຮັບລ່ວງໜ້າທີ່ມີມູນຄ່າສູງ. 
ອັດຕາອາກອນມູນຄ່າເພີ່ມ 7% ແມ່ນຫນ່ຶງໃນອັດຕາທີ່ຕໍ່າທີ່ສຸດໃນໂລກ, 

ໃນຂະນະທີ່ອັດຕາອາກອນຈໍານວນຫນ່ຶງຍັງຕໍ່າຕາມມາດຕະຖານທົ່ວໂລກ. ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ັນ, 

ອາກອນທີ່ເກັບຈາກການບໍລິໂພກຂອງຄົວເຮືອນ (ເຊັ່ນ: VAT ແລະ ອກຊ) ພົບວ່າມີຄວາມຄືບຫນ້າ, 
ຊຶ່ງເປັນການກໍານົດອັດຕາທີ່ເປັນພາລະສໍາລັບຄອບຄົວທີ່ຮັ່ງມີ. 

  

 ການເກບັອາກອນແມ່ນບນັລໄຸດພ້ຽງແຕປ່ະມານ 60% ຂອງທາ່ແຮງທງັໝດົ, 
ຊຶງ່ມຂີອບເຂດພຽງພສໍໍາລບັການປະຕຮິບູນະໂຍບາຍ ແລະ ການບລໍຫິານ. ມີຄວາມສາມາດບ່ົມຊ້ອນຫຼາຍຢ່າງ ເພື່ອ
ລະດົມລາຍຮັບພາຍໃນປະເທດຕື່ມອີກ. ການເກັບອາກອນສາມາດເພີ່ມຂ້ຶນໂດຍການເພີ່ມອັດຕາອາກອນຂ້ຶນ, 

ຂະຫຍາຍຖານອາກອນ, ເພີ່ມທະວີການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດການເກັບອາກອນ ແລະ 
ເພີ່ມການຊຸກຍູ້ໃຫ້ປະຕິບັດພັນທະດ້ານອາກອນໃຫ້ດີຂ້ືນກວ່າເກົ່າ. ເມື່ອສົມທຽບກັບລະດັບການເກັບອາກອນ 
ແລະ (ໂຄງສ້າງ ແລະ ສະຖາບັນ) ຂອງປະເທດເພື່ອນບ້ານ ໃນລະຫວ່າງປີ 2010-2016, ສປປ ລາວ 

ມີທ່າແຮງດ້ານດ້ານອາກອນ ສະເລ່ຍ 21% ຂອງ GDP, ຊຶງ່ມີຊ່ອງຫວ່າງອາກອນທັງໝດົທີ່ 8% GDP. 

ການຄາດຄະເນຍັງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າພຽງແຕ່ 13% ຂອງລາຍຮບັ CIT ທີ່ມີທາ່ແຮງໄດ້ຖືກເກັບກໍາ, 
ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຍ້ອນການຍົກເວ້ັນອາກອນທີ່ຫຸຼດລົງຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຂອງພື້ນຖານອາກອນ. 

 

 ການຄຸ້ມຄອງອາກອນໄດຮ້ບັການປັບປງຸໂດຍທົວ່ໄປໃນຊມຸປມີໍ່ໆ ມານີ,້ ແຕວ່່າຍງັມຊີອ່ງຫວາ່ງຫຼາຍທີຈ່ະ
ເພີມ່ທະວກີານຈັດຕັງ້ປະຕບິັດ. ການປະຕິບັດລະບົບຂ້ໍມູນລາຍຮັບດ້ານອາກອນ (TaxRIS) 
ສະໜອງຮູບແບບທີ່ດີສໍາລັບການຄຸ້ມຄອງອາກອນທີ່ທັນສະໄຫມ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 
ລະບົບປະຈຸບັນຍັງຂາດຄຸນສົມບັດທ່ີສໍາຄັນ ແລະ ພະນັກງານບ່ໍໄດ້ນໍາໃຊ້ຫນ້າທີ່ທັງຫມົດ. ການຮັບຮອງເອົາ
ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຄຸ້ມຄອງອາກອນໄດ້ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງຂອບຂອງກົດໝາຍ, ແຕຕ່້ອງຮັບປະກັນວ່າ
ກົດໝາຍຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງເຕັມທີ່. ຄວາມພະຍາຍາມສ້າງຂີດຄວາມສາມາດຂອງເຈ້ົາໜ້າທີ່ອາກອນກໍໄດ້ຮັບ
ໝາກຜົນເຊັ່ນດຽວກັນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, ການພັດທະນາການຄຸ້ມຄອງອາກອນທີ່ທັນສະໄໝ, ມີປະສິດທິຜົນ 

ແມ່ນຕ້ອງການປັບປຸງຂະບວນການ, ການນໍາໃຊ້ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງພະນັກງານ. 
ອັນນ້ີຍັງຈະຊ່ວຍສ້າງຄວາມໝັ້ນໃຈໃນການບໍລິຫານອາກອນ (ເຊັ່ນ: 
ໂດຍການຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການສ້ໍລາດບັງຫຼວງ). 

 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ທາງເລືອກນະໂຍບາຍ 
 ຟື້ນຟອູດັຕາອາກອນອາກອນມູນຄາ່ເພີມ່ສູອ່ດັຕາເດມີ 10% ເພືອ່ຍກົສງູລາຍຮັບຢາ່ງໃນທນັທ ີແລະ 
ມປີະສດິທພິາບ. ການຟ້ືນຟູອັດຕາ 10% ສາມາດກໍານົດໄດ້ຢ່າງຫນ້ອຍ 1% ຂອງ GDP ໃນລາຍໄດ້ເພີ່ມເຕີມ 
ໃນຂະນະທີ່ມີຜົນກະທົບທີ່ຈໍາກັດຕໍ່ອັດຕາເງິນເຟ້ີ ຫືຼ ຄວາມບ່ໍສະເຫມີພາບ. 
ສ່ວນຫນ່ຶງຂອງລາຍຮັບເພີ່ມເຕີມຄວນໄດ້ຮັບການກໍານົດເພື່ອສະຫນັບສະຫນູນຄົວເຮືອນທີ່ມີຄວາມບອບບາງທີ່ສຸດ 
ຜ່ານໂປແກລມການໂອນເງິນສົດທີ່ມີເປ້ົາຫມາຍ. ນອກຈາກນ້ັນ, 

ການຍົກເວ້ັນອາກອນມູນຄ່າເພີ່ມຄວນໄດ້ຮັບການທົບທວນ ແລະ ປັບປຸງ, 
ເພາະວ່າມີການບິດເບືອນກິດຈະກໍາທາງເສດຖະກິດ ແລະ ເຮດັໃຫ້ເກີດການສູນເສຍລາຍຮັບອາກອນ. 
ໃນໄລຍະກາງ, ການປະຕິ ບັດຕາມ VAT ສາມາດປັບປຸງໄດ້ໂດຍຜ່ານການປະຕິບັດຢ່າງເຕັມທີ່ຂອງ TaxRIS, 
ການປັບປຸງການບໍລິການດ້ານອາກອນ ແລະ ການເພີ່ມປະສິດທິພາບຂອງສະຖາບັນ ແລະ ດ້ານວິຊາການ. 
 ປັບປງຸກດົໝາຍວາ່ດວ້ຍການສົງ່ເສມີການລງົທຶນ ເພືອ່ຫລດຸຜອ່ນການຈງູໃຈດາ້ນອາກອນ ແລະ ຂະຫຍາຍ 
ຖານອາກອນ. ແຮງຈູງໃຈດ້ານອາກອນທີ່ອີງໃສ່ຜົນກໍາໄລຄວນຖືກຕັດອອກ ແລະ 
ປ່ຽນແທນດ້ວຍມາດຕະການທີ່ອີງ ໃສ່ຕົ້ນທຶນ, ເຊັ່ນ: ສິນເຊື່ອອາກອນການລົງທຶນ ແລະ 
ການເພີ່ມຂ້ຶນຂອງຄ່າເສ່ືອມ. ແຮງຈູງໃຈດ້ານອາກອນ ອື່ນໆຄວນຖືກຈໍາກັດເຊັ່ນກັນ. ກະຊວງການເງິນຄວນຈະ
ເປັນຜູ້ດຽວທີ່ມີອໍານາດອອກສ່ິງຈູງໃຈດ້ານອາກອນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນເພື່ອແນໃສ່ການສົມເຫດສົມຜົນລະບອບ
ການຈູງໃຈ ແລະ ການຫຸຼດຜ່ອນຄວາມຕັດສິນໃຈ. ການປະ ຕຮິູບເຫ່ົຼານ້ີຈະຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າ
ດ້ວຍການສ່ົງເສີມການລົງທຶນ. ນອກຈາກນ້ີ, ການປັບປຸງການຕິດຕາມກວດກາການຊຸກຍູ້ການເກັບອາກອນຈະ
ສະໜັບສະໜູນການກວດກາການປະຕິບັດຕາມຂ້ໍກໍານົດທີ່ດີຂ້ຶນ ແລະ ເຮັດໃຫ້ສາມາດຕີລາຄາປະສິດທິຜົນໄດ້. 

 

 ປະຕຮິູບໂຄງສາ້ງການເກບັອາກອນອາຊມົໃຊ ້ແລະ ປບັເພີມ່ອດັຕາອາກອນ ໂດຍສະເພາະ ເຄືອ່ງດືມ່, 

ຢາສບູ ແລະ ນໍາ້ມັນເຊືອ້ໄຟ, ເພືອ່ສະໜອງລາຍຮັບເພີມ່ຕືມ່ ໃນຂະນະທີມ່ີການສົງ່ເສມີຜົນປະໂຫຍດດາ້ນ

ສຸຂະພາບ, ສິງ່ແວດລອ້ມ ແລະ ສງັຄມົ. 
ການຫຸຼດລົງຂອງການຕັດອາກອນນ້ໍາມັນທີ່ຜ່ານມາຈະສ້າງລາຍຮັບຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ໃນຂະນະທີ່ຊຸກຍູ້ການຫັນປ່ຽນໄປສູ່ພະລັງງານສີຂຽວ. ການທົບທວນຄືນໂຄງສ້າງອາກອນສໍາລັບເຄ່ືອງດ່ືມທີ່ມີເຫ້ົຼາ 
ແລະ ບ່ໍມີເຫ້ົຼາ ດ້ວຍອາກອນທົດແທນສະເພາະ ຫືຼ ການເພີ່ມເຂ້ົາໃນອາກອນຕາມມູນຄ່າ ແລະ 
ຍ້າຍພື້ນຖານໄປສູ່ລາຄາຂາຍຍ່ອຍສາມາດເພີ່ມລາຍຮັບ ແລະ ຜົນປະໂຫຍດດ້ານສຸຂະພາບ. 
ການທົບທວນຂອບເຂດຂອງຜະລິດຕະພັນທີ່ລວມຢູ່ໃນປະເພດເຄ່ືອງດ່ືມທີ່ບ່ໍມີເຫ້ົຼາ 
ເພື່ອເຮັດໃຫ້ມັນເປັນອາກອນເຄ່ືອງດ່ືມທີ່ມີນໍ້າຕານທີ່ແທ້ຈິງຄວນຖືກພິຈາລະນາ. ການຍົກເວ້ັນອາກອນຂອງຢາສູບ 
ແລະ ການເພີ່ມອັດຕາອາກອນສາມາດສ້າງຜົນໄດ້ຮັບທີ່ຄ້າຍຄືກັນ, 
ໃນຂະນະທີ່ການປ່ຽນແປງພື້ນຖານຂອງອາກອນຕາມມູນຄ່າຈາກໂຮງງານເກົ່າກັບລາຄາຂາຍຍ່ອຍ 
ຈະສ້າງຄວາມສະດວກໃນການຕິດຕາມ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້. ນອກຈາກນ້ັນ, 
ອາກອນສະເພາະທັງຫມົດຄວນໄດ້ຮັບການຕັ້ງດັດສະນີໃນອັດຕາເງິນເຟ້ີ ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງລາຍໄດ້. 

 

 ປະຕຮິູບອາກອນທີດ່ນິ ແລະ ກະກຽມຄາໍແນະນາໍການປະຕບິດັອາກອນຊບັສິນ ເພືອ່ຊກຸຍູກ້ານເກັບລາຍຮບັ. 
ການປະຕິຮູບອາກອນຊັບສິນຄວນປະຕິບັດຕາມຂ້ັນຕອນ. ກ່ອນອື່ນໝົດ, ອດັຕາອາກອນທີ່ດິນຄວນໄດ້ຮັບການ
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ປັບຂ້ຶນແທ້ຈິງ ເພື່ອຮັບປະກັນອາກອນທີ່ດິນທີ່ແທດເໝາະ. ຫັຼງຈາກນ້ັນ, 

ລາຍຮັບເພີ່ມເຕີມຄວນໄດ້ຮັບການລົງທຶນເພື່ອເພີ່ມທະວີການຄຸ້ມຄອງອາກອນທີ່ດິນ ແລະ ທີ່ດິນ, 

ລວມທັງການຫັນເປັນດິຈິຕອນຂອງການຄຸ້ມຄອງອາກອນທີດິ່ນ. ເມື່ອການຄຸ້ມຄອງອາກອນໄດ້ຮັບການປັບປຸງ, 
ອາກອນທີ່ດິນສາມາດຫັນເປັນອາກອນຊັບສິນ ໂດຍການ ລວມມູນຄ່າການປັບປຸງພື້ນຖານອາກອນ. 

 

 ສ້າງຄວາມເຂັມ້ແຂງການຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງ ໂດຍສມຸໃສ່ການຄຸມ້ຄອງຜູເ້ສຍອາກອນລາຍໃຫຍ ່
ເພືອ່ເພີມ່ລາຍຮບັ ແລະ ເພີມ່ປະສດິທພິາບໃນການປະຕບິັດຕາມຄຸມ້ຄອງຄວາມສຽ່ງ. 
ການສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃນການປະຕິບັດຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງ 
ຄວນເລ່ີມຈາກການຄຸ້ມຄອງຜູ້ເສຍອາກອນລາຍໃຫຍ່ ເນ່ືອງຈາກມີຄວາມສໍາຄັນຕໍ່ການເກັບລາຍຮັບ ແລະ 
ການຂາດແຄນພະນັກງານທີ່ມີປະສົບການພາຍໃນການຄຸ້ມຄອງອາກອນ. ດ່ັງນ້ັນ, 
ມັນຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ສ້າງຕັ້ງຫ້ອງການຜູ້ເສຍອາກອນຂະຫນາດໃຫຍ່ສະເພາະຄືນໃຫມ່ ແລະ 
ເຫັນເປັນສູນກາງໃນການການຄຸ້ມຄອງຜູ້ເສຍອາກອນລາຍໃຫຍ່. 
ນອກຈາກນ້ີຍັງມີຄວາມຈໍາເປັນໃນການປັບປຸງຄວາມສາມາດໃຫ້ກັບຜູ້ປະຕິບັດຫນ້າ ທີ່ສໍາຄັນ ເຊັ່ນ: 
ການກວດສອບ, ການບໍລິການຜູ້ເສຍອາກອນ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງຂ້ໍມູນ ແລະ ການວິເຄາະ. 

 

 

 
ຍກົສງູປະສດິທພິາບດາ້ນລາຍຈາ່ຍ 

 ການໃຊຈ້າ່ຍຂອງລດັຖະບານຫຼຸດລງົຢາ່ງຫວຼງຫາຼຍໃນທົດສະວັດທີຜ່່ານມາ 
ເຮດັໃຫເ້ກີດຄວາມກງັວົນກຽ່ວກບັຄວາມພຽງພຂໍອງການໃຊຈ້່າຍ ແລະ ການໃຫ້ບລໍກິານຂອງພາກລດັ. 
ການລວມຍອດງົບປະມານຈາກພາກລາຍຈ່າຍແມ່ນເປັນອັນຕະລາຍຕໍ່ປະລິມານ ແລະ 
ຄຸນນະພາບຂອງການບໍລິການສາທາລະນະ. ການໃຊ້ຈ່າຍຫຸຼດລົງຈາກ 24% ຫາ 15% ຂອງ GDP ໃນລະຫວ່າງປີ 
2013 ແລະ 2022, ເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມກັງວົນວ່າລະດັບການໃຊ້ຈ່າຍບ່ໍພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການທີ່ເພີ່ມຂ້ຶນ (ຮູບ 

E.5). ການໃຊຈ່້າ ່ຍພາກລັດແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບຕໍ່າເມື່ອປຽບທຽບກັບພາກພື້ນ ແລະ ລາຍໄດ້ (ຮູບ E.6). 
ດ້ວຍພັນທະຫນ້ີສິນຈາກການບໍລະຫານຂອງລັດເພີ່ມຂ້ຶນ ການໃຊ້ຈ່າຍທີ່ບ່ໍແມ່ນດອກເບ້ຍຈະຖືກກົດດັນຕື່ມອີກ. 
ຄວາມກົດດັນພາກງົບປະມານເປັນຜົນພວງມາຈາກສ່ິງທ້າທາຍຫຼາຍຢ່າງກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງງົບປະມານຂອງລັດ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການວາງແຜນທີ່ບ່ໍເຂ້ັມແຂງ ແລະ ການຄວບເປ້ັາໝາຍດ້ານງົບປະມານທີ່ອ່ອນແອ. 
ການປັບປຸງການວາງແຜນ, ການກໍານົດງົບປະມານ ແລະ ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດສາມາດເພີ່ມປະສິດທິພາບງົບປະມານ 
ຈ່ຶງສາມາດປັບປຸງຄຸນນະພາບຂອງການໃຊ້ຈ່າຍພາກລັດຢ່າງມີປະສິດທິພາບ. 

 

 

 
 
ຮູບ E.5: ລາຍຈ່າຍ (ກບີ, %GDP) 

 
ຮູບ E.6: ລາຍຈ່າຍ (%GDP, 2016-2021) 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 

∗ LAK trillion (2020 prices): ຕື້ກບີ (ລາຄາປ ີ2020), 

∗Current: ລາຍຈ່າຍບໍລິຫານ, Capital: ຈ່າຍລົງທຶນ,  

∗Total (right axis): ລວມທັງໝົດ (ແກນຂວາ).
 

 

ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກະຊວງການເງິນ ແລະ ຄໍານວນໂດຍ   
ພະນັກງານທະນາຄານໂລກ 

∗ Total Expenditure (% GDP): ລາຍຈ່າຍທງັໝົດ (% ຕໍ່ ລວມຍອດຜະລິດຕະພັນພາຍໃນ), 

∗ GDP per capita (USD, 2021)-log scale: ລາຍໄດ້ຕໍ່ຫົວຄົນ (ໂດລາ ສຫລ, ປີ 2021) - ຫົວໜ່ວຍໃນຮູບໂລກາລິດ 

 

 

ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກອງທຶນການເງິນສາກົນ ແລະ ການຄິດໄລ່ຈາກພະນັກງານ ທະນາຄານໂລກ 
ໝາຍເຫດ: ຈໍ້າເມັດສີດໍາແທນໃຫ້ບັນດາປະເທດອາຊຽ. ແກນຕັ້ງຈໍາກັດທ່ີ 60  
ເພື່ອສະດວກໃນການອ່ານ.
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 ຄ່າຈາ້ງ ແລະ ລາຍຈາ່ຍທນຶກວມເອາົຄາ່ໃຊ້ຈາ່ຍສວ່ນໃຫຍ,່ ແຕກ່ານໃຊຈ້າ່ຍຕ່ໍາໃນການດາໍເນີນງານ 
ແລະການບາໍລງຸຮກັສາແມນ່ທາໍລາຍການບລໍກິານ. 
ຄວາມຕ້ອງການທີ່ຈະຫຸຼດຜ່ອນການຂາດດຸນງົບປະມານໄດ້ບີບອັດການໃຊ້ຈ່າຍໃນຫຼາຍປະເພດ. 
ການຂັດຂວາງກ່ຽວກັບຄ່າຈ້າງ ແລະ ການໃຊ້ຈ່າຍທຶນແມ່ນເຫັນໄດ້ຊັດເຈນ. 
ການຈ້າງງານຕໍ່າສາມາດມີຜົນກະທົບຢ່າງຫຼວງຫຼາຍຕໍ່ການໃຫ້ບໍລິຫານພາກລັດ. ການໃຊ້ຈ່າຍໃນການລົງທຶນ ຕົ້ນຕໍ
ແມ່ນແນໃສ່ພັດທະນາພື້ນຖານໂຄງລ່າງພະລັງງານ ແລະ ການຂົນສ່ົງ ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບຈາກຂ້ໍຈໍາກັດຂອງໂຄງການ
ໃໝ່. ເຖງິຢ່າງໃດກໍຕາມ, ຄ່າຈ້າງ ແລະ ເງິນເດືອນ ແລະ ຈ່າຍໃນການລົງທຶນຂອງລັດ 

ຍັງກວມເອົາປະມານສອງສ່ວນສາມຂອງການໃຊ້ຈ່າຍທັງຫມົດ, 
ບາງສ່ວນສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງບູລິມະສິດນະໂຍບາຍ. ການໃຊ້ຈ່າຍໃນການດໍາເນີນງານ ແລະ 
ການບໍາລຸງຮັກສາເບ່ິງຄືວ່າບ່ໍພຽງພໍກັບຄວາມຕ້ອງການທີ່ມີຢູ່. ການລົງທຶນຂະຫນາດໃຫຍ່ໃນພື້ນ 
ຖານໂຄງລ່າງສາທາລະນະຕ້ອງໄປຄຽງຄູ່ກັບການຈັດສັນງົບປະມານທີ່ເພີ່ມຂ້ຶນ 
ຈາກຕົ້ນທຶນການບໍາລຸງຮັກສາທີ່ມີປະສິດທິພາບ, ໃນຂະນະທີ່ການຊື້ສິນຄ້າແມ່ນ 

ການສະຫນັບສະຫນູນຫັຼກໃຫ້ພະນັກງານສະຫນອງການບໍລິການທີ່ມີຄຸນນະພາບຕໍ່ສາທາລະນະ (ເຊັ່ນ: ປ້ືມ, ຢາ 

ແລະ ອຸປະກອນການແພດ). ໃນຂະນະດຽວກັນ, ການຊໍາລະດອກເບ້ຍໄດ້ເພີ່ມຂ້ຶນ 
ເຖິງວ່າຈະມີການເລ່ືອນການບໍລິການຫນ້ີສິນທີ່ຜ່ານມາ. 
ອັນນ້ີໄດ້ສ້າງຄວາມກົດດັນເພີ່ມເຕີມຕໍ່ກັບພາກການໃຊ້ຈ່າຍອື່ນໆ. 
 

 ກາໍນດົຂອບເຂດໃນການປັບປງຸປະສິດທພິາບ, ປະສິດທຜິົນ ແລະ ຄວາມສະເຫມພີາບຂອງການໃຊ້
ຈ່າຍພາກລດັ. ແຫ່ຼງງົບປະມານເບ່ິງຄືວ່າບ່ໍສອດຄ່ອງກັບບູລິມະສິດນະໂຍບາຍທີ່ລະບຸໄວ້. ຕົວຢ່າງເຊັ່ນ: 
ການໃຊ້ຈ່າຍພາກລັດຫຸຼດລົງໃນຂະແຫນງການທີ່ມີຜົນທາງກົງຕໍ່ການລົງດ້ານມະນຸດ, 
ຊຶ່ງເປັນອົງປະກອບໃຈກາງຂອງແຜນພດັ ທະນາເສດຖະກິດ-ສັງຄົມແຫ່ງຊາດ ຄ້ັງທີ 9 (NSEDP). 

ການບ່ໍກໍານົດບູລິມະສິດຂອງຂະແຫນງການເຫ່ົຼານ້ີມີສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງກັບການໃຊ້ຈ່າຍພາກລັດ, 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜົນກະທົບຂອງ COVID-19 ຕໍ່ຜົນໄດ້ຮັບການຮຽນຮູ້ ແລະ 
ອາດຈະທໍາລາຍການບໍລິຫານພາກດລັດ. ການໃຊ້ຈ່າຍລວມດ້ານການສຶກສາ ແລະ ສາທາລະນະສຸກຫຸຼດລົງຈາກ 
4.9 ເປັນ 2.6% ຂອງ GDP ໃນລະຫວ່າງປີ 2013-2022; ໃນຂະນະທີ່ການໃຊ້ຈ່າຍຊ່ວຍເຫືຼອສັງຄົມມີ   ໜ້ອຍ. 
ຫັຼກຖານອ້າງອີງຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າການໃຊ້ຈ່າຍໃນຂະແຫນງການເຫ່ົຼານ້ີມີຜົນກະທົບທາງບວກຕໍ່ການຫຸຼດຜ່ອນຄວາມທຸ
ກຍາກ ແລະ ຄວາມສະເຫມີພາບ. ການໃຊຈ່້າຍທີ່ພິຈາລະນາແມ່ນຂ້ອນຂ້າງສູງ ຊຶງ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າມີຂອບໃນ
ການປັບປຸງງົບປະມານ, ສົມມຸດວ່າມີແນວທາງການເມືອງຄັກແນ່. ຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, ການຂາດຂ້ໍມູນທີ່ສົມ ບູນແບບ 
(ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ: ຄວາມໂປ່ງໄສດ້ານງົບປະມານ) ສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຕໍ່ການປະເມີນການປະຢັດງົບປະ 
ມານທີ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້. ໃນປີ 2005, ປະມານ 5% 

ຂອງລາຍຈ່າຍທັງໝົດບ່ໍສາມາດຈັດສັນໃຫ້ຫົວໜ່ວຍລາຍຈ່າຍສະເພາະ (ເຊັ່ນ: ກະຊວງ, ອົງການ ຫືຼ ແຂວງ). 

ມູນຄ່າດ່ັງກ່າວເພີ່ມຂ້ຶນເປັນເກືອບ 30% ໃນປີ 2020, ສ່ວນຫຼາຍແມ່ນຍ້ອນບ່ໍມີການລາຍງານໃຫ້ກະຊວງ ແລະ 
ອົງການຈັດຕັ້ງໃຫຍ່ຫຼາຍແຫ່ງ. 

ທາງເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍ 
 ຈັດສັນການໃຊຈ້່າຍໃນດາ້ນການສກຶສາ, ສາທາລະນະສກຸ ແລະ 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ການປກົປອ້ງສງັຄມົເພືອ່ຫຼກີລຽງການສໍລ້າດບງັຫວຼງ ຂອງທຶນພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ. ມີຂອບເຂດໃນ
ການຈັດສັນແຫ່ຼງງົບປະມານເພື່ອຍົກສູງປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຂອງການໃຊ້ຈ່າຍ. 
ການບົດຜ່ອງໃນການລາຍງານທີ່ຄວບຄຸມເປັນອຸປະສັກ ແລະ ການປະເມີນຜົນການປະຢັດທີ່ມີທ່າແຮງ, 

ແຕ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ໃນຂອບເຂດໃນຄ່າຈ້າງ ແລະ ເງິນເດືອນ ແລະ ປະເພດທຶນຕ່າງໆ, 
ໃນຂະນະທີ່ພື້ນທີ່ງົບປະມານອາດເພີ່ມຂ້ຶນຜ່ານຜົນສໍາເລັດຈາກການລະດົມລາຍຮັບທ່ີເຂ້ັມແຂງ  ແລະການປັບ 
ປຸງໂຄງສ້າງຫນ້ີສິນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ມາດຕະຖານການປະເມີນຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າຄຸນນະພາບຂອງການໃຊ້ຈ່າຍໃນຂະແຫນງການເຫ່ົຼານ້ີຍັງຕ້ອງໄດ້ຮັບການປັບ
ປຸງ. ສະນ້ັນ, ຕອ້ງມີການໃຊຈ່້າຍຫຼາຍກວ່າເກົ່າໃນບັນດາຂະແໜງການທີ່ຊຸກຍູ້ການຜະລິດ ແລະ ເພີ່ມທະວີການ
ເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ.  
 

 ເພີມ່ທະວກີານຄວບຄມຸລາຍຈາ່ຍເພືອ່ຫຼກີລຽງການຄາ້ງຈ່າຍສະສມົໃນຕໍ່ໜາ້. 
ການຄ້າງຈ່າຍທີ່ເກີດຂ້ຶນຊໍ້າຊ້ອນທີ່ເກີດຈາກໂຄງການລົງທຶນຍ່ອຍໃນລະດັບຊາດພົບກັບຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຫຼາຍ. 
ເພື່ອລຶບລ້າງໜ້ີຄ້າງຊໍາລະເຫ່ົຼານ້ີ ລັດຖະບານໄດ້ອອກພັນທະບັດໃນມູນຄ່າເກືອບ 10 ພັນຕື້ກີບ (5% ຂອງ GDP) 

ໃນປີ 2021. ແນວໃດກໍ່ຕາມ, ໜ້ີສິນຄ້າງຊໍາລະຕື່ມອີກ 23 ພນັຕື້ກີບແມ່ນກໍາລັງຢູ່ໃນຂ້ັນຕອນການກວດສອບ 
ເຊິ່ງອາດເປັນໄພຂ່ົມຂູ່ຕໍ່ຄວາມຍືນຍົງທາງດ້ານງົບປະມານ ແລະ ໜ້ີສິນ. 
ການປະຕິບັດລະບົບຂ້ໍມູນຂ່າວສານການຄຸ້ມຄອງການເງິນໃຫມ່ (FMIS) 
ສາມາດເສີມສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງການຄວບຄຸມເປ້ົາໝາຍ ແລະ ຊ່ວຍຫີຼກເວ້ັນການຄ້າງຊໍາລະໃນອະນາຄົດ. 
 

 ລາຍງານຂໍມູ້ນສໍາລບັທກຸຫົວຫນວ່ຍການໃຊຈ້່າຍ ເພືອ່ເພີມ່ທະວີການຄວາມໂປງ່ໃສດາ້ນງບົປະມານ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. ຄວາມໂປ່ງໃສທາງດ້ານງົບປະມານໄດ້ຖືກທໍາລາຍເທື່ອລະກ້າວ 
ຍ້ອນບ່ໍມີການລາຍງານໃຫ້ກະຊວງສໍາຄັນ ແລະ ອົງການຈັດຕັ້ງອື່ນໆ. 
ສ່ິງນ້ີທໍາລາຍຄວາມສາມາດໃນການກວດສອບຄຸນນະພາບຂອງການໃຊ້ຈ່າຍພາກລັດ ແລະ 
ອາດຈະມີຜົນກະທົບຕໍ່ການຕັດສິນໃຈ 
ຍ້ອນບ່ໍຊັດເຈນວ່າຂ້ໍມູນທີ່ບ່ໍມີລາຍງານຖືກນໍາໄປໃຊ້ໃນຂະບວນການງົບປະມານ. 
ການລາຍງານຂ້ໍມູນສໍາລັບທຸກຫົວໜ່ວຍການໃຊ້ຈ່າຍແມ່ນມີຄວາມສໍາຄັນ 
ໂດຍສະເພາະໃນເວລາທີ່ຄວາມກົດດັນດ້ານງົບປະມານກໍາລັງບີບບັງຄັບການໃຊ້ຈ່າຍໃນຂົງເຂດພື້ນຖານສໍາລັບການ
ເຕີບໂຕຂອງເສດຖະກິດໃນໄລຍະກາງ. ການກວດກາ ແລະ ເຜີຍແຜ່ບົດລາຍງານຂອງອົງການກວດສອບແຫ່ງລັດ 
ຈະຊ່ວຍເພີ່ມຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 
 

 ຍົກສງູການກະກຽມ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕິບດັງົບປະມານ ໂດຍເອາົໃຈໃສໃ່ນການຈດັຊື ້ແລະ ຄຸມ້ຄອງ
ການລງົທນຶພາກລດັ ເພືອ່ປບັປງຸຜນົກະທົບຂອງລາຍຈາ່ຍຂອງພາກລດັ. ການພິຈາລະນາຮັບຮອງເອົາງົບປະມານ
ໄລຍະກາງສາມາດສ້າງຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການຕັດສິນບູລິມະສິດ ແລະ ຍຸດທະສາດສໍາຄັນ. 
ການສ່ົງເສີມການແຂ່ງຂັນທີ່ໂປ່ງໃສໃນການຈັດຊື້ສາທາລະນະຈະຊ່ວຍເພີ່ມປະສິດທິພາບການໃຊ້ຈ່າຍ, 
ໃນຂະນະທີ່ການປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນຂອງລັດຈະເສີມຂະຫຍາຍຄຸນນະພາບ ແລະ 
ຜົນກະທົບຂອງການໃຊ້ຈ່າຍເງິນທຶນ. ການຈັດຕັ້ງລະບົບຕິດຕາມກວດກາການຄຸ້ມຄອງການລົງທຶນພາກລັດເປັນ
ສູນກາງ ແລະ ເຂ້ັມແຂງແມ່ນສໍາຄັນ. 
ມັນຍັງເປັນພື້ນຖານທີ່ຈະຈັດສັນຄວາມຮັບຜິດຊອບຢ່າງຈະແຈ້ງໃນການຕັດສິນໃຈລົງທຶນ ແລະ 
ເພີ່ມຄວາມໂປ່ງໃສໃນການຕັດສິນໃຈ (ລວມທັງການຮ່ວມມືພາກລັດ-ເອກະຊົນ). 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 

 ປັບປງຸການວາງແຜນຊບັພະຍາກອນມະນດຸ ເພືອ່ຍກົສງູປະສດິທິຜົນຂອງວຽກງານລດັຖະກອນ. ການຄຸ້ມ
ຄອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດທີ່ທັນສະໄຫມຈະຊ່ວຍເພີ່ມທະວີການຄວບຄຸມລາຍຈ່າຍເງິນເດືອນ. 
ການຮັບຮອງເອົາລະບົບຂ້ໍມູນຂ່າວສານການຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນມະນຸດໃຫມ່ຈະຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ, 
ໃນຂະນະທີ່ສະຫນັບ ສະຫນູນການວາງແຜນ ແລະ ການກໍານົດສິດທິ. ການໃຫ້ພະນັກງານລັດຖະກອນເປັນມືອາຊີບ 
ຜ່ານການປ່ຽນຈາກການບໍລິຫານບຸກຄະລາກອນ ໄປເປັນການຄຸ້ມຄອງພອນສະຫວັນ ຍັງຈະເພີ່ມທະວີ
ການບໍລິຫານພາກລັດ. 

 

ການຄຸ້ມຄອງໜ້ີຈາກລັດວິສາຫະກິດ 
 ລດັວິສາຫະກິດ (SOEs) ໄດສ້້າງພນັທະໜີສ້ິນຢາ່ງຫລວງຫລາຍ, ຊຶງ່ສາ້ງໄພຂົມ່ຂູຕ່ໍ່ຄວາມຍນືຍງົທາງ
ການເງນິ ແລະ ສະຖຽນລະພາບທາງດາ້ນເສດຖະກດິມະຫາພາກ. ນະໂຍບາຍທີ່ບ່ໍມີທຶນຮອງຮັບ ແລະ 
ການຄວບຄຸມທີ່ອອ່ນແອ, ໂດຍທົ່ວໄປຈະພາໃຫ້ເກີດການສູນເສຍໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ 
ສ້າງໜ້ີສິນທີ່ໜັກໜ່ວງ. SOE ບາງແຫ່ງໄດ້ຮບັຜົນປະໂຫຍດຈາກການໃຫ້ກູ້ຢືມ ແລະ 
ການຄ້ໍາປະກັນເງິນກູ້ຈາກລັດຖະບານເລ້ືອຍໆ 
ເພື່ອສະໜັບສະໜູນການມີສ່ວນຮ່ວມໃນການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ເອກະຊົນ 
ໂດຍສະເພາະໃນຂະແໜງໄຟຟ້າ. SOEs ຈໍານວນຫຼາຍມີຄວາມອ່ອນໄຫວຕໍ່ເຫດການຕ່າງໆທີ່ເກີດຂ້ຶນ ເຊັ່ນ: 
ການອ່ອນຄ່າຂອງອັດຕາແລກປ່ຽນ ເນ່ືອງຈາກສ່ວນຫນ່ຶງແມ່ນຍ້ອນຮູບແບບທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ. 
ບາງແຫ່ງດໍາເນີນການໃນສະພາບແວດລ້ອມທີ່ມີການແຂ່ງຂັນໂດຍບ່ໍມີການກໍານົດນະໂຍບາຍທີ່ຊັດເຈນ 
ຊ່ຶງໂດຍລວມແລ້ວເອກະຊົນສາມາດສ່ົງສິນຄ້າ ແລະ ການບໍ ລິການທີ່ຄ້າຍຄືກັນຢ່າງມີປະສິດທິພາບ. ດ່ັງນ້ັນ, 

ມີຄວາມຕ້ອງການທີ່ຈະປະເມີນຄືນເຫດຜົນຂອງພວກເຂົາ, ການຄຸ້ມຄອງບໍລິສັດ, ການຄຸ້ມຄອງການດໍາເນີນງານ 
ແລະ ການປະຕິບັດທາງດ້ານການເງິນ. 

 

 ມີຄວາມຄບືໜາ້ບາງດາ້ນໃນການປະຕຮິບູຂະແໜງການ SOE, ແຕຍ່ງັມສີິງ່ທາ້ທາຍຫລາຍຢາ່ງ. 

ນັບຕັ້ງແຕ່ກາງຊຸມປີ 1980, ຈໍານວນ SOE ໄດ້ຖືກຫລຸດລົງຫຼາຍ, ນໍ້າຫນັກໃນເສດຖະກິດຫຸຼດລົງ ແລະ 

ການປະກົດຕົວຂອງພວກເຂົາໃນຂະແຫນງທີ່ບ່ໍແມ່ນຍຸດທະສາດໄດ້ຫຸຼດລົງ ຫືຼ ຖືກລົບລ້າງ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕ່າມ, 
ການປະຕິຮູບທ່ີຜ່ານມາມີຜົນໄດ້ຮັບແບບປະສົມປະສານ 
ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານການເງິນໃນປະຈຸບັນຂອງ SOE ບາງແຫ່ງທີ່ໃຫຍ່ທີ່ສຸດ. 
ໃນຂະນະທີ່ມີການຊຸກຍູ້ການປ່ຽນແປງໃຫມ່ສໍາລັບການປະຕິຮູບ SOE ນັບຕັ້ງແຕ່ປີ 2021, 
ຊຶ່ງເປັນສ່ິງຈໍາເປັນທີ່ຈະຕ້ອງເລ່ັງລັດປະຕິຮູບຄະນະກໍາມະການ SOE ທີ່ມີຢູ່ແລ້ວ ແລະ 
ຈັດຕັ້ງປະຕິບັດແຜນການປັບໂຄງສ້າງຂອງພວກເຂົາຢ່າງເຕັມທີ່. 
ໂດຍທົ່ວໄປແລ້ວຄວາມຄືບໜ້າຂອງການປະຕິຮູບໄດ້ຖືກທໍາລາຍໂດຍຄວາມອ່ອນແອຂອງສະຖາບັນ, 

ຄວາມອາດສາມາດຕ່ໍາ ແລະ ຂ້ໍຈໍາກັດທາງດ້ານເສດຖະກິດ ການເມືອງ. ຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, 
ປະສົບການທີ່ຜ່ານມາໃຫ້ບົດຮຽນທີ່ເປັນປະໂຫຍດຕໍ່ການຄຸ້ມຄອງຂະແໜງການດັ່ງກ່າວ. 

 ການລງົເລກິ ແລະ ເລັງ່ການປະຕຮິບູແມ່ນສາໍຄັນທີສຸ່ດ ເພືອ່ຮບັປະກນັໃຫ ້SOEs ປະຕບິດັຕາມຂໍກ້າໍນົດ
ນະໂຍບາຍຂອງຕນົ, ດາໍເນີນການຢາ່ງມີປະສິດທຜິົນ ແລະ ບໍສ່້າງຄວາມສຽ່ງດ້ານງບົປະມານ. ຫັຼກຊັບຂອງ SOE 

ແມ່ນຂ້ອນຂ້າງແບ່ງຂ້ັນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ແຜ່ຂະຫຍາຍຢູ່ໃນຫຼາຍພາກສ່ວນເສດຖະກິດ. SOE 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ສ່ວນໃຫຍ່ບ່ໍໄດ້ສ່ົງບົດລາຍງານທາງດ້ານການເງິນຢ່າງຕໍ່ເນ່ືອງຕໍ່ກະຊວງການເງິນ 
ສ່ົງຜົນໃຫ້ການປະເມີນທີ່ສົມບູນແບບຂອງຂະແຫນງການ. ຂ້ໍມູນທີ່ມີຢູ່ແລ້ວຊີ້ໃຫ້ເຫັນວ່າກໍາໄລຂອງຂະແຫນງ 
SOE ຢູ່ໃນລະດັບຕໍ່າ ແລະ ມີຫນ້ີສິນສູງ. SOE ຫຼາຍແຫ່ງໄດ້ລ້ົມລະລາຍ, ມີຊັບສິນທີ່ຕິດລົບ ແລະ 
ຂາດທຶນຢ່າງຕໍ່ເນ່ືອງ. SOE ທີໃ່ຫຍ່ທີ່ສຸດແມ່ນເປັນຫນ້ີສິນສູງ 
ເຫັນໄດ້ຈາກຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານຢ່າງຊັດເຈນ. ໃນປີ 2022, SOEs 

ກວມເອົາເກືອບເຄ່ິງໜ່ຶງຂອງໜ້ີສິນທັງໝົດຈາກພາຍນອກ ແລະ ໜ້ີປະກນັພາກລັດ (PPG), 

ຊ່ຶງສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຢູ່ໃນຂະແໜງພະລັງງານ (ຮູບ E.7). 
ອົງປະກອບທີ່ເປັນຕົວຊີ້ບອກຂອງຂະແໜງການກ່ຽວກັບການປະຕິບັດທາງດ້ານການເງິນທີ່ສໍາຄັນ 
ເຮັດໃຫ້ເກີດຄວາມກັງວົນຕໍ່ກັບ ຂະແໜງໄຟຟ້າ, ການຂົນສ່ົງ ແລະ ການເງິນ, ຊຶ່ງຕົ້ນຕໍມີ EDL, 

ບໍລິສັດການບິນລາວ ແລະ BCEL (ຮູບ E.8). ສະນ້ັນ, ຈ່ຶງມີຄວາມຕ້ອງການທີ່ຈະປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງບໍລິສັດ 

SOE ໂດຍລວມ, ການຄຸ້ມຄອງການ ດໍາເນີນງານ ແລະ ການປະຕິບັດທາງດ້ານການເງິນ, 
ເຊັ່ນດຽວກັນກັບການເພີ່ມຄວາມໂປ່ງໃສໃນຂະແໜງການດັ່ງກ່າວ. 

 
 

∗ SOEs (guaranteed): ລັດວິສາຫະກິດ (ຄໍ້າປະກນັ), ∗ SOEs (onlending): ລັດວິສາຫະກິດ (ໃຫ້ປ່ອຍກູ້), ∗Government (own debt): ລັດຖະບານ (ເຈ້ົາຂອງໜ້ີ), ∗Equity: ຫຸ້ນກູ.້ 

∗ Other: ອື່ນໆ, ∗Telecom: ການສື່ສານ, ∗Fuel: ນ້ໍາມັນ, ∗Banking: ທະນາຄານ, ∗Air Transport: ຂົນສົ່ງທາງອາກາດ, ∗Electricity: ໄຟຟ້າ. 
 

      ແຫຼ່ງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງການເງິນ ແຫ່ຼງຂໍ້ມູນ: ກະຊວງການເງິນ ແລະ ຄໍານວນໂດຍພະນກັງານທະນາຄານໂລກ 

 

ທາງເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍ 
 ລວມສູນ ແລະ ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງ ຄວາມເປັນເຈົາ້ຂອງລດັ ແລະ ການຕດິຕາມກວດກາຂອງລດັ ເພືອ່ຍກົ
ສງູປະສດິທຜິນົຂອງ SOE ແລະ ຍກົສງູປະສດິທຜິົນ. ການແຍກຕົວຂອງການເປັນເຈ້ົາຂອງ ແລະ ການຄວບຄຸມ
ຈາກຫນ້າທີ່ການສ້າງນະໂຍບາຍ ເຮັດໃຫ້ສາມາດກໍານົດຈຸດປະສົງສໍາຄັນ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນຄວາມຂັດແຍ່ງຜົນປະ
ໂຫຍດ. ຍ່ິງໄປກວ່ານ້ັນ, 
ຍັງສ່ົງເສີມຄວາມສອດຄ່ອງກວ່າເກົ່າໃນການປະຕິບັດມາດຕະຖານການຄຸ້ມຄອງບໍລິສັດໃນທົ່ວ SOE 
ໃນທຸກຂະແຫນງການ. ໃນຄວາມເປັນຈິງຈະຕ້ອງມອບອໍານາດ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂ້ັມແຂງໃຫ້ອົງການກວດກາ 
SOE ລວມທັງການສ້າງຄວາມອາດສາມາດໃນການຕິດຕາມ ແລະ ກວດກາ. 

 

 
ຮູບ E.7: ທຶນສະສົມຂອງ PPP (% GDP) 

ຮູບ E.8: ທຶນສະສົມຂອງ PPP (% GDP) 

 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 ສ້າງໜວ່ຍງານຄຸ້ມຄອງຄວາມສຽ່ງດາ້ນງບົປະມານພາຍໃນກະຊວງການເງນິ ເພືອ່ກາໍນດົ, ປະເມນີ, ຕດິຕາມ 
ແລະ ຫຼດຸຜອ່ນ ໜີສ້ິນທີອ່າດຈະເກດີຂຶນ້ ແລະ ຄວາມສຽ່ງອືນ່ໆ. 
ຈໍາເປັນປະເມີນຜົນກະທົບການປະຕິບັດໜ້າທີ່ຂອງ SOE ແລະ ການປະຕິບັດທາງດ້ານການເງິນຕໍ່ການເງິນຂອງລັດ. 
ຕໍ່ບັນຫານ້ີ, ຕ້ອງມີການປັບປຸງການກໍານົດ, ການປະເມີນ, ການຕິດຕາມ ແລະ ຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານ 

ໂດຍສະເພາະການຊ່ວຍເຫືຼອທາງດ້ານການເງິນ SOE ທີ່ອາດຈະເກີດຂ້ຶນຈິງ ຫືຼ ຍັງບ່ໍແນ່ນອນ (ລວມທັງ 
ການພົວພັນກັບຄູ່ຮ່ວມງານພາກລັດ-ເອກະຊົນ). ຕ້ອງສ້າງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານ 
ຢູ່ພາຍໃນກະຊວງການເງິນ, ຊ່ຶງຄວາມສ່ຽງດັ່ງກ່າວຄວນກວມເອົາຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານທັງໝົດ. 
 

 ຂະຫຍາຍການເປັນເຈົາ້ຂອງ SOEs ເພືອ່ປບັປງຸການປະຕິບດັ, ຄວາມຮບັຜິດຊອບ ແລະ ຄວາມໂປງ່ໄສ. 
ການຈົດທະບຽນ SOE ໃນຕະຫລາດຫລັກຊັບ ຫືຼ ປ່ຽນເປັນຫຸ້ນສ່ວນກັບພາກເອກະຊົນ 
ໄດ້ສະແດງໃຫ້ເຫັນຜົນປະໂຫຍດໃນ ສປປ ລາວ ແລະ ປະເທດເພື່ອນບ້ານ. 
ສ່ິງເຫ່ົຼານ້ີລວມມີການປັບປຸງຄວາມໂປ່ງໃສໃນການລາຍງານ (ເນ່ືອງຈາກຂ້ໍກໍານົດທີ່ນໍາໃຊ້ກັບບໍລິສັດຈົດທະບຽນ), 
ການປັບປຸງອົງປະກອບຂອງຄະນະກໍາມະການ (ໂດຍສະເພາະການຮ່ວມທຸລະກິດ) ແລະ 
ຄວາມຊ່ຽວຊານດ້ານການຄຸ້ມຄອງທຸລະກິດເພີ່ມຂ້ຶນ. 
ຮູບແບບການປັບໂຄງສ້າງໃຫມ່ນ້ີຍັງສາມາດສ້າງລາຍໄດ້ຈາກການຂາຍຊັບສິນ ແລະ 
ສະຫນັບສະຫນູນການປະຕິຮູບຕະຫຼາດ ໂດຍການຫຸຼດຜ່ອນນໍ້າຫນັກຂອງລັດໃນເສດຖະກິດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ, 

ການປະຕຮິູບເຫ່ົຼານ້ີຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການສະໜັບສະໜູນດ້ານກົດໝາຍທີ່ເຂ້ັມແຂງ, ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງມີ
ປະສິດທຜົິນ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສຢ່າງເຕັມທີ່. 
 

 ປະກອບອາຊີບໃຫ້ຄະນະບລໍຫິານງານ SOE ເພືອ່ສົງ່ເສມີການປກົຄອງທີດ່ ີແລະ ຍກົສງູປະສິດທພິາບ. 
ຄະນະບໍລິຫານງານມີໜ້າທີ່ຍຸດທະສາດພາຍໃນ SOEs 
ໂດຍສະເພາະໃນດ້ານການສະໜັບສະໜູນການປົກຄອງທ່ີດີ. ດ່ັງນ້ັນ, ພາລະບົດບາດ, ອົງປະກອບ ແລະ 
ການປະຕິບັດຫນ້າທີ່ຂອງເຂົາເຈ້ົາຄວນໄດ້ຮັບການທົບທວນ ແລະປັບປຸງ. ຕວົຢ່າງ: 
ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ກໍານົດຂ້ໍກໍານົດທາງດ້ານກົດຫມາຍທີ່ຈະແຈ້ງສໍາລັບການປົກຄອງຕົນເອງ ແລະ ຄວາມຮັບ 
ຜິດຊອບຂອງຄະນະກໍາມະການ ໂດຍມີພາລະບົດບາດ ແລະ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບທີ່ຖືກກໍານົດໄວ້ໃນກົດຫມາຍຢ່າງຈະແຈ້ງ. ຂະບວນການສະເໜີແຕ່ງຕັ້ງ ແລະ 
ຮັບຮອງເອົາການແຕ່ງຕັ້ງສະມາຊິກສະພາຄວນມີຄວາມໂປ່ງໃສ, ໃນຂະນະທ່ີຮັບປະກັນການລວມເອົາຄວາມສາມາດ 
ແລະ ຄຸນສົມບັດທີ່ຈໍາເປັນທັງໝົດ. ໃນເລ່ືອງນ້ີ, ຈໍາເປັນຕ້ອງຈໍາກັດຈໍານວນພະນັກງານບໍລິຫານລັດຢູ່ໃນຄະນະ 

SOE. 
 

  ເປດີເຜີຍບົດລາຍງານການປະຕບິັດ SOE ເພືອ່ເພີມ່ຄວາມໂປງ່ໃສ ແລະ ເສມີສາ້ງຄວາມຮບັຜດິຊອບ. 
ຫລາຍປະເທດໄດ້ດໍາເນີນຂ້ັນຕອນເພື່ອເພີ່ມຄວາມໂປ່ງໃສຜ່ານການເປີດເຜີຍບົດລາຍງານການປະຕິບັດ SOE ແລະ 
ບົດລາຍງານຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານສູ່ສາທາລະນະຢ່າງເຕັມທີ່. ການປະຕິບັດໄດ້ລວມເອົາ (i) ການເຜີຍແຜ່ຈຸດ 
ປະສົງຂອງ SOE ແລະ ຂອບເຂດທີ່ຈະບັນລຸໄດ້; (ii) 

ບັງຄັບໃຫ້ຮັບຮອງເອົາມາດຕະຖານການລາຍງານການເງິນສາກົນ (IFRS) ໂດຍ SOEs; (iii) ຮຽກຮອ້ງໃຫ້ 
SOEs ເປີດເຜີຍຜົນໄດ້ຮັບທາງການເງິນ ແລະ ການດໍາເນີນງານຂອງຕົນຢ່າງເປັນປົກກະຕ ິ
ໂດຍນໍາໃຊ້ຕົວຊີ້ວັດການປະຕິບັດດ້ານການເງິນ ແລະ ທີ່ບ່ໍແມ່ນທາງດ້ານການເງິນ; (iv) 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານກວດສອບພາຍໃນ ແລະ ພາຍນອກຂອງບົດລາຍງານການເງິນປະຈໍາປີຂອງ SOE; (v) 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານຮວບຮວມ ແລະ ການພິມເຜີຍແຜ່ບົດລາຍງານລວມກ່ຽວກັບການປະຕິບັດ SOE ແລະ 
ຄວາມສ່ຽງດ້ານງົບປະມານໂດຍອົງການກວດກາ; ແລະ (vi) ເພີ່ມທະວີຄວາມໂປ່ງໃສກ່ຽວກັບຄຸນສົມບັດ ແລະ 
ຄ່າຕອບແທນຂອງສະມາຊິກສະພາ. ການປະຕິຮູບເຫ່ົຼານ້ີຈະສະຫນັບສະຫນູນຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ 
ການປະຕິບັດໂດຍລວມ. 

ການຄວບຄຸມລາຍຈ່າຍງົບປະມານ ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນຈາກໂຄງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດແລະເອກະຊົນ 
 ການລະດມົທນຶຈາກພາກເອກະຊນົແມ່ນໄດເ້ພີມ່ຂຶ້ນຫລາຍໂດຍຜ່ານໂຄງການຮວ່ມມລືະຫວາ່ງພາກລດັ 
ແລະ ເອກະຊນົ, ແຕໂ່ຄງການເລົາ່ນັ້ນບໍໄ່ດ້ສາ້ງມນູຄາ່ຫລາຍເທົາ່ທີຄ່ວນ ແຕເ່ພີມ່ຕົນ້ທຶນແລະຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ 
ລວມທງັຄວາມສຽ່ງງບົປະມານອກີດ້ວຍ. ບ່ໍມປີະເທດໃດໃນໂລກທີ່ເພິ່ງພາໂຄງການຮ່ວມມືລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ 
ເອກະຊົນ (PPPs) ຫຼາຍກວ່າ ສປປ ລາວ (ຮູບ E.9 ແລະ ຮບູ E.10). PPPs 
ໄດ້ເປັນກົນໄກທີ່ຕ້ອງການເພື່ອຂຸດຄ້ົນຊັບພະຍາກອນໄຟຟ້ານໍ້າຂະຫນາດໃຫຍ່ຂອງປະເທດມາເປັນເວລາຫຼາຍທົດສ
ະວັດ. ຫວ່າງມໍ່ໆມານ້ີ, ຍ້ອນມີຂ້ໍຈໍາກັດດ້ານງົບປະມານ ລັດຖະບານໄດ້ກ້າວໄປສູ່ການນໍາໃຊ້ PPPs 

ໃນຂະແຫນງການອື່ນໆຫຼາຍຂ້ຶນ ເຊັ່ນ: ການຂົນສ່ົງ. ເຖິງແນວໃດກໍ່ຕາມ, ໂຄງສ້າງການຄຸ້ມຄອງທີ່ອ່ອນແອ (ເຊັ່ນ: 

ສະຖາບັນ, ກົດໝາຍ, ລະບຽບການຄຸ້ມຄອງ) ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການປະເມີນ, ກະກຽມ ແລະ ເຈລະຈາ 
ໂຄງການ PPPs ແມ່ນໄດ້ສ່ົງຜົນໃຫ້ພາກລັດ ແລະ ຜູ້ຊົມໃຊ້ສຸດທ້າຍບ່ໍໄດ້ຮັບປະໂຫຍດທີ່ເໝາະສົມ. 
ມັນຍັງໄດ້ນໍາໄປສູ່ການເພີ່ມພັນທະສັນຍາດ້ານງົບປະມານ, ພັນທະໜ້ີສິນທີ່ອາດຈະເກີດຂ້ຶນ ແລະ 
ສູນເສຍລາຍຮັບຈາກການຍົກເວ້ັນອາກອນ. ເບ່ິງຄືວ່າມີໂຄງການ PPP  ນອກແຜນຂະຫນາດໃຫຍ່ໃນແຜນຕໍ່ໜ້າ 
ຊຶ່ງຄວນໄດ້ຮັບການກວດກາ ສຶກສາຢ່າງລະມັດລະວັງກ່ອນທີ່ຈະມີການເຊັນສັນຍາ. 

 
 
 

 
                                      

 

                            *
Capital Stock: ທຶນສະສົມ, *Investment: ການລົງທຶນ,  *PPP capital stock (% GDP): ທຶນສະສົມຂອງ PPP, *PPP regulatory quality (index, average): ຄຸນນະພາບລະບຽບການຂອງ PPP (ດັດຊະນີ, ສະເລັ່ຍ). 

 
       ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກອງທຶນການເງິນສາກົນ.                                                                     ແຫຼ່ງຂ້ໍມູນ: ກອງທຶນການເງິນສາກົນ ແລະ ທະນາຄານໂລກ. 

   ໝາຍເຫດ: ຈໍ້ເມັດສີດາໍ ສະແດງເຖິງ ປະເທດອາຊຽນ 

 

 
ຮູບ E.10:    ທຶນສະສົມ PPP (% GDP, 2019) 

 

    

 
ຮູບ E.9: ການມີສ່ວນຮ່ວມແບບ PPP (% GDP) 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

 PPPs ສາມາດສາ້ງຜົນປະໂຫຍດຫາຼຍຢາ່ງ, ແຕສ່ິງ່ເຫຼົາ່ນີ້ບໍເ່ກດີຂຶນ້ເອງ ແລະ 
ຂຶ້ນກບັການປະຕບິັດຕາມເງືອ່ນໄຂບາງຢາ່ງ. ການພັດທະນາພື້ນຖານໂຄງລ່າງແມ່ນມີຄວາມຈໍາເປັນເພື່ອສະຫນັບສະ
ຫນູນການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ, ແຕ່ວ່າໃນປັດຈຸບັນມີຊ່ອງທາງການເງິນຈໍາກັດເພື່ອດໍາເນີນການລົງທຶນທີ່
ສໍາຄັນ. ການລະດົມທຶນຂອງພາກເອກະຊົນຜ່ານ PPPs 
ສາມາດຊ່ວຍໝູນໃຊ້ຊັບພະຍາກອນງົບປະມານທີ່ມີຈໍາກັດເພື່ອພັດທະນາພື້ນຖານໂຄງລ່າງ. 
ພວກເຂົາຍັງສາມາດນໍາໄປສູ່ການຈັດສ່ົງຊັບສິນ ແລະ ການບໍລິການພື້ນຖານໂຄງລ່າງທີ່ມີປະສິດທິພາບແລະ 
ມີປະສິດທິພາບຫຼາຍຂ້ຶນ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍ່ຕາມ, PPPs ບ່ໍແມ່ນ 'ຟຣີ', 
ຍ້ອນວ່າພວກເຂົາຕ້ອງໄດ້ຮັບການຈ່າຍໃນທີ່ສຸດໂດຍພາກລັດ ຫືຼ ຜູ້ໃຊ້ສຸດທ້າຍ. PPPs 
ຕ້ອງໄດ້ຮັບການກະກຽມຢ່າງລະມັດລະວັງ, ການຈັດຊື້ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງສໍາລັບຜົນປະໂຫຍດທ່ີອາດຈະເກີດຂ້ຶນ. 
 

 ການຈັດການ PPP ສາມາດເຮດັໃຫເ້ກດີຄ່າໃຊຈ້່າຍດ້ານງບົປະມານ ແລະ 
ຄວາມສຽ່ງທີມ່ກັຈະຖກືມອງຂາ້ມ ຫຼ ືປະເມນີຄ່າຕໍາ່. 
ພາກເອກະຊົນຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຈ່າຍສໍາລັບການສະຫນອງຊັບສິນສາທາລະນະ ແລະ ການບໍລິການ, 
ຊຶ່ງແມ່ນການຊໍາລະມູນຄ່າທີມີຢູ່ເປັນປະຈໍາ, ຄ່າທໍານຽມຜູ້ໃຊ້ ຫືຼ ປະສົມປະສານຂອງທັງສອງ. ລັດຖະ 
ບານຍັງອາດຈະຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ສະຫນອງການຊຸກຍູ້ທາງດ້ານການເງນິແບບທາງກົງ ແລະ ແບບຕໍ່ເນ່ືອງ 
ເພື່ອຊ່ວຍໃຫ້ໂຄງການ PPP ເປັນໄປໄດ້ໂດຍການຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງບາງຢ່າງ (ເຊັ່ນ: ຄວາມຕ້ອງການ, ລາຍໄດ້, 
ທາງດ້ານການເມືອງ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຕໍ່ການຢຸດເຊົາກ່ອນເວລາ). 
ແຮງຈູງໃຈດ້ານອາກອນທີ່ກວມລວມແມ່ນໄດ້ຮັບການສະຫນອງ, ເຊິ່ງເຮດັໃຫ້ການສູນເສຍລາຍໄດ້ຢ່າງຫຼວງຫຼາຍ 
ແລະ ເຮັດໃຫ້ປະເທດຂອງການແລກປ່ຽນເງິນຕາຕ່າງ ປະເທດທີ່ມີຄຸນຄ່າ. ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທາງດ້ານການເງິນ ແລະ 
ຄວາມສ່ຽງເຫ່ົຼານ້ີມັກຈະຖືກມອງຂ້າມໃນເວລາທີ່ການປະເມີນການຈັດການ PPP, 
ສ່ວນຫນ່ຶງແມ່ນຍ້ອນລັກສະນະທີ່ສັບສົນຂອງພວກເຂົາ ແລະ ຂອບເຂດເວລາທ່ີຍາວກວ່າ (ເຊັ່ນຕົວຢ່າງ: ໜ້ີສິນ 
ແລະ ລາຍໄດ້ທີ່ແຜ່ຂະຫຍາຍໄປໃນອະນາຄົດ). ດ່ັງນ້ັນ ໂຄງການ PPP 
ຄວນຖືກກວດກາໂດຍມາດຕະຖານດຽວກັນກັບໂຄງການລົງທຶນຂອງລັດ ເຊັ່ນ: ການກວດກາປະສິດທິພາບ, 

ປະສິດທິຜົນ, ຄວາມທ່ຽງທໍາ ແລະ ຄວາມຍືນຍົງ. 

ທາງເລືອກດ້ານນະໂຍບາຍ 
 ປັບປງຸດໍາລດັວາ່ດວ້ຍ ການຮວ່ມມພືາກລດັ-ເອກະຊນົ ເປນັ ກດົໝາຍ ແລະ ສາ້ງຄໍາແນະນໍາທີກ່ຽ່ວຂອ້ງ 
ເພືອ່ສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ລະບຽບການ. ການຍົກລະດັບລັດຖະດໍາລັດເປັນກົດໝາຍຈະຮັບປະ 
ກັນໃຫ້ບັນດາໂຄງການ PPP ຖືກຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຕາມຂ້ໍກໍານົດຂອງກົດໝາຍ ແລະ ແນວທາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ. 
ກົດໝາຍໃໝ່ຄວນປະກອບຄໍານິຍາມຂອງ PPPs ທີ່ສອດຄ່ອງກັບການປະຕິບັດທີ່ດີຂອງສາກົນ. 
ຄວນກໍານົດຢ່າງຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບຂະບວນການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດໂຄງການ PPP ທີ່ຮຽກຮ້ອງ ແລະ ບ່ໍໄດ້ຮຽກຮ້ອງ 
ເພື່ອຮັບປະກັນວ່າເຂົາເຈ້ົາໄດ້ຖືກກໍານົດຢ່າງພຽງພໍ, ກວດກາ, ບູລິມະສິດ, ກະກຽມ, ຈັດຊື້ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ. 
ກົດໝາຍກໍ່ຄວນມອບ ໜ້າທີ່ຮັບຜິດຊອບສະເພາະໃຫ້ບັນດາກະຊວງ ແລະ ອົງການທີ່ກ່ຽວຂ້ອງ. 
 

 ຍົກສງູຂດີຄວາມສາມາດໃນການກະກຽມ, ການຈັດຊື ້ແລະ ການຄຸ້ມຄອງໂຄງການ PPP 
ແລະປບັປງຸການປະສານງານລະຫວາ່ງປະເທດ ເພືອ່ຊວ່ຍໃຫມ້ມີູນຄ່າສງູສດຸຂອງເງນິ. 
ການປະເມີນໂຄງການສາມາດປັບປຸງໄດ້ໂດຍການສ້າງເງື່ອນໄຂ, ເຄ່ືອງມື ແລະ 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ແນວທາງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດຢ່າງເຂ້ັມງວດ ເພື່ອປະເມີນຄວາມເປັນໄປໄດ້ທາງດ້ານເສດຖະກິດ ແລະ 
ການເງິນຢ່າງຮອບດ້ານ. ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະຮັບປະກັນວ່າໜ່ວຍງານ PPP ທີ່ມີຢູ່ແລ້ວໃນກະຊວງແຜນການ 
ແລະ ການລົງທຶນ ມີທັງສິດອໍານາດ ແລະ ຄວາມສາມາດໃນການປະຕິບັດຄືກັບສູນກາງທີ່ດີເລີດສໍາລັບ PPPs 
ໃນປະເທດ. ນອກຈາກນ້ັນ, ຫນ່ວຍງານປະສານງານ PPP ຂະຫນາດນ້ອຍ 

ຄວນຈະໄດ້ຮັບການສ້າງຕັ້ງຂ້ຶນໃນກະຊວງທີ່ສໍາຄັນທີ່ມີທ່າອ່ຽງເຄ່ືອນໄຫວ ໃນການປະຕິບັດໂຄງການ PPP. 

ສຸດທ້າຍ, ມີຄວາມສໍາຄັນທີ່ຈະປັບປຸງການປະສານງານລະຫວ່າງປະເທດ ເນ່ືອງຈາກະວ່າ PPPs 
ມັກຈະມີສ່ວນຮ່ວມຂອງສະຖາບັນສາທາລະນະຫຼາຍແຫ່ງ. ທກຸພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງຕອ້ງປະຕິບັດຕາມຂະບວນການ 
PPP ທີໄ່ດ້ສ້າງຕັ້ງຂ້ຶນ. 
 

 ສ້າງໂຄງສາ້ງສະຖາບນັ, ຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ຂະບວນການທີຈ່ະແຈງ້ ສາໍລບັການປະເມນີ, 
ການອະນມຸັດ ແລະ ການຄຸມ້ຄອງຄ່າໃຊຈ້າ່ຍທາງດາ້ນການເງນິທີກ່່ຽວຂອ້ງກບັ PPP ແລະ 
ຄວາມສຽ່ງເພືອ່ປັບປງຸການປກົຄອງຂອງພວກເຂາົ. ການພັດທະນາກອບທີ່ເຂ້ັມແຂງເພື່ອປະເມີນ, ອະນຸມັດ, 

ງົບປະມານ, ການຄຸ້ມຄອງ ແລະຕິດຕາມກວດກາຄ່າໃຊ້ຈ່າຍງົບປະມານ ແລະ ຄວາມສ່ຽງ 

ສາມາດຊ່ວຍຫຸຼດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ. ໃນສະພາບການນ້ີ, ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະສ້າງໂຄງປະກອບສະຖາບັນທີ່ຈະແຈ້ງ 

ເພື່ອຄຸ້ມຄອງການກະທົບທາງດ້ານງົບປະມານ ແລະ ງົບປະມານຂອງບັນດາໂຄງການ PPP. 

ກະຊວງການເງິນຄວນຮັບຜິດຊອບວຽກງານກວດກາ ແລະ ຮັກສາປະຕູ, 
ໂດຍສະເພາະການປະເມີນຜົນກະທົບຂອງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍງົບປະມານ ແລະ ຄວາມສ່ຽງຈາກ PPP 
ທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຄຸ້ມຄອງຄວາມຮັບຜິດຊອບໄລຍະຍາວ, ບູລິມະສິດງົບປະມານ ແລະ ຂ້ໍຈໍາກັດ ແລະ 
ການຄຸ້ມຄອງເສດຖະກິດມະຫາພາກ. 
 

 ມອບສິດຈັດຊືຢ້າ່ງໂປງ່ໃສ ແລະ ມກີານແຂງ່ຂັນເພືອ່ເພີມ່ມນູຄາ່ເງນິໃຫ້ສງູສຸດ. 
ມັນເປັນສ່ິງສໍາຄັນທີ່ຈະຮັບປະກັນວ່າຂ້ໍມູນກ່ຽວກັບໂຄງການ PPP 
ທີ່ມີທ່າແຮງໄດ້ຖືກແບ່ງປັນຢ່າງໂປ່ງໃສກັບຜູ້ມີສ່ວນຮ່ວມທັງຫມົດ ແລະ ວ່າໂຄງການ PPP ທັງຫມົດ (ລວມທັງ 
ການສະເຫນີທີ່ບ່ໍໄດ້ຮັບການຮ້ອງຂໍ) ແມ່ນຖກືສະເຫນີໃຫ້ມີການແຂ່ງຂັນ. ການຈັດຊື້ທີ່ໂປ່ງໃສ ແລະ 
ແຂ່ງຂັນສ້າງສະຫນາມແຂ່ງຂັນໃນລະດັບສໍາລັບຜູ້ປະມູນທັງໝົດ 
ຊຶ່ງຊຸກຍູ້ໃຫ້ນັກລົງທຶນພາກເອກະຊົນເຂ້ົາມາປະມູນໂຄງການຕ່າງໆ. ອັນນ້ີໃຫ້ຜົນປະໂຫຍດແກ່ພາກລັດ 
ເພາະວ່າຜູ້ປະມູນຈໍານວນຫຼາຍມັກຈະມີການແຂ່ງຂັນກັນຫຼາຍຂ້ຶນ ຊຶ່ງສາມາດຊ່ວຍເພີ່ມມູນຄ່າໃຫ້ໄດ້ສູງສຸດ. ການ
ຈັດຊື້ທີ່ມີການແຂ່ງຂັນຄວນໄດ້ຮັບການປະຕິບັດການຄຸ້ມຄອງຊັບສິນທີ່ຈະໂອນໃຫ້ພາກລັດໃນໄວໆນ້ີ ໂດຍສະ
ເພາະແມ່ນຂະແຫນງການພະລັງງານ. ນອກຈາກນ້ັນ, ການເຜີຍແຜ່ເອກະສານ PPP (ເຊັ່ນ: ທໍ ່PPP, 
ການສຶກສາການປະເມີນ ແລະ ບົດລາຍງານພັນທະຜູກພັນດ້ານງົບປະມານ) ຈະສ່ົງເສີມຄວາມໂປ່ງໃສໂດຍລວມ. 
 

 ສ້າງຕັງ້ກອງທນຶພດັທະນາໂຄງການໝນູວຽນ ເພືອ່ສະໜບັສະໜນູການກະກຽມ ແລະ ໂຄງສາ້ງໂຄງການ. 
ການກະກຽມໂຄງການ ແລະ ໂຄງສ້າງສາມາດໃຊ້ເວລາຫຼາຍ ແລະ ມີລາຄາແພງ. 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານກະກຽມການສຶກສາ ແລະ ເອກະສານຕ່າງໆ 
ທີ່ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີທີມງານທີ່ມີຄວາມຊໍານິຊໍານານສູງ. 
ເນ່ືອງຈາກລະດັບຄວາມສາມາດຂອງພາກລັດຍັງຕໍ່າໃນປັດຈຸບັນ, ຫນ່ວຍງານ PPP ຫືຼ ອົງການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດ 
ຄວນຈ້າງທີ່ປຶກສາດ້ານທຸລະກໍາເພື່ອຊ່ວຍຊຸກຍູ້ວຽກງານທີ່ສໍາຄັນ. 



ບົດແປບ່ໍເປັນທາງການ 
 

ອັນນ້ີສາມາດໄດ້ຮັບການສະຫນັບສະຫນູນໂດຍການສ້າງຕັ້ງກອງທຶນພັດທະ ນາໂຄງການ PPP ທີ່ອຸທິດຕົນ. ເຖິງ
ຢ່າງໃດກໍຕາມ, ທຶນດ່ັງກ່າວຕ້ອງມີການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ໂຄງປະກອບທຶນທີ່ຈະແຈ້ງ ແລະ ໂປ່ງໃສ. 

ປັບປຸງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ສະຖາບັນ 
 ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ 
ສະຖາບນັທີ່ດແີມ່ນມສີວ່ນສໍາຄັນຕໍກ່ານຍູ້ໜນູສະຖຽນລະພາບທາງດາ້ນເສດຖະກິດມະຫາພາກ, 
ໃນຂະນະທີກ່ານປບັປງຸຂໍມ້ນູ ແລະ ຄວາມໂປງ່ໃສ ສາມາດເສມີຂະຫຍາຍການສາ້ງນະໂຍບາຍຕາມຫຼກັຖານ. ການ
ປັບປຸງການຈັດຕັ້ງການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຄວາມສາມາດຂອງສະຖາບັນຈະຊ່ວຍຍູ້ການຄຸ້ມຄອງການເງິນພາກລັດ. 
ສະຖາບັນການກວດກາທີ່ເຂ້ັມແຂງສາມາດສ່ົງເສີມຄວາມຮັບຜິດຊອບຫຼາຍຂ້ຶນ. 
ສະຖາບັນຍັງມີຄວາມສໍາຄັນໃນການອອກແບບ ແລະ 
ການປະຕິບັດການປະຕິຮູບລະບຽບການທີ່ຫຸຼດຜ່ອນລະບົບການປົກຄອງ, ເສີມຂະຫຍາຍການແຂ່ງຂັນ ແລະ 
ປະກອບສ່ວນໃຫ້ພາກເອກະຊົນທີ່ສົດໄສ. ການປັບປຸງການປົກຄອງ ແລະ 
ສະຖາບັນທີ່ໜັກແໜ້ນແມ່ນກຸນແຈສໍາຄັນໃນການຕ້ານການສ້ໍລາດບັງຫຼວງ, 

ຄຸ້ມຄອງຊັບພະຍາກອນທໍາມະຊາດຢ່າງມີປະສິດທິຜົນ, ສະກັດກັ້ນການຢຶດຄອງຂອງລັດ, 
ໂດຍສະເພາະໃນສະພາບການທີ່ມີຄ່າເຊົ່າຊັບພະຍາກອນສູງ. ການປັບປຸງຂ້ໍມູນ ແລະ ຄວາມໂປ່ງໃສຫຼາຍຂ້ຶນ (ເຊັ່ນ: 
ການຄ້າງຈ່າຍ, ໜ້ີສິນ SOE ແລະ ຄວາມສ່ຽງດ້ານການເງິນທີ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ PPP) 

ຈະຊ່ວຍປັບປຸງການສ້າງນະໂຍບາຍ. ການຮັບປະກັນຄວາມສອດຄ່ອງ, ການເຜີຍແຜ່ ແລະ 
ການຈັດຕັ້ງປະຕິບັດນິຕິກໍາຢ່າງເຕັມ (ເຊັ່ນ: ຄໍາຮ້ອງສະຫມັກທີ່ສອດຄ່ອງກັນ ແລະ ການບັງຄັບໃຊ້) 
ຈະຊ່ວຍໃຫ້ມີການເຄ່ືອນ ໄຫວໄວຂ້ຶນໄປສູ່ເສດຖະກິດທີ່ອີງໃສ່ກົດລະບຽບເປັນຫັຼກ ໃນການຊຸກຍູ້ ແລະ 
ສ່ົງເສີມຄວາມຮັບຜິດຊອບ. 
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